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WSTEP

Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy z ostatnich lat
w sposdb niezwykle dobitny ukazat zagrozenia zwigzane
znadmiernym zadtuzaniem sie pafstw w wyniku
utrzymujacych sie strukturalnych deficytéw budzetowych.
Potrzeba  stymulowania  gospodarek w  okresie
najgorszego zatamania gospodarczego na $wiecie od lat
30-tych ubiegtego wieku byta na tyle sina, iz wiele
panstw, w tym tych najzamozniejszych, zdecydowato sie
na wprowadzenie duzych pakietéw fiskalnych, nawet za
cene gwaltownego pogtebiania sie deficytu i skokowego
wzrostu zadtuzenia.

Jednak ostatnie miesigce turbulencji na rynkach
finansowych i powaznych  probleméw finanséw
publicznych w niektérych pafstwach Unii Europejskiej
zmusity wiele rzadéw do podjecia radykalnych dziatan
naprawczych, czesto oznaczajgcych gtebokie i bolesne
cigcia wydatkow.

Polska, dzieki zréwnowaZzonej polityce podirzymywania
wzrostu, przy réwnoczesnym utrzymywaniu dyscypliny
w finansach  publicznych, przeszta przez  okres
najwigkszego zatamania w Swiatowej gospodarce
w bardzo dobrej kondycji. Niemniej, znaczna obnizka
podatkéw i parapodatkow przeprowadzona przez
poprzedni rzad, ktérej nie towarzyszylo — pomimo
rekordowego wzrostu gospodarczego — odpowiednie

Od poczatku transformacji Polska ma staly problem
z wielko$cig deficytu strukturalnego finansdw publicznych.
Od potowy lat 90. XXw. deficyt sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych utrzymywat si¢ w Polsce
Srednio na poziomie powyzej 4% PKB, a jego przejSciowe
ograniczanie bylo przede wszystkim efektem dobre;
koniunktury,  bardzo rzadko  natomiast  dziatan
ukierunkowanych na naprawe finanséw publicznych.
W rzeczywistosci nawet w okresie najwigkszego boomu
gospodarczego nie udato sie¢ zbilansowa¢ wyniku sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Oznacza to, ze
deficyt strukturalny pozostaje znacznie wyzszy niz poziom
Sredniookresowego celu budzetowego, do przestrzegania
ktérego zobowigzata si¢ Polska jako cztonek Unii
Europejskiej.

Na niekorzystng pozycje strukturalng, ktora utrzymywata
sie w latach 1995-2005 natozyly sie nieuzasadnione, co do
swoich rozmiaréw (okoto 3% PKB), obnizki podatkéw
i parapodatkéw uchwalone w latach 2006-2007. Takie
obnizanie moglo byé bezpieczne jedynie przy
réwnoczesnym wprowadzeniu reform strukturalnych, ktére

dostosowanie po stronie wydatkéw, doprowadzito do
znacznego wzrostu deficytu i po raz kolejny ukazato
niebezpieczny rozmiar strukturalnego deficytu finansow
publicznych, na poziomie ok. 7% PKB w 2009 roku. Dzieki
dyscyplinie  finansowej rzadu, ktéry jako jeden
z pierwszych w Europie zauwazyt ryzyko S$wiatowego
kryzysu finansow publicznych, i dokonat juz od 2009 roku
oszczednosci budzetowych brutto na skale ok. 2,5% PKB,
Polska nie wpadta w putapke zadiuzenia i moze teraz
wykorzysta¢ polepszajacq sie koniunkture gospodarczg
do rozpoczecia stopniowych dziatan dostosowawczych.
Dziatania takie sg niezbedne aby Polska utrzymata
obecng wysokg wiarygodno$¢ wsrdd  najbardziej
zaawansowanych i fiskalnie  odpowiedzialnych
gospodarek europejskich. Wysoka wiarygodno$¢ zapewni
Polsce przewage konkurencyjng, pozwoli na dalszg
modernizacje oraz umozliwi utrzymanie w ryzach kosztow
obstugi zadiuzenia. Stworzy réwniez sprzyjajace warunki
dla utrzymania niskich stop procentowych przez bank
centralny, co z kolei przetozy sie na korzystne warunki dla
wzrostu  gospodarczego.  Skala  zaproponowanego
dostosowania w 2011 roku, uwzgledniajac dziatania
jednorazowe, bedzie znaczaca na tle dziatan
podejmowanych przez inne panstwa Unii, nawet te
uwazane za najbardziej fiskalnie odpowiedzialne.

w ekwiwalenty sposéb obnizytyby wydatki sektora
finanséw publicznych. Niestety takich reform w tych
latach nie przeprowadzono, wobec czego konieczne byto
w 2009 r. wprowadzenie daleko idacych oszczednosci
wydatkbw w  momencie  ostrego  spowolnienia
gospodarczego. Oszczednosci te jednak nie mogty by¢
wystarczajace by zapewni¢ stabilno$¢ w diugim okresie.

Podczas kryzysu, w wyniku silnego spowolnienia tempa
wzrostu gospodarczego w  Polsce, niekorzystnej
z fiskalnego punktu widzenia struktury tego wzrostu oraz
obnizenia dochoddéw podatkowych i parapodatkowych,
nastapito dalsze pogtebienie nieréwnowagi fiskalnej.
W efekcie nominalny deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wzrost z 3,7% PKB w 2008r. do
7,1% PKB w 2009 r. Przy nieznacznie tylko ujemnej luce
produktowej w ubiegtym roku deficyt strukturalny
uksztattowat sie na zblizonym poziomie do deficytu
nominalnego i wyniost ok. 7% PKB.

Konsekwencjq przekroczenia przez deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych jeszcze w 2008 r.
wartosci referencyjnej 3,0% PKB bylo podjecie przez



Rade Ecofin decyzji o istnieniu w Polsce nadmiernego
deficytu iwydanie zaleceri dotyczacych jego redukcii.
Zgodnie z tymi zaleceniami, Polska powinna do 2012r.
zredukowa¢ nadmierny deficyt do wartoSci ponizej
3% PKB w sposéb wiarygodny i trwaty.

Strukturalne podfoze nieréwnowagi fiskalnej w potaczeniu
ze skutkami Swiatowego kryzysu doprowadzity do
szybkiego  wzrostu diugu  publicznego  w Polsce.
W biezacym roku relacja diugu publicznego do PKB
prawdopodobnie  przekroczy pierwszy  z ustawowych
progow ostroznosciowych (50%), przy réwnoczesnym
ryzyku przekroczenia kolejnego progu (55%) w roku
nastepnym. Brak dziata nakierowanych na uzdrowienie
finanséw publicznych przyczynitby sie do materializacji
tego ryzyka, a co za tym idzie koniecznosci silnego
zacie$nienia polityki fiskalnej, wynikajacej z procedur
sanacyjnych przewidzianych w ustawie o finansach
publicznych. Z uwagi na wysoka wrazliwo$¢ relacji diugu
publicznego do PKB w stosunku do kursu ztotego wobec
walut obcych wskazana jest szczegdlna ostrozno$¢ w tym
zakresie.

Uwaza sie, ze staboscig finanséw publicznych w Polsce
jest wysoki udziat wydatkéw publicznych w relacji do PKB,
ktory w 2009 r. wyniést ok. 45% PKB, a takze ich
struktura, ktéra jest niewystarczajgco prorozwojowa.
Nalezy pamietaé, ze za wzrost tej relacji w ostatnich latach
odpowiadajg ~ $érodki  unijne i cze$¢  krajowa
wspdtfinansowania wydatkdéw unijnych. Wiele analiz
wskazuje, ze warto$¢ tego wskaznika powinna by¢ nizsza,
Zwazywszy na poziom rozwoju gospodarczego Polski. By
temu przeciwdziataC i jednoczesnie zmienia¢ strukture
wydatkéw publicznych w kierunku ich ,odsztywniania”
Minister Finanséw zaproponowat wydatkowa regute
dyscyplinujacg, ktora w kolejnych latach przyniesie
oszczednosci  wynoszace  odpowiednio 2,8 mid zt
w201 r, 57midzt w 2012 r. i 88midzt w2013r.
Reguta ta wyznacza maksymalny wzrost wydatkow
elastycznych na poziomie 1% w ujeciu realnym, przy czym
ich rzeczywisty wzrost moze by jeszcze mniejszy.
Potwierdzajg to dziatania podejmowane na rok 2011,
wwyniku ktérych realny wzrost wydatkow elastycznych
bedzie jeszcze mniejszy niz 1%, a zwigzana z tym
dyscyplina finanséw publicznych odpowiednio wieksza.
Nalezy pamieta¢, ze obecnie, po kryzysie finanséw
publicznych w Grecji, uwaga rynkéw finansowych jest
skoncentrowana na  wielkosci  deficytow  finansow
publicznych w poszczegdinych krajach i dziataniach
podejmowanych w celu ich ograniczania. Brak rozwigzania
obecnych probleméw fiskalnych w Polsce lub ich dalsze
pogtebienie mogtyby doprowadzi¢ do szybkiego wzrostu
kosztow obstugi zadtuzenia iwpadniecia w putapke
zadtuzenia.

Biezace dane z gospodarki polskiej wskazujg, ze faze
kryzysu gospodarczego ma ona juz za sobg. Czerwiec
byt trzecim miesigcem z rzedu, w ktérym wzrost
zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw przekroczyt
10 tys. osdb. Struktura wzrostu zatrudnienia wskazuje na
pozytywne tendencje sektora ustug, budownictwa oraz
przetwérstwa przemystowego - najbardziej otwartego
sektora polskiej gospodarki, ktéry w najwiekszym stopniu
ucierpiat wskutek zatamania si¢ $wiatowego handlu.
Pozytywnym zmianom na rynku pracy towarzyszy
umiarkowany realny wzrost wynagrodzen, ktory jest
jednak kompensowany wzrostem wydajno$ci pracy, co
pozwala na utrzymanie konkurencyjnoSci polskiej
produkcji. Swiadcza o tym bardzo dobre wyniki produkgji
sprzedanej przemystu. Zgodnie z danymi GUS,
w czerwcu br. wzrosta ona realnie o 14,5%, przy czym
najwigkszy dodatni wkfad (ok. 13,4 pkt. proc.) miato
przetwoérstwo przemystowe. Réwnolegle odnotowywane
sq silne wzrosty produkcji budowlano-montazowej
(wczerwcu 0 9,6% rfr), w ktdrej coraz wiekszy udziat
zaczyna mie¢ produkcja zwigzana z budowg budynkéw.
Dane GUS wskazujg réwniez na tendencje wzrostowg
noworozpoczetych inwestycji mieszkaniowych. Czerwiec
jest tez drugim z kolei miesigcem dobrych informacii
0 popycie konsumpcyjnym gospodarstw domowych.
Zgodnie z danymi GUS, sprzedaz detaliczna wzrosta
realnie w tym okresie 04,5%r/r, co bylo wynikiem
wyraznie lepszym od $redniej z oczekiwan rynkowych.
Powyzsze dane pokazuja, ze sytuacja sektora
prywatnego zaczyna sig istotnie poprawiac.

Relatywnie silne sygnaty ozywienia w polskim sektorze
prywatnym i w gospodarce Swiatowej pozwalajg sgdzi¢,
Zze obecny moment jest wiadciwym na rozpoczecie
konsolidacji finansow publicznych po stronie wydatkowej
i dochodowej, jako pozadane dziatanie o charakterze
antycyklicznym. Struktura tej konsolidacji jest podobna
do tej jakg ogtaszajg inne kraje w swoich planach
konsolidacyjnych. Pierwsze kroki w kierunku konsolidacji
zostaly nakreslone w Planie Rozwoju i Konsolidacii
Finansow  Publicznych  na  lata  2010-2011,
zaprezentowanym przez Prezesa Rady Ministréw
w styczniu br. Dziatania wymienione w tym dokumencie
byly skoncentrowane na stronie wydatkowej sektora.
Jednak ich pozytywne skutki bedg w nieunikniony sposéb
ujawnia¢ sie w dtuzszym horyzoncie. Wobec tego
w obecnym stanie finanséw publicznych niezbedne sg
jednak réwniez dziatania krétkookresowe, a ich jedyng —
z punktu widzenia mozliwie maksymalnego ograniczenia
kosztéw spotecznych - forma, poza proponowanymi
dotychczas  przyspieszeniem prywatyzacji i tzw.
wydatkowa regulg dyscyplinujacq jest zwigkszenie
dochodow sektora rzadowego i samorzadowego. Majac
na uwadze koniecznos¢ zachowania konkurencyjno$ci



miedzynarodowej w nadal niestabilnym otoczeniu
zewnetrznym, dziatania po stronie dochodowej powinny
w relatywnie matym stopniu wptywaé na wielko$¢ ,klina
podatkowego”. W zwigzku z powyzszym proponuje sie
podniesienie podatkéw posrednich (w skali ok. 0,4% PKB).
Od stycznia 2011 r. zaklada sie tymczasowe, na okres
3 lat, podwyzszenie stawek VAT o 1 pkt proc. Wcze$niej,
na jesieni 2010 r., jako dziatanie prowzrostowe, rzad
przedstawi szeroki pakiet dziatan deregulacyjnych,
poprawiajacych warunki dziatania przedsiebiorcow, ktére

w koricowym efekcie takze przyczyniq sie, poprzez
wyzszy wzrost gospodarczy iefekty budzetowe, do
ograniczenia deficytu finanséw publicznych. Wraz
z oszczedno$ciami  pojawiajacymi  sie w  zwigzku
zwdrazaniem  kolejnych  dziatan  zapowiedzianych
w Planie Rozwoju i Konsolidacji Finanséw Publicznych
i ujawnianiem sie ich efektdw, pozostaly wysitek
konsolidacyjny przejmie strona wydatkowa finanséw
publicznych.



ROZDZIAL |

Cele polityki spoteczno-gospodarczej panstwa

Obowigzujacym dokumentem okreslajacym
Sredniookresowe cele strategiczne kraju jest Strategia
Rozwoju Kraju 2007-2015, aktualnie weryfikowana
zgodnie z zatozeniami aktualizacji z grudnia 2008 roku
wraz z informacjg uzupetniajacq do tych zatozen przyjetq
przez Rade Ministrow 1 czerwca 2009 r. Zmieniona
w2008 roku ustawa o zasadach polityki rozwoju
przewiduje aktualizacje SRK, co najmniej raz na cztery
lata, stad prace nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015 powinny zosta¢ sfinalizowane w koricu 2010
roku. Zaproponowano wydtuzenie horyzontu czasowego
strategii do 2020 roku, tak by dokument obejmowat nowg

1.1. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

Strategia Rozwoju  Kraju  2007-2015  uwzglednia
najwazniejsze trendy rozwoju $wiatowej gospodarki oraz
kierunki, jakie wytycza Unia Europejska w Strategii
Lizbonskiej. Strategia ta jest nadrzednym, wieloletnim
dokumentem  strategicznym  rozwoju  spoteczno-
gospodarczego kraju, stanowigcym odniesienie dla innych
strategii i programéw  zaréwno rzadowych jak
i samorzadowych. ~ Stanowi  réwniez  podstawowq
przestanke dla dokumentéw okre$lajacych priorytety
i obszary wykorzystania funduszy unijnych, takich jak
Narodowa Strategia Spojnosci (Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia), Krajowy Plan Strategiczny dla
Obszaréw Wiejskich i Strategia Rozwoju Rybotowstwa
oraz zwigzane z nimi programy operacyjne. Strategia
stanowi podstawe dla efektywnego wykorzystania przez
Polske $rodkéw rozwojowych, zaréwno krajowych jak
i unijnych, na realizacje celéw spoteczno-gospodarczych,
a takze stanowi podstawe do pomnazania ilosci $rodkow
rozwojowych poprzez szybszy wzrost gospodarczy.
Giéwnym celem Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015
jest podniesienie poziomu i jakosci zycia

1.2. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe

Gtowne kierunki polityki spoteczno-gospodarczej Rady
Ministrow ~ sformutowane sg w dwéch gtéwnych
dokumentach, tj. ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” oraz
,Plan  Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011".
W diugim okresie kierunki te muszag uwzgledniaC gtéwne
wyzwania rozwojowe stojgce przed naszym krajem opisane
w raporcie ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”.

Dokument ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” zawiera
analize aktualnej sytuacji Polski w dziesigciu obszarach
oraz wskazuje kierunki prowadzenia polityki panstwa tak,
aby sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym, uchroni¢ sie przed

perspektywe finansowa Unii  Europejskiej na lata
2014-2020. Kolejnymi  dokumentami  pomocniczymi
wskazujacymi kierunki polityki spoteczno-gospodarczej
Rady Ministréw sg dla dtugiego okresu: raport ,Polska
2030. Wyzwania Rozwojowe” z czerwca 2009 r. i ,Plan
Uporzadkowania Strategii Rozwoju” przyjety przez Rade
Ministrow 24 listopada 2009r. Perspektywy krétko
i Sredniookresowg ~ obejmuja; Plan Rozwoju
i Konsolidacji Finanséw 2010-2011" oraz ,Aktualizacja
Programu Konwergencji” na kolejne lata. Wieloletni Plan
Finansowy Parfstwa zwigzany jest zrealizacjg celow
i kierunkéw zawartych w tych dokumentach.

mieszkancéw Polski: poszczegéinych obywateli
i rodzin.
Cel gtéwny, a takze problemy wynikajace z zapdznien
cywilizacyjnych Polski w stosunku do krajow Europy
Zachodniej wskazujg na 6 priorytetow rozwojowych.
Okreslajg one najwazniejsze obszary dziatan, dzieki
ktérym mozliwe bedzie osiggniecie gtdwnego celu
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015. Priorytety z kolei
okreslajg kierunki dziatan:

1. Wazrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci

gospodarki;

2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej
i spotecznej;

3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego
jakosci;

4. Budowa zintegrowanej wspoinoty spotecznej
i jej bezpieczenstwo;

5. Rozwdj obszardw wiejskich;

6. Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci
terytorialnej.

zagrozeniami i najlepiej wykorzysta¢ szanse i mozliwosci,
jakie stojq przed Polska. Raport wskazuje réwniez na
5 kluczowych czynnikdw, ktérymi sa;
1. Warunki do szybkiego wzrostu inwestycji;
2. Efektywna dyfuzja w wymiarze regionalnym
i spotecznym:;
3. Wzmocnienie kapitatu
i sprawnosci panstwa;
4. Rozwoj produktywno$ci i innowacyjnosci;
5. Wzrost aktywno$ci zawodowej i mobilnosci
Polakow.

spotecznego



Czynniki te pomogg sprosta¢ wyzwaniom najblizszych 20
lat i zapewnig zrébwnowazony rozwdj kraju.

Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” przedstawia
priorytety rozwojowe wedtug dziesieciu kluczowych wyzwan
cywilizacyjnych, jakie stojg przed Polskg w najblizszych
dwdch dziesiecioleciach. Sq to:

1. Wzrost i konkurencyjno$¢ gospodarki;

2. Sytuacja demograficzna;

3. Wysoka aktywnosé zawodowa oraz

adaptacyjno$¢ zasobow pracy;

4. Odpowiedni potencjat infrastruktury;
Bezpieczenistwo energetyczno-klimatyczne;

6. Gospodarka oparta na wiedzy oraz rozwdj

kapitatu intelektualnego;

7. Solidarno$¢ i sp6jnoS¢ regionalna;

8. Poprawa spojnosci spotecznej;

9.  Sprawne panstwo;

10. Wzrost kapitatu spotecznego.
Zwiekszeniu skuteczno$ci programowania i wdrazania
polityki rozwoju oraz podniesieniu jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych ma stuzy¢ model zarzadzania
zaprezentowany w Zatozeniach systemu zarzadzania
rozwojem Polski. Model ten to réwniez punkt wyjcia do
dalszych dziatan reformujacych, sposdb prowadzenia
i realizacji polityki rozwoju.
Na podstawie Zatozeh systemu zarzadzania rozwojem
Polski oraz przyjetego 24 listopada 2009r. przez Rade
Ministrow  Planu  uporzadkowania strategii  rozwoju
przygotowywana jest Ditugookresowa strategia rozwoju
kraju z horyzontem czasowym siegajagcym roku 2030 oraz
aktualizacja Sredniookresowej strategii rozwoju kraju.
W dokumencie zatozono ograniczenie strategii rozwoju do
9 nowych, realizujgcych Sredniookresowg i dtugookresowg
strategie rozwoju kraju. Wérdd nich znajduja sie:

o

1. Strategia  innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki;

2. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego;

3. Strategia rozwoju transportu;

4. Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko;

5. Sprawne panstwo;

6. Strategia rozwoju kapitatu spotecznego;

7. Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-
2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie;

8. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej;

9. Strategia  zrébwnowazonego  rozwoju  Wwsi
i rolnictwa.

W potowie 2010 roku trwajg jeszcze prace nad
strategiami, jednakze ich gtéwne kierunki mozna
zarysowac¢ bazujac na raporcie ,Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe”. W wielu aspektach bedg one rozszerzeniem
aktualizowanej obecnie ,Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015” przyjetej przez Rade Ministréw 29 listopada 2006
roku. Ponadto w pracach tych nalezy wykorzystaé fakt, iz
obecnie zaawansowane s prace nad programem
gospodarczym UE — Europa 2020. Zaproponowana nowa
wizja rozwoju jest propozycjq spotecznej gospodarki
rynkowej XXI wieku, cechujacej sie stabilnym wzrostem
gospodarczym oraz zapewniajacej wysoki poziom
zatrudnienia. Podkre$lona zostata potrzeba wspéinego
dziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia
zkryzysu oraz wdrazania reform umozZliwiajacych
stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z globalizacja,
starzeniem sig¢ spoteczenstw, czy rosngcg potrzebg
racjonalnego wykorzystywania zasobow. Dla osiggniecia
powyzszych celéw zaproponowano trzy podstawowe,
wzajemnie  wzmacniajgce sie  priorytety:  wzrost
inteligentny  (ang. smart growth) (rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach), wzrost zréwnowazony
(ang. sustainable growth) (promowanie gospodarki
zrownowazonej, efektywniej wykorzystujacej zasoby,
bardziej zielonej, a zarazem konkurencyjnej) oraz wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (ang. inclusive
growth) (wzmacnianie gospodarki charakteryzujacej sie
wysokim zatrudnieniem oraz spojno$ciq ekonomiczng,
spoteczng i terytorialng). 27 kwietnia 2010 r. Komisja
Europejska przedstawita propozycje 10 Zintegrowanych
Wytycznych na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia (ang.
Integrated Guidelines for Growth and Jobs), ktore
wyznaczajg ramy nowej strategii gospodarczej UE -
Strategii ,Europa 2020” i stanowi¢ bedq podstawe do
sformutowania nowych krajowych programéw reform,
okre$lajacych realizacje zatozen Strategii na poziomie
krajowym?. Ostateczne konkluzje w sprawie Strategii
Europa 2020 zostaly przyjete na posiedzeniu Rady
Europejskiej 17 czerwca 2010 .

! Dokument Zalecenia Rady z 27.4.2010 r. w sprawie ogdlnych
wytycznych dla polityki gospodarczej paristw cztonkowskich
i Unii. Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020
- cz. 1 zawiera propozycje 6 wytycznych polityki gospodarcze;
(3-skali makroekonomicznej i 3 mikroekonomicznej). Dokument
Decyzja Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia
panstw cztonkowskich. Zintegrowane wytyczne dotyczace
strategii Europa 2020 - cz.2 przedstawia propozycje
4 wytycznych polityki na rynku pracy.



1.3. Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011

Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011
zaprezentowany 29 stycznia 2010 r. przez Prezesa Rady
Ministrow, wskazat trzy krétkookresowe, podstawowe cele
na okres wychodzenia ze spowolnienia gospodarczego,
wywotanego przez Swiatowy kryzys finansowy, z myslg
0 przyspieszeniu  proceséw wzrostu gospodarczego.
Celami tymi sg;

1. Konsolidacja finanséw publicznych (wzmocnienie
ram instytucjonalnych i organizacji finansow
publicznych, dokoriczenie reformy emerytainej,
prywatyzacja, poszerzenie bazy podatkowej);

2. Wskazanie priorytetdw rozwoju kraju (rozwdj
kapitatu intelektualnego,  edukacji,  nauki
i innowacyjno$ci, rynek pracy, rozwoj ,Polski
Cyfrowej”, intensyfikacja wykorzystania $rodkéw

UE);
3. Usprawnienia funkcjonowania panstwa
(usprawnienie  funkcjonowania  administracji,

usprawnienie funkcjonowania oraz zwigkszenie
przystepnoéci  wymiaru  sprawiedliwosci  dla

przedsigbiorcow i obywateli,  aktywizacja

spoteczno$ci lokalnych, wyréwnywanie szans

rozwojowych dzieci i mtodziezy).
Pierwszy cel obejmuje sprawy zwigzane z ograniczeniem
zagrozen  rozwojowych, jakie mogtyby  wynikaé
znarastania deficytu sektora finanséw publicznych
i dtugu publicznego. Ograniczatoby to bowiem szanse na
tworzenie nowych przewag konkurencyjnych polskiej
gospodarki, jak i uniemozliwiatoby wejscie na $ciezke
prowadzaca do przyjecia euro przez Polske.
Drugi cel Planu Rozwoju i Konsolidacji Finansow
2010-2011 zwigzany jest z zapewnieniem warunkéw dla
stabilnego dtugoterminowego rozwoju, w perspektywie
nastepnego okresu programowania w Unii Europejskiej
(do 2020 roku), jak i w odpowiedzi na wyzwania
przysztosci w horyzoncie 2030.
Trzeci cel Planu Rozwoju i Konsolidacji Finanséw
2010-2011  dotyczy usprawnienia  funkcjonowania
panstwa.

1.4. Gtéwne zadania dla realizac;ji priorytetow

Powiazanie priorytetow SRK i zadan priorytetowych WPFP zgtoszonych przez poszczegélnych ministrow

Priorytety
Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015

Zarzadzanie panstwem

Zarzadzanie finansami panistwa

Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa

1. Wzrost konkurencyjnosci i

innowacyjnosci gospodarki s ekl

Polityka zagraniczna

Funkcje wedtug zadaniowej
klasyfikacji budzetowej funkcji

Polityka gospodarcza kraju

Zadania priorytetowe w ramach

Wozrost konkurencyjnosci gospodarki
Prowadzenie badan naukowych
Gospodarowanie Mieniem Skarbu Paristwa

Reprezentowanie i ochrona
migdzynarodowych intereséw RP i jej
obywateli za granicg

Planowanie strategiczne oraz obstuga

administracyjna i techniczna

Gospodarka przestrzenna, budownictwo

i mieszkalnictwo

Kultura fizyczna i sport

2. Poprawa stanu infrastruktury

technicznej i spotecznej ,
Srodowisko

Infrastruktura transportowa

Zdrowie

3. Wzrost zatrudnienia i

podniesienie jego jakosci Rynek pracy

Kultura i dziedzictwo narodowe

Edukacja, wychowanie i opieka

Wspotorganizacja Mistrzostw Europy
Budowa i modernizacja infrastruktury kultury
Gospodarowanie zasobami wodnymi

Wspieranie zrownowazonego
migdzygateziowo rozwoju transportu

Wspieranie rozwoju i restrukturyzacji
systemu ochrony zdrowia

Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatania
bezrobociu

Edukacja i wychowanie



Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek

publiczny

4. Budowa zintegrowanej
wspolnoty spolecznej i jej
bezpieczenstwo

granic

Sprawy obywatelskie

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez
sady powszechne i wojskowe

Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$é

Rozwoj zdolnosci obronnych

Ochrona obywateli i utrzymanie porzadku
publicznego

Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny

Sprawiedliwos¢

5. Rozwoj obszaréw wiejskich Polityka rolna i rybacka

6. Rozwodj regionalny i
podniesienie spdjnosci
terytorialnej

Zrédfo: Opracowanie wiasne

Zasadniczym celem dziatan realizowanych w ramach
priorytetu Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki jest rozwdj gospodarczy Polski, ktéremu
powinien  towarzyszy¢ wzrost zatrudnienia oraz
zwiekszenie  zamozno$ci  obywateli.  Podstawowym
wyzwaniem umozliwiajagcym osiggniecie sukcesu w tym
zakresie  jest podwyzszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz regiondw kraju.

W perspektywie lat 2010-2013, na ktdre sporzadzany jest
Wieloletni Plan Finansowy Parstwa, realizowane bedq
dziatania majace na celu zwigkszenie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, przede wszystkim poprzez stwarzanie
warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju catej gospodarki,
jak rowniez poprzez zwigkszenie konkurencyjnoci
polskiej nauki dzieki prowadzeniu badarn na poziomie
uznawanym za wysoki przez miedzynarodowe $rodowiska
naukowe, zmiane struktury wlasno$ciowej oraz realizacje
intereséw RP i jej obywateli za granica.

Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej
obejmuje zadania skoncentrowane woko6t tworzenia
i modernizacji infrastruktury technicznej i spotecznej, ktdra
jest niezbedna do prowadzenia  konkurencyjne;
dziatalno$ci wptywajacej na poprawe poziomu Zzycia
idostepu do wysokiej jakoSci ustug spotecznych.
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2010-2013
przewiduje dziatania majace na celu stwarzanie warunkow
dla zrébwnowazonego rozwoju transportu, poprawe stanu
bezpieczenstwa powodziowego i zapobieganie skutkom
suszy. Realizacji gtéwnych celéw w ramach tego priorytetu
sprzyjac bedzie réwniez koncentracja sit i Srodkow na
rzecz zadan infrastrukturalnych  zwigzanych  ze
wspotorganizacja  Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
w 2012 r. Ponadto realizowane bedg dziatania majgce na
celu  zapewnienie  odpowiednich  warunkéw  dla
przechowywania dobr kultury oraz rozwoju infrastruktury

Réwnomierny rozwdj kraju

Zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego, wzrostu konkurencyjnosci
polskiego sektora rolnego oraz
Zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich

Wsparcie rozwoju regionalnego kraju

do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz poprawe

efektywnosci  funkcjonowania  zaktaddw  opieki
zdrowotnej.
Realizacja priorytetu Wzrost zatrudnienia

i podniesienie jego jakosci przynie§¢ ma, oprécz
zwiekszenia  zatrudnienia, poprawe  efektywnosci
wykorzystania zasobéw pracy w Polsce. Zgodnie
z Wieloletnim Planem Finansowym Pafstwa w latach
2010-2013 realizowane bedg dziatania na rzecz
podnoszenia jakosci oraz efektywnoSci ksztatcenia
i wychowania oraz dziatania umozZliwiajgce rozwoj
aktywizacji zawodowej.

Podstawowym celem priorytetu Budowa zintegrowanej
wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwo jest przede
wszystkim wzrost poczucia solidarnosci lokalnej oraz
poczucia bezpieczenistwa. Niezwykle wazne jest rowniez
poczucie istotnosci wplywu obywatela na sprawy
spoteczne i gospodarczo-zawodowe oraz przestrzenne
zagospodarowanie terenu i stan srodowiska naturalnego
otoczenia. W przedziale lat 2010-2013, zgodnie
z Wieloletnim Planem Finansowym Paristwa, planuje sie
usprawnienie  wydawania orzeczen w  sprawach
cywilnych, karych i gospodarczych przez sady
powszechne i wojskowe. Odpowiednie finansowanie
potrzeb zapewni osiggniecie pozadanych zdolnosci
obronnych oraz zapewnienie bezpieczenstwa obywateli.
Priorytet Rozwdj obszardw wiejskich wskazuje kierunki
rozwoju obszaréw wiejskich. Obejmujg one swoim
zakresem gtownie rozwoj przedsiebiorczosci i aktywnosci
pozarolniczej, poprawe konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych, rozwéj i poprawe infrastruktury technicznej
i spotecznej, a takze poprawe jakosci kapitatu ludzkiego
oraz aktywizacje zawodowa mieszkancoéw wsi. Zgodnie
z zatozeniami  Wieloletniego  Planu  Finansowego
Panstwa w latach 2010-2013 w celu realizacji priorytetu
istotne bedg dziatania dazace do podniesienia



produktywno$ci rolnictwa poprzez wspieranie postepu
biologicznego i technologicznego, racjonalizacje produkcji
i optymalizacje zastosowan czynnikéw produkcii.

W ramach priorytetu Rozwdj regionalny i podniesienie
spéjnosci terytorialnej podstawowymi  kierunkami
dziatania panfstwa jest podniesienie konkurencyjno$ci
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polskich regionéw oraz wyréwnanie szans rozwojowych
obszaréw problemowych. W zwigzku z powyzszym
wlatach  2010-2013 finansowane bedg dziatania
ukierunkowane na rozwdj regionalny kraju poprzez
poprawe konkurencyjnosci regionéw oraz spdjnosci
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej.



ROZDZIAL Il
Cele polityki fiskalnej panstwa

Kierunki polityki fiskalnej w latach 2010-2013
2.1. Funkcje polityki fiskalnej (budzetowej)

Polityka fiskalna jest jednym z narzedzi realizacji celow
spoteczno-gospodarczych panstwa, o ktorych byta mowa
w poprzednim rozdziale. Realizacja tych celéw za pomocg
narzedzi nalezacych do obszaru polityki budzetowej musi
odbywaé sie przy zapewnieniu stabilnosci finanséw
publicznych w $rednim i dlugim okresie. W tym
kontekécie stabilnos¢ powinna by¢ rozumiana jako
ograniczenie, do ktbrego musi sie stosowaé rzad.
Podstawowym aspektem stabilnosci jest koniecznosé
zapewnienia odpowiedniego podziatu obcigzen miedzy
obecne i przyszte pokolenia. Niestosowanie sie do tego
ograniczenia moze spowodowa¢ w okre$lonym momencie
w przysztoSci  konieczno$é znaczacego i trwatego
podniesienia podatkdw. Juz wczesniej jednak brak
dyscypliny fiskalnej moze prowadzi¢é do negatywnej
i gwattownej reakcji rynkéw finansowych i w efekcie do
negatywnych konsekwencji makroekonomicznych,
w postaci spadku zagregowanego popytu i pogorszenia
sytuacji na rynku pracy.

Konieczno$¢  zapewnienia  stabilno$ci  finansow
publicznych spoczywa na wszystkich jednostkach tego
sektora, nie tylko na budzecie panstwa. W praktyce
oznacza to, ze osfabienie dyscypliny finansowej w innych
niz budzet panstwa jednostkach sektora wymaga
zaostrzenia polityki finansowej budzetu panstwa. Stabilno$é
finanséw publicznych wyznacza okre$lone ramy, w ktérych
powinny byé realizowane inne funkcje polityki fiskalnej,
tj. alokacyjna, redystrybucyjna oraz stabilizacyjna. Funkcja
alokacyjna polega na wykorzystaniu systemu finanséw
publicznych do dostarczania débr i $wiadczenia ustug
publicznych poszczegolnym obywatelom jak
i spoteczenstwu jako catosci. Funkcja redystrybucyjna
sprowadza sie w gtownej mierze do dokonywania — z reguty
jednostronnych - transferéw dochodéw miedzy roznymi
podmiotami a pafistwem.

Gwattowne zatamanie aktywnosci gospodarczej na
przetomie 2008/2009 i ograniczona skutecznos¢ innych
polityk (zwlaszcza pienieznej) w pobudzaniu koniunktury
zwrdcity ponownie uwage na funkcje stabilizacyjng polityki
fiskalnej. Nie ulega watpliwosci, ze zmniejszanie wahan
koniunkturalnych  powinno by¢ w gtéwnej mierze
pozostawione dziataniu automatycznych stabilizatorow
koniunktury.  Glowng  przewagq  automatycznych
stabilizatoréw w poréwnaniu z dyskrecjonalng polityka jest
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to, ze elastyczno$¢ reakcji dochodéw i wydatkéw jest
wbudowana w system fiskalny i nie ma potrzeby
podejmowania dodatkowych aktywnych operacji, ktére
mogtyby dziata¢ z opdznieniem i w sposéb trudny do
precyzyjnego przewidzenia, w wyniku czego moglyby
one nie tyle mato efektywnie ograniczaé niestabilno$é¢, co
— w skrajnym przypadku — samemu sta¢ sie zrddtem
zaburzen. Z tego samego powodu automatyczne
stabilizatory sg bardziej przewidywalne pozwalajac
podmiotom w lepszy sposéb formutowaé oczekiwania.
Zmiany wielkoSci automatycznych stabilizatoréw sg
proporcjonalne - im wigksze fluktuacje
makroekonomiczne, tym wigkszy ich wplyw na sektor
finanséw publicznych. Wazne jest rowniez to, ze dziatajq
one w roznych fazach cyklu. Ten instrument polityki
fiskalnej zmniejsza tym samym potrzebe czestych zmian
stawek podatkowych, co przyczynia sie do zwigkszenia
przewidywalno$ci systemu podatkowego i stabilnosci
otoczenia gospodarczego.

Ostatni kryzys pokazal, ze w wyjatkowych przypadkach
(np. gtebokiej recesji) wladze gospodarcze mogg uzy¢
polityki dyskrecjonalnej dla tagodzenia skutkow recesji.
Zarbwno w przypadku tego rodzaju dziatan, jak i dla
efektywnego funkcjonowania automatycznych
stabilizatordw  koniunktury powinna jednak istnie¢
odpowiednia przestrzen wygospodarowana w ,dobrych
czasach’, dzieki czemu pogorszenie nominalnego salda
sektora w okresie dekoniunktury nie zagrozitoby
stabilno$ci finanséw publicznych. Tej przestrzeni w latach
2005-2008 nie stworzono.

Wypetniajac okreslone funkcje publiczne i spoteczne,
wiadze nie moga dopusci¢ do zaktocenia funkcjonowania
gospodarki. Oznacza to konieczno$¢ bilansowania
korzySci z realizacji przez panstwo okreslonych zadan ze
stratami, ktdre generujg podatki (przy danym zadtuzeniu),
pobierane w celu finansowania tych zadan. Zbyt wysoki
udziat wydatkéw w PKB moze — poprzez konieczno$é¢
utrzymywania wysokich podatkéw - niekorzystnie
wptywa¢ na konkurencyjno$¢ gospodarki. Niekorzystnie
na konkurencyjno$¢ oddziatuje takze nadmierny udziat
panstwa w tych obszarach gospodarki, w ktérych bardziej
pozadana byfaby obecnos¢ sektora prywatnego.

Wiladze publiczne w réznych krajach w coraz
wiekszym stopniu realizuja polityke fiskalng w oparciu



o (numeryczne) reguly fiskalne. Stanowig one stale
ograniczenie natozone na polityke fiskalng w postaci
liczbowego okreslonego limitu zastosowanego do wybrane;
kategorii budZzetowej (zwykle salda budzetowego, dtugu
publicznego, wydatkéw lub — rzadziej — dochoddw). Jedng
z najwazniejszych cech pozadanej reguty, na poziomie
zagregowanym, powinna by¢ jej zgodno$¢ z zatozonymi
celami polityki spoteczno-gospodarcze;.

Zdrowe finanse publiczne sprzyjaja poprawie wynikéw
gospodarki w Srednim i dlugim okresie. Z drugiej

strony, polityka fiskalna polegajaca na utrzymywaniu
statego i wysokiego deficytu budzetowego, poprzez
negatywny wplyw na oszczednos$ci krajowe, wzrost
premii za ryzyko i wyzszy koszt kapitalu oraz
koniecznos¢ obslugi coraz wiekszego diugu,
hamujaco wplywa na akumulacje kapitatu i w efekcie
przyczynia si¢ do obnizenia tempa wzrostu
potencjalnego PKB.

2.2. Ramy instytucjonalne prowadzenia polityki fiskalnej w Polsce

Polityka fiskalna w Polsce prowadzona jest w ramach
instytucjonalnych, na ktére skiladajg sie regulacje
ponadnarodowe, sformutowane w Traktacie
o funkcjonowaniu UE oraz Pakcie Stabilnosci i Wzrostu,
a takze regulacje krajowe.

Polska jest zobowigzana przestrzega¢ zasad koordynacii
polityk budzetowych, ktére zostaty sformutowane w Pakcie
Stabilno$ci i Wzrostu. W szczegdinosci, kraje czlonkowskie
muszg dazy¢é do osiggniecia i utrzymania tzw.
$redniookresowego  celu  budzetowego,  ktory  jest
zdefiniowany w kategoriach salda strukturalnego sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (MTO, medium -
term objective). W przypadku Polski odpowiada on
deficytowi  strukturalnemu w  wysokosci 1% PKB.
Utrzymywanie salda strukturalnego na poziomie MTO
powinno zapewni¢, ze w diugim okresie diug sektora
pozostanie na bezpiecznym poziomie, co zapewnia
dlugookresowg stabilno$¢ finansdéw publicznych, czyli
spetnienie  podstawowego ograniczenia budzetowego
rzadu. Pozostawanie blisko $redniookresowego celu
budzetowego daje mozliwos¢ skutecznego prowadzenia
antycyklicznej polityki fiskalnej przy wykorzystaniu dziatania
automatycznych  stabilizatoréw  koniunktury.  Waznym
aspektem przy wyliczaniu MTO jest uwzglednienie
negatywnych skutkéw budzetowych wynikajacych ze zmian
demograficznych, 1. kosztdw starzenia sie spoteczenstwa.
Osiggniecie MTO powinno gwarantowa¢ spetnienie przez
Polske wspomnianych wyzej zasad koordynacji polityk
budzetowych, obejmujacych m.in. warunek, aby nominalny
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie
przekraczat 3% PKB, a diug tego sektora 60% PKB. Limity
te sktadaja sie na tre$¢ kryterium fiskalnego, stanowigcego
dla naszego kraju gtowne wyzwanie na drodze do
wypetnienia warunkéw cztonkostwa w strefie euro.
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W przypadku krajowych ram fiskalnych, gtéwnag regutg
fiskalng jest tzw. reguta zadiuzenia, ujeta w dwdch
aktach prawnych - Konstytucji RP oraz ustawie
o finansach publicznych. Reguta konstytucyjna okre$la
limit paristwowego ditugu publicznego wskazujac, iz nie
wolno zacigga¢ pozyczek lub udzielaé gwarancii
i poreczen finansowych, w nastepstwie  ktdrych
panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci
rocznego PKB. Uzupetnieniem tej zasady jest reguta
ustawowa wyznaczajgca progi ostroznosciowe dotyczace
panstwowego dtugu publicznego, poprzez wprowadzenie
progobw panstwowego dtugu publicznego w relacji do
PKB na poziomie 50%, 55% oraz 60%, ktorych
przekroczenie  skutkuje  wprowadzeniem  procedur
ostrozno$ciowych i sanacyjnych.

Na szczeblu lokalnym jednostki samorzadu terytorialnego
(JST) ograniczone sg kilkoma regutami. Do 2013r.
wmocy pozostajg dwie. Po pierwsze, relacje tacznej
kwoty dlugu JST na koniec roku budzetowego do
wykonanych dochodéw ogotem oraz na koniec kwartatu
danego roku budzetowego do planowanych dochodow
nie mogq, przekroczy¢ 60%. Po drugie, kwoty z tytutu
sptat rat kredytow i pozyczek, wykupu papierow
wartosciowych (w obu przypadkach wraz z odsetkami)
oraz  potencjalnych  sptat  kwot  wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji nie moga przekroczyé¢
w danym roku budzetowym 15% planowanych na dany
rok budzetowy dochodéw JST, a gdy relacja
panstwowego diugu publicznego do PKB przekroczy
55% to 12%. Od 2014 r. planowane wydatki biezace
budzetu JST nie mogg byé wyzsze od planowanych
dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki.



2.3. Konsolidacja finanséw publicznych gtdéwnym celem dziatan

w latach 2010-2013

Sytuacja finanséw publicznych, wedtug stanu na koniec
2009r., charakteryzuje sie wysokg nierdwnowaga, ktorej
utrzymanie zagraza stabilnosci. Oznacza to, ze gtéwnym
zadaniem wiadz publicznych w najblizszym okresie
powinno by¢ zmniejszenie strukturalnego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu MTO.
Nalezy réwnocze$nie podkreslié, Ze ograniczenie
nominalnego salda tego sektora tylko do wysokosci 3%
PKB moze by¢ niewystarczajace. Rada Ecofin zalecita,
aby redukcja tego deficytu nastapita poprzez poprawe
salda strukturalnego S$redniorocznie o przynajmniej
1%% PKB, poczawszy od br. Réwnocze$nie Rada
podkredlita  potrzebe  osiggniecia  przez  Polske
Sredniookresowego  celu  budzetowego (MTO) po
wyeliminowaniu nadmiernego deficytu.

Wiarygodne zobowigzanie wtadz do zacie$nienia polityki
fiskalnej oraz zapowiedz podjecia konkretnych dziatan
w potaczeniu z reformami strukturalnymi, moze wzmocni¢
zaufanie przedsiebiorcéw, gospodarstw domowych oraz
rynkéw finansowych w zdolno$¢ rzadu do odwrdcenia
wzrostowej tendenciji dtugu publicznego.

Do$wiadczenia  krajow, ktdre udanie  zrealizowaty
konsolidacje fiskalng wskazujg, ze o sukcesie konsolidacji
decyduje sposob jej przeprowadzenia. Konsolidacja oparta
na stronie wydatkowej ma wieksze szanse powodzenia niz
osiggnieta za pomocy, podwyzek podatkéw. W przypadku
strony wydatkowej, konsolidacja oparta na ograniczeniu
transferow i cieciach konsumpcji publicznej (w tym

funduszu  wynagrodzen) powinna mie¢ najmnigj
negatywny wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
w przeciwienstwie do konsolidacji opartej na cieciach
inwestycji publicznych.

Waznym, cho¢  niewystarczajagcym  dziataniem
wzmacniajagcym proces konsolidacji fiskalnej powinno
by¢ wprowadzenie wydatkowej reguty dyscyplinujacej,
ktorej gtéwnym zadaniem bedzie ograniczenie wzrostu
wydatkdw o charakterze uznaniowym, zwanych réwniez
elastycznymi, oraz nowych  wydatkéw prawnie

zdeterminowanych.

W ramach konsolidacji finanséw publicznych przewiduje
sie  roéwniez przyjecie  rozwigzan  ustawowych
naktadajacych obowigzek lokowania wolnych $rodkéw
wybranych jednostek sektora finanséw publicznych
w formie  depozytu prowadzonego przez Ministra
Finansow lub tez oddawanie w zarzadzanie wolnych
Srodkéw  stanowigcych aktywa finansowe Skarbu
Panstwa oraz mozliwoSci takiego lokowania w przypadku
innych jednostek sektora. Rozwigzanie to ma na celu
obnizenie poziomu diugu publicznego oraz kosztéw jego
obstugi poprzez zmniejszenie potrzeb pozyczkowych
Skarbu Panstwa, wynikajace z wykorzystania aktywow
finansowych jednostek sektora finanséw publicznych
w zarzadzaniu ptynno$cig budzetu parstwa.

2.4. Wzmocnienie ram instytucjonalnych dla prowadzenia polityki fiskalnej

Obecne otoczenie instytucjonalne dla prowadzenia polityki
fiskalnej nie speia w wystarczajacym stopniu swojej roli,
czego dowodem jest wysoka nieréwnowaga sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 1995-2009.
Chociaz przestrzeganie limitw zadtuzenia jest gwarancjg
zachowania stabilnosci  finansow  publicznych, tak
sformutowana reguta polityki fiskalnej ma réwniez istotne
wady. W szczegolno$ci nie daje odpowiednich wskazéwek
politykom gospodarczym w sytuacji, gdy poziom dtugu
znajduje sie wyraznie ponizej natozonych limitdw. Moze
rowniez prowadzi¢ do konieczno$ci obnizenia wydatkow
ilub podwyzszenia podatkéw w sytuacji pogorszenia
koniunktury, czyli do silnej procykliczno$ci polityki fiskalne;.
W polskich warunkach dodatkowym mankamentem tej
reguly jest fakt, ze nie odnosi si¢ ona do zadtuzenia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, tylko do wezszej
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kategorii sektora, zdefiniowanej na gruncie polskiego
prawa a nie unijnego.

Podstawowg  zmiang, ktéra  powinna  zosta¢
wprowadzona do obecnych ram fiskalnych, jest potozenie
wiekszego nacisku na saldo strukturalne sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, dla ktorego
powinien zosta¢ okreslony numeryczny cel. Osiagniecie
Sredniookresowego celu budzetowego (MTO) powinno
by¢ dobrym wyznacznikiem dziatan. Utrzymywanie salda
strukturalnego sektora na poziomie $redniookresowego
celu powinno zapewnié, ze dtug publiczny pozostanie na
bezpiecznym poziomie oraz stworzy¢ odpowiednig
przestrzen do dziatania automatycznych stabilizatoréw
koniunktury.



Reguta  salda  strukturalnego  powinna  zosta¢
zoperacjonalizowana przez przyjecie odpowiedniego
mechanizmu w postaci np. reguly wydatkowej naktadajace;
odpowiednie ograniczenia wzrostu wydatkéw publicznych.
Powinna obejmowa¢ ona mozliwie szeroki zakres
wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
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dzieki czemu zapewni wystarczajacy stopien swobody
w ksztattowaniu poszczegoinych sktadowych ogélnego
agregatu.

Prace analityczne nad takg reguta sq obecnie
prowadzone w Ministerstwie Finanséw.



ROZDZIAL 1l
Sytuacja makroekonomiczna

Bazg dla przygotowania prognozy makroekonomicznej na
potrzeby Planu Wieloletniego jest scenariusz wzrostu
gospodarczego z Zatozen Projektu Budzetu Panstwa na
rok 2011. Scenariusz ten zaklada, ze wzrost PKB strefy
euro wyniesie w latach 2010-2011 odpowiednio 0,9%
i 1,5%. Dla kolejnych lat przyjeto, ze realne tempo wzrostu
PKB w strefie euro przyspieszy i ustabilizuje sie na
poziomie ok. 2,0%, czyli nieco nizej niz $rednia w okresie
1996-2008. Przyjety scenariusz wzrostu gospodarczego
naszego gtéwnego partnera handlowego oznacza
kontynuacie w Polsce tendencji zatozonych dla 2011 r.,
zpewnym dodatkowym przyspieszeniem wzrostu PKB
w 2012 r., gtdwnie w zwigzku z organizacjg EURO 2012.
Oczekuje sie, ze w 2010 r. glébwnym czynnikiem wzrostu
gospodarczego w Polsce bedzie popyt krajowy, w tym
inwestycje sektora publicznego zwigzane z realizacjq
projektéw infrastrukturainych  wspdffinansowanych  ze
Srodkow UE. Obserwowane tendencje na rynku pracy
i utrzymujaca sie wysoka stopa bezrobocia wskazujg, ze
realny wzrost popytu konsumpcyjnego gospodarstw
domowych w roku biezacym bedzie nieco nizszy niz tempo
zanotowane w 2009 r. Tempo wzrostu popytu krajowego
ogétem bedzie jednak wyzsze. Skutkowaé to bedzie
przyspieszeniem realnego tempa wzrostu importu, ktéry —
zgodnie z prognoza - w2010 r. wzroénie szybciej niz
eksport. W zwigzku z tym oczekuje sie pogtebienia
nierbwnowagi handlowej i pogorszenia salda obrotow
towarowych bilansu ptatniczego oraz ujemnego wktadu we
wzrost PKB ze strony eksportu netto.

W roku kolejnym, wraz z oczekiwang poprawg sytuacji
gospodarczej na $wiecie, réwniez w Polsce powinnismy
obserwowal wyrazne sygnaty poprawy koniunktury.
Dotyczy do gtownie rynku pracy, gdzie tempo wzrostu
zatrudnienia bedzie wprawdzie nizsze niz w okresie boomu
z lat 2006-2008, jednak w sektorze przedsigbiorstw
wyraznie przekroczy poziom 2,0%. Uwzgledniajac
obserwowane w Polsce zmiany demograficzne i wynikajacy
z nich ponad 100 tys. ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym, stopa bezrobocia na koniec 2011 r. spadnie
do poziomu ok. 10%. Realny wzrost wynagrodzeh bedzie
jednak umiarkowany, co wynika m.in. ze znacznego
ograniczenia ich wzrostu w jednostkach sfery budzetowe;.
Uwzgledniajac ~ dodatkowo  restrykcyjng  polityke
zatrudnienia w sektorze publicznym, nalezy oczekiwaé
spadku realnego spozycia publicznego w 2011 r. Wzrost
spozycia  ogdtem  bedzie jednak  zblizony do
prognozowanego na 2010r, co zwigzane jest
z oczekiwanym przyspieszeniem tempa wzrostu popytu
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konsumpcyjnego gospodarstw domowych. W przysziym
roku wyraznie przyspieszg tez inwestycje ogétem, na co
Ztozy sie utrzymanie wysokiego, cho¢ nizszego niz

wlatach  2008-2010, tempa wzrostu inwestycji
publicznych i stopniowa odbudowa inwestycji sektora
prywatnego. Rosnacy popyt krajowy, w tym

importochtonne inwestycje prywatne, bedzie prowadzi¢
do pogtebiania sie nierownowagi w wymianie handlowe;j.
Rok 2012 bedzie rokiem szczegolnym. Z jednej strony,
mozna oczekiwa¢ stopniowego obnizania tempa wzrostu
inwestycji sektora publicznego, ktorych znaczna cze$é
jest zwigzana ze wspdtorganizowanymi przez Polske
mistrzostwami Europy w pitce noznej. Z drugiej strony,
rozwijajaca sie gospodarka $wiatowa oraz oczekiwany
wzrost popytu w kraju w zwigzku z organizacjq tak duzej
imprezy beda czynnikami wspierajacymi przyspieszenie
inwestycji prywatnych. Kontynuacja  tendencji
demograficznych wyraznie ograniczajacych zasoby pracy
i szybko spadajgca stopa bezrobocia powinny
doprowadzi¢ do wzmocnienia pozycji pracownika
w procesie negocjacji ptacowych. Skutkiem tego, przy
oczekiwanym wzroscie popytu na prace, bedzie istotne
przyspieszenie realnego tempa wzrostu wynagrodzen
w sektorze prywatnym. Nalezy zatem oczekiwac
szybkiego wzrostu popytu konsumpcyjnego. W efekcie,
realne tempo wzrostu popytu krajowego powinno zblizy¢
sie do pozioméw notowanych w historycznych okresach
szybkiego rozwoju gospodarki polskiej, jednak — zgodnie
Z prognozg — pozostanie nieco ponizej tempa z lat
2006-2008. Oczekiwana skala przyspieszenia popytu
krajowego, ktorego zrodtem w 2012 r. bedzie w znacznej
mierze sektor prywatny, bedzie oznaczaé istotne
pogorszenie sie nierdwnowagi handlowej, przy wktadzie
we wzrost PKB ze strony eksportu netto przekraczajacym
minus 1,0 pkt proc. Deficyt salda obrotéw biezacych nie
powinien jednak przekroczy¢ 4,0% PKB.

Ostatni rok prezentowanej prognozy, w zwigzku z ww.
czynnikami  jednorazowymi, bedzie okresem nieco
nizszego tempa wzrostu PKB niz w 2012 r. i swoim
poziomem zblizy sie do $redniej diugookresowej. Nalezy
oczekiwa¢ nizszego tempa wzrostu popytu sektora
prywatnego, zar6wno konsumpcyjnego, jak
i inwestycyjnego. Ponadto  w  wyniku planowanej
konsolidacji i redukcji deficytu w sektorze rzadowym
i samorzadowym, tempo wzrostu spozycia publicznego
bedzie mocno ograniczone. Uwzgledniajac dodatkowo
wystepujace  standardowo przesunigcia w czasie
w realizacji projektow wspéffinansowanych ze $rodkéw



kolejnej perspektywy finansowej i determinacje Rzadu do
mozliwie szybkiego i efektywnego wykorzystania $rodkow
z obecnej perspektywy 2007-2013, w 2013 r. poziom
naktadéw na inwestycje sektora publicznego powinien si¢
wyraznie obnizy¢. Oznacza¢ to bedzie duza ujemng
kontrybucje we wzrost PKB ze strony popytu
generowanego przez sektor publiczny. Rok 2013 powinien
by¢ tez okresem ustabilizowania si¢ deficytu w bilansie

* Aktualna prognoza - lipiec 2010 r.

obrotbw biezacych na poziomie zblizonym do
prognozowanego w 2012 r. Niniejsza prognoza stanowi
podstawe dla szacunkéw i prognoz dochodéw, wydatkéw
deficytu budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, jak tez diugu publicznego, zawartych
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2010-2013.

2010* 2011 2012 2013
103,0 103,5 104,8 104,1
14121 1496,3 1608,9 1716,8
102,0 102,3 102,5 102,5
100,5 101,9 102,7 102,1
12,3 i 8,6 73
102,3 101,4 103,8 103,9
100,9 101,5 102,0 102,0



ROZDZIAL IV
Budzet Panstwa w latach 2010-2013

4.1. Prognoza dochodéw budzetu panstwa

W 2011 r. planowany jest wzrost tempa wzrostu PKB do
3,5% w skali roku. Do najwazniejszych czynnikdw
makroekonomicznych  majacych wplyw na poziom
dochodéw podatkowych nalezy przyspieszenie tempa
wzrostu spozycia prywatnego, z planowanych na 2010 r.
1,8% do 3,1% w 2011 r. W nastepnych latach spozycie
prywatne bedzie rosto w tempie przekraczajacym 4%
w skali roku. Prognozuje sig, ze w latach 2011-2013 tempo
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych bedzie
stabilne — przewiduje sie, ze inflacja CPI wyniesie 2,3%
w 2011 r.i2,5% w latach 2012-2013.

Na dochody budzetu panstwa wptyw takze bedzie miata
poprawiajaca sie sytuacja na rynku pracy. Oczekuije sie, ze
w latach 2011-2013 stopa bezrobocia rejestrowanego
spadnie z 12,3% na koniec 2010 do 7,3% na koniec
2013r. Prognozowany wzrost ptac w gospodarce
narodowej na poziomie 3,7% w 2011, 6,3% w 2012 i 6,5%
w 2013 r., i wzrost zatrudnienia bedg stanowi¢ znaczacy
czynnik wptywajacy pozytywnie na popyt wewnetrzny oraz
na dochody z podatku PIT.

Daleko idace obnizenie podatku dochodowego od oséb
fizycznych i sktadki rentowej uchwalone w latach 2006-
2007 bez jednoczesnego zabezpieczenia finansow
publicznych przed skutkami takiej obnizki (zaniechanie
dziatan generujacych oszczedno$ci po stronie wydatkowej
w sektorze publicznym) zwigkszyto deficyt strukturalny
0 3% PKB. Chociaz obnizka ta w pewnej mierze pomogta
w ograniczeniu skutkow spowolnienia gospodarczego
w latach  2008-2009, tym niemniej doprowadzita do
sytuacji, w ktérej w 2009 r. musiano wprowadzi¢
drastyczne oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa.
Wyeliminowanie efektéw strukturalnych tych szybkich
i niezabezpieczonych obnizek podatkéw i parapodatkdw
bedzie wymagato wielu lat reform strukturalnych
i obowigzywania reguty wydatkowej. Skutki tych dziatan
uzdrawiajacych bedq jednak ujawnia¢ sie w dtuzszym
horyzoncie czasowym. Wobec tego, w obecnym stanie
finanséw publicznych, konieczne jest podjecie dziatan
tymczasowych,  ktdre  przyniosg  szybkie  efekty.
Najwazniejsze z nich to zmiany w systemie podatkowym.
Na dochody budzetowe w horyzoncie prognozy wplyw
majg dodatkowo skutki planowanych zmian w systemie
podatkowym, ktére wynikajg miedzy innymi z konieczno$ci
dostosowania sie do przepiséw Unii Europejskiej.

Z uwagi na wygasniecie derogacji zapisanej w Traktacie
Akcesyjnym z 2004 r. i przedtuzonej w grudniu 2007 r. na
dalsze trzy lata tj. do 31 grudnia 2010 r. od stycznia
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2011 r. stawki VAT na nieprzetworzong zywno$¢ oraz
ksigzki i czasopisma specjalistyczne muszg wynosié
co najmniej 5%. Majac na uwadze to, aby przecigtna
stawka na zywnos¢ nie wzrosta, obnizona zostanie z 7%
do 5% stawka na podstawowe produkty zywnoSciowe.
Dotyczy¢ to bedzie takich produktéw jak: chleb, nabiat,
przetwory miesne, produkty zbozowe (maka, kasza,
makaron) oraz soki. Rzad podejmie réwniez starania,
aby ksigzki iczasopisma byly objete najnizszg
preferencyjng stawka.

Najistotniejszg zmiang w okresie objetym przez plan jest
tymczasowe (na 3 lata . do 31 grudnia 2013r.),
podwyzszenie wszystkich stawek VAT o 1 p.p poczawszy
od stycznia 2011r. z wyjatkiem czesci towardw
zywno$ciowych?, ktére zostaty wymienione powyzej.
Jako dodatkowy mechanizm zabezpieczenia finansow
publicznych prowadzone bedg warunkowo dodatkowe
podwyzki stawek VAT. Tak wiec jesli relacja
panstwowego dtugu publicznego do PKB przekroczy
55% w 2011r. nastapig dodatkowe dwie podwyzki
stawek VAT kazda o kolejny 1 p.p. Pierwsza z nich od
lipca 2012 r. kolejna od lipca 2013 r. W przypadku, gdy
relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB
przekroczy poziom 55% dopiero w2012 r. wtedy
nastapia wyzej wymienione podwyzki. Pierwsza od lipca
2013r. kolejna od lipca 2014 r. W kazdym przypadku
bedg miaty one 3-letni horyzont czasowy.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa nie przewiduje sie sytuaci,
w ktorej poziom panstwowego diugu publicznego
w relacji do PKB przekroczy 55%, co oznacza¢ powinno
brak konieczno$ci podwyzszania stawek VAT po 2011 r.

W obszarze podatkéw posrednich bedzie podjete szereg
dodatkowych ~ zmian majacych  wyeliminowaé
nieprawidtowosci w obliczaniu podatku i zmniejszy¢ tzw.
szarg strefe. Do takich zmian nalezy zaliczy¢
ograniczenie prawa do odliczen VAT ztytutu zakupu
samochodéw z homologacjg, ciezarowa (z tzw. kratkq)
oraz odliczania VAT od uzywanego przez nie paliwa.
Zmiana ta ma zapobiec patologiom polegajacym na
odliczaniu VAT od samochodéw, ktére w rzeczywistoSci
nie réznig si¢ od wersji osobowych.

Zaktada sie réwniez wprowadzenie zmian systemowych
uniemozliwiajacych naduzycia m.in. poprawe naliczania

2 Takie dziatanie pozwoli uchroni¢ mniej zamozng cze$¢
spoteczenstwa, dla ktérej wydatki na zywno$¢ stanowig istotny
element budzetu domowego.



VAT w handlu zlomem. Kolejng zmiang w zakresie
podatku VAT jest likwidacja zwolnien z posiadania kas
fiskalnych, przystugujacych obecnie nielicznym grupom
zawodowym podatnikéw. Likwidacja tego zwolnienia jest
wdrozeniem w zycie zasady jak najszerszej rejestracji
obrotu gospodarczego oraz réwnego traktowania
podatnikéw VAT.

W  przypadku podatku akcyzowego planowane s
podwyzki stawek akcyzy na wyroby tytoniowe w wysokoci
4% rocznie. Zmiany te wynikajg z potrzeb fiskalnych. Na
lata 2011-2013 planowane jest roéwniez zwigkszenie
udziatu biokomponentéw w paliwach silnikowych — zgodnie
zdyrektywg dotyczacaq wspierania uzycia biopaliw
w transporcie. W zwigzku z dyrektywg energetyczna,
poczawszy od 2012r. koriczy sie okres zwolnienia
z podatku akcyzowego wegla kamiennego i koksu.

Planowane sg tez inne drobniejsze zmiany - np.
w zakresie  opodatkowania zagranicznych funduszy
inwestycyjnych. Na lata 2011-2013 nie przewiduje sie
waloryzacji progéw podatkowych w PIT.

Wychodzac naprzeciw postulatom przedsiebiorcow, od
2012 r. planuje sie zmiane sposobu ptacenia grudniowe;j
zaliczki CIT i PIT dla podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Zmiana ta ma utatwi¢
przedsigbiorcom  rozliczanie  biezacych  naleznoéci
podatkowych i spowodowa¢ mniejsze obcigzenie
ptynnoSci  przedsiebiorstw pod koniec roku. Rzad
podejmie rowniez zdecydowane dziatania w zakresie
trwatego  zagospodarowania  ziemi, nieruchomosci
rolnych  znajdujacych sie  w  zasobie  Agencji
Nieruchomosci Rolnych.

Dochody budzetu panstwa (w mid zf)

Wyszczegolnienie
2010* 2011 2012 2013

DOCHODY OGOLEM 249,0 268,2 290,7 304,2
1.1. Dochody podatkowe 223,2 240,7 266,6 283,7
1.1.1. Podatki posrednie 160,8 178,7 195,4 203,7
a) VAT 106,2 119,3 129,6 135,8

b) akcyza 53,1 57,7 64,3 66,4

c) podatek od gier 1,6 1,7 1,6 1,5

1.1.2. Podatki bezposrednie 62,4 62,0 71,2 80,0
a)CIT 26,3 23,8 28,9 34,3

b) PIT 36,1 38,2 42,3 457

1.2. Dochody niepodatkowe 20,6 23,2 20,1 16,3
1.3 Cto 1,8 1,8 2,0 2,2
2. Dochody z UE i inne bezzwrotne 3.4 24 2,0 2,0

*Prognoza dochodow budzetu paristwa zgodnie z obowigzujgcq ustawg budzetowg na 2010 r.

4.2. Wydatki budzetu panstwa

Zaktada sie, ze wydatki budzetu panstwa w 2010 roku
bedg zgodne z zapisami ustawy budzetowej na 2010 rok.
W  dokonanej na potrzeby niniejszego dokumentu
prognozie wydatkow na lata 2011-2013 przyjeto
wzmocnienie instytucjonalnych ram finanséw publicznych,
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kiore zostaly wskazane jako jeden z gtdwnych
priorytetéw Planu Rozwoju i Konsolidacji Finansoéw 2010-
2011. Do przygotowania prognozy wydatkéw w latach
2011-2013  wykorzystano  regulacie zawarte w
przygotowanym projekcie nowelizacji ustawy o finansach



publicznych,  wprowadzajacej  wydatkowg  regute
dyscyplinujgca. Reguta ta bedzie obowigzywa¢ do
momentu wydania przez Rade Ecofin decyzji o uchyleniu
procedury nadmiernego deficytu wobec Polski. Wydatkowa
reguta dyscyplinujaca bedzie ograniczata wzrost wydatkdw
budzetu pafstwa o charakterze uznaniowym (tzw.
elastycznych) oraz  nowych  wydatkéw  prawnie
zdeterminowanych (tzw. nowych sztywnych) do tempa
inflacja + 1%.

Wprowadzenie tej reguty bedzie wspierat proces
ograniczania wydatkow publicznych w relacji do PKB oraz
obnizenia deficytu strukturalnego, a tym samym sprzyja¢
stworzeniu warunkéw dla efektywnego wprowadzenia
reguly docelowej, zapewniajacej trwatg stabilizacje
finanséw publicznych.

W przygotowanych prognozach zakfada sie, ze w 2011 .
tempo wzrostu wydatkéw tzw. elastycznych bedzie nizsze
od poziomu jaki miatby miejsce w przypadku zastosowania
wydatkowej reguty dyscyplinujacej. Podjecie takich dziatah
jest niezbedne w celu zahamowania szybkiego wzrostu
dtugu publicznego w Polsce, ktore niesie za sobg ryzyko
destabilizacji finanséw publicznych oraz przekroczenia
drugiego progu ostroznosciowego (55%) w 2011 roku. W
zwigzku z wdrozeniem wydatkowej reguty dyscyplinujacej
planuje si¢ osiggniecie oszczednosci odpowiednio 2,8 mid
w2011 r,57mld ztw2012r.i8,8 mid zt w 2013 r.
Dodatkowo w celu ograniczenia tempa wzrostu wydatkéw
budzetu panstwa w przysztym roku niezbedne jest podjecie
dodatkowych dziatar ograniczajacych wydatki. Pozostate
dziatania przedstawione zostang przy ustawie budzetowe;.
Podjete zostang dziatania w zakresie wzrostu
efektywnosci i zmiany modelu ubezpieczen upraw rolnych,
bez zwiekszania $rodkéw z budzetu panstwa.

Konieczne sg takze glebokie reformy strukturalne, ktére
w $rednim i dlugim horyzoncie zabezpieczg stabilno$¢
finanséw publicznych i w tym kontek$cie Rzad przedstawi
Parlamentowi reforme emerytur mundurowych (bedzie
obowigzywata od 2012 roku) dla nowo wstepujacych
funkcjonariuszy i Zotnierzy, ktorzy zostang objeci
powszechnym systemem emerytur. Rzad zaprezentuje

Lata

mld zt
2010* 301,2
2011 313,2
2012 330,7
2013 3344

réwniez powigzanie zasad naliczania rent z wymiarem
wysokosci emerytur w nowym systemie emerytalnym.
Obok tego niezbedne jest czeSciowe uelastycznienie
wydatkdw na obrone narodowg poprzez stworzenie
funduszu obrony narodowej, tak, aby w okresie catego
cyklu gospodarczego (6-letniego) wydatki  wynosity
$rednio 1,95% PKB, ale w poszczegdlnych latach byly
dostosowane do mozZliwosci finansowych panstwa
i zapewnialy stabilno$¢ finansow publicznych.

Niezbedna jest réwniez kontynuacja reformy stuzby
zdrowia polegajaca na poprawie jako$ci ustug
$wiadczonych pacjentom, zwiekszenie ich satysfakcji —
wgtownej mierze poprzez poprawe efektywnosci
zarzadzania zadaniami realizowanymi przez NFZ oraz
wzrost  racjonalno$ci  gospodarowania  publicznymi
pieniedzmi.

Nalezy réwnoczesnie podkresli¢, ze w celu ograniczenia
nominalnego salda sektora publicznego (co zalecita
Polsce Rada Ecofin) w latach 2012-2013 tylko do
wysoko$ci 3% PKB, niezbedne jest Sciste przestrzeganie
zasady konstruowania prognozy wydatkéw budzetu
panstwa w oparciu o wydatkowa regute dyscyplinujaca.
Nalezy zaznaczyé, Zze zgodnie z wczedniejszymi
obietnicami rzadu beda kontynuowane podwyzki dla
nauczycieli .

Istotnym elementem tworzenia budzetu parstwa na
2011r. bedg koszty zwigzane z usuwaniem skutkéw
powodzi, ktéra wystgpita w 2010r. jak tez
przeciwdziatanie skutkom powodzi i kleskom zywiotowym
w przysziosci.

Ponadto od stycznia 2011r. wprowadzona zostanie
50 procentowa ulga przy przejazdach $rodkami
publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz
autobusowego, dla studentéow.

Wydatki budzetu panstwa

% PKB Dynamika
21,3 -
20,9 104,0%
20,5 105,6%
19,4 101,1%

*Prognoza wydatkdw budzetu panstwa zgodna z obowigzujgca ustawg budzetowg na 2010 r.

Prognozuje sie, ze w latach 2010-2013 tgcznie wydatki
budzetu paristwa osiggng poziom 1 279,56 mid zt.
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W zatgczniku do niniejszego dokumentu zaprezentowano
prognozowane  kwoty  wydatkéw  wrozbiciu na



poszczegdlne funkcje panstwa, dla ktérych zdefiniowane
zostaty cele wraz z miernikami.

W tej kwocie znajdujg sig¢ m.in. $rodki na sfinansowanie
zobowigzan wynikajacych z  przyjetych  programow
wieloletnich oraz wydatki na realizacie programéw
finansowanych z udzialem $rodkéw UE oraz
otrzymywanych od Paristw Cztonkowskich EFTA.

W latach 2010-2013 na realizacje programéw wieloletnich
planuje sie przeznaczy¢ ogétem kwote ok. 22 mid zt,
dodatkowo na realizacje kontraktow wojewddzkich z
budzetu panstwa przeznacza sie ok. 0,4 mid zt natomiast
na realizacje programéw finansowanych z udziatem
Srodkébw UE oraz otrzymywanych od Panstw
Cztonkowskich EFTA planuje sie przeznaczy¢ ogétem -
poza wydatkami ujetymi w budzecie $rodkéw europejskich
— kwote ok. 56 mld zt.

Ponadto nalezy wspomnie¢ o dotacjach na zadania
Zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego. Planuje

4.3. Deficyt budzetu panstwa

sig, ze w okresie obowigzywania Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa, tj. w latach 2010-2013 kwota
przeznaczona z budZzetu panstwa na te kategorie
wydatkéw wyniesie ok. 64 mid zt.

Wydatki okreslane jako prawnie zdeterminowane Iub,
precyzyjniej, jako $rodki przeznaczone na finansowanie
imiennie  wymienionych ~ wydatkéw  lub  zadan,
w wysoko$ciach okre$lonych w odrebnych ustawach
(zgodnie z art. 104 ust. 3 pkt 9 ustawy o finansach
publicznych) sg to obowigzkowe wydatki z budzetu
panstwa. Ich wysoko$¢ wynika z ustaw innych niz ustawa
budzetowa lub z wczesniej podjetych zobowigzan ujetych
w ramy prawne. Wydatki budzetu panstwa
zakwalifikowane do omawianej kategorii stanowig w roku
2010 okoto 74% ogotu wydatkéw budzetu panstwa
i zaktada sie, ze w latach 2011-2013 udziat omawianych
wydatkéw w wydatkach ogdtem bedzie systematycznie
malat.

Lata Deficyt budzetu panstwa (w mid z})
2010* 52,2
2011 45,0
2012 40,0
2013 30,0

*Poziom deficytu budzetu panstwa zgodny z obowigzujgcg ustawg budzetowg na 2010 r.

Deficyt budzetu panstwa jest istotng kategorig
w planowaniu budzetowym ze wzgledu na rozstrzygniecia
art. 105 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
zktérg w projekcie ustawy budzetowej na dany rok
budzetowy poziom deficytu nie moze by¢ wigkszy niz
poziom deficytu ustalony na tenze rok budzetowy
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa.

7 lipca 2009 r. Rada Ecofin stwierdzita wystepowanie
w Polsce nadmiernego  deficytu  sektora  finansow
publicznych i wystosowata rekomendacje dotyczace jego
redukcji do poziomu 3% PKB najpozniej do 2012 roku.
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Rzad Polski juz w styczniu 2009 r., a wiec p6t roku przed
rekomendacjami  Rady, przyjgt pakiet dziatan
ograniczajacych przyrost deficytu. Dotyczyly one przede
wszystkim zmian instytucjonalnych w systemie finansow
publicznych. Najistotniejszy wptyw na wielkos¢ deficytu
catego sektora finanséw publicznych ma prognozowana
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2010-2013
wielkos¢ deficytu budzetu panstwa.

W latach 2012 i 2013 ze wzgledu na konieczno$¢
spetnienia procedury obnizenia deficytu dostosowania
fiskalne majg najwieksze rozmiary.



ROZDZIAL V

Budzet sSrodkow europejskich w latach 2010-2013

Budzet $érodkéw europejskich,
wydatkéw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z  udziatem $rodkéw  europejskich
(. w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu  Rybackiego, niepodlegajacych  zwrotowi
$rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
oraz na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej), z wytaczeniem
$rodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw pomocy
techniczne;.

obejmuje refundacje

Zgodnie z art. 104 ust.1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa okresla prognozy dochoddw i wydatkow budzetu
$rodkéw europejskich, oraz prognoze wyniku budzetu
$rodkéw europejskich.

tacznie na lata 2010-2013 zaplanowano dochody budzetu
$rodkéw europejskich w kwocie 253,4 mid zt. Dochody
bedq uzyskane w ramach Narodowej Strategii Spojnosci
2007-2013, Programu Operacyjnego  Zréwnowazony
Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw
Rybackich  2007-2013,  Norweskiego ~ Mechanizmu
Finansowego (NMF) 2009-2014, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(MF EOG) 2009-2014, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy (SPPW) oraz Wsp6inej Polityki Rolne;.

Jednoczesnie na lata 2010-2013 zaplanowano taczne
wydatki budZzetu $rodkdw europejskich w  kwocie
272,5mld zt, 1. 17,5 $redniorocznego nominalnego PKB,
z czego przewazajaca czes¢ bedzie wydatkowana na cele
rozwojowe. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich bedg
realizowane w ramach Narodowej Strategii Spojnosci
2007-2013, Programu Operacyjnego Zréwnowazony
Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw
Rybackich ~ 2007-2013,  Norweskiego ~ Mechanizmu
Finansowego (NMF) 2009-2014, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF
EOG) 2009-2014, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdtpracy (SPPW) oraz Wspdinej Polityki Rolnej,
w ramach ktorej na WPR zaplanowano ok. 84 mid zt.

Wynik budzetu $rodkéw europejskich w latach 2010-
2013, na koniec okresu, oszacowano na: -19,1 mid zt.

Narodowa  Strategia  Spéjnosci  (NSS)  okresla
strategiczne priorytety i obszary wykorzystania funduszy
unijnych oraz systemy wdrazania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
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Europejskiego  Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Funduszu Spéjnosci, w ramach budzetu Wspolnoty na
lata 2007-2013.

NSS ma na celu stworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjno$ci gospodarki polskiej, opartej na wiedzy
i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia
i wzrost poziomu spojnosci spofecznej, gospodarczej

i przestrzennej.

Szczegotowe cele NSS sg nastepujace:

- Poprawa  jakosci  funkcjonowania  instytucji
publicznych  oraz  rozbudowa mechanizméw
partnerstwa,

- Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie
spojnosci spoteczne;,

- Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej
i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski,

- Podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytworczego wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj
sektora ustug,

- Wazrost  konkurencyjnosci  polskich  regionow
i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej,

- Wyrdéwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie
zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Narodowa Strategia Spdjnosci obejmuje nastepujace

Programy Operacyjne:

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej, dziatania
Programu Operacyjnego IS mieszcza sie przede
wszystkim w funkcji 19 (Infrastruktura Transportowa),
12 (Srodowisko) oraz czeéciowo 17 (Réwnomierny
Rozwdj Kraju).

2. Regionalne Programy Operacyjne
Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej wydatki
regionalnych PO mieszczg sie przede wszystkim
w funkgji 17 (Réwnomierny Rozwdj Kraju) .

3. Program Operacyjny Kapitat Ludzki
Wedlug  zadaniowej  klasyfikacji  budzetowej
olbrzymia wigkszos¢ wydatkéw PO KL miesci sie
w funkcjach: 17 (Réwnomiemny Rozwdj Kraju),
14 (Rynek Pracy), 13 (Zabezpieczenie Spoteczne
i Wspieranie  Rodziny) oraz 3  (Edukacja,
Wychowanie i Opieka).



4. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej dziatania
(Polityka

PO IG dotyczq gtéwnie funkcji 6
Gospodarcza Kraju) oraz 10 (Nauka Polska).

5. Program Operacyjny Rozw6j Polski Wschodnie;
Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej wydatki
PO RPWS miesci¢ sie bedg przede wszystkim
w funkeji 17 (Roéwnomierny Rozw6j Kraju) oraz
19 (Infrastruktura Transportowa).

Wspdlna Polityka Rolna UE obejmuje ptatno$ci w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego, organizacji rynku
owocow i warzyw, Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013 oraz dziatania interwencyjne na
wspolnotowych rynkach rolnych. Sg to dziatania
mieszczace sie w priorytecie 5 ,Rozwdj Obszardw
Wiejskich” Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej, wydatki bedg
ponoszone w funkcji 21 (Polityka Rolna i Rybacka).

W _ ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego

realizowany jest Program Operacyjny Zréwnowazony

Rozwdj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszardw

Rybackich 2007-2013. Gtéwne cele Programu to:

- racjonalna gospodarka zywymi zasobami wod
i poprawa efektywno$ci sektora rybackiego;

Lata
Dochody
2010* 41,8
2011 67,8
2012 73,1
2013 70,6
RAZEM 2010-2013 253,4

* Prognoza zgodna z obowigzujgcq ustawg budzetowg na 2010 r.
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- podniesienie konkurencyjnosci polskiego
rybotdwstwa morskiego, rybactwa $rodlgdowego
i przetworstwa ryb;

- poprawa jakoSci zycia na obszarach zaleznych od
rybactwa.

Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej wydatki

Programu ponoszone bedg gtéwnie w funkcji 21 (Polityka

Rolna i Rybacka).

Do niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) naleza;

1. Norweski Mechanizm Finansowy (NMF 2009-2014)
oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (MF-EOG 2009-2014)

Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej wydatki
dotyczyé bedg réznorodnych funkcji, w tym np.
3 (Edukacja, Wychowanie i Opieka), oraz 16 (Sprawy
Obywatelskie).

2. Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy

Wydatki dotyczg rdznorodnych funkcji okreslonych
w zadaniowe; klasyfikaciji budzetowe;j, np.
17 (Réwnomierny Rozwéj Kraju), 12 (Srodowisko),
14 (Rynek Pracy), 16 (Sprawy Obywatelskie) i innych.

Budzet srodkéw europejskich (w mld zi)

Wydatki Wynik
56,2 -14.4
84,0 -16,2
75,9 2,8
56,3 14,3
272,5 -19,1



ROZDZIAL VI

Przychody i rozchody budzetu panstwa

Prognozowany deficyt i potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa (mid zt)

Lata
Deficyt budzetu panstwa

2010 52,2*

2011 45,0

2012 40,0

2013 30,0
Przewidywane poziomy deficytow oraz potrzeb
pozyczkowych netto  budzetu panstwa  zostaly

przedstawione w tabeli. Do potrzeb pozyczkowych netto
finansowanych nowo zacigganym dlugiem, poza
deficytem budzetu panstwa, ktdry jest ich gtownym
sktadnikiem, nalezg takze: deficyt budzetu $rodkéw
europejskich, Srodki przekazywane na reforme systemu
ubezpieczen spofecznych (refundacja z tytutu ubytku
sktadki przekazywanej do OFE), prefinansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z UE
oraz udzielane pozyczki.

W kierunku pomniejszenia potrzeb pozyczkowych netto
oddziatujg wplywy do budzetu z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa. Zaktada sie, ze przychody z tego tytutu
w latach 2010-2013 wyniosg facznie ok. 55 mid z,
zczego 25mld zt w 2010 r. W latach 2011-2013
dominujgca cze$¢ wptywdw pochodzic bedzie ze
sprzedazy akcji PZU SA i PKO BP S.A.

Znaczny wptyw na obnizenie potrzeb pozyczkowych netto
bedq mialy réwniez dziatania dotyczace poprawy
efektywnosci zarzadzania $rodkami w ramach sektora
finanséw publicznych.

Zrodtlem  finansowania potrzeb pozyczkowych bedg
przychody na rynku krajowym i rynkach zagranicznych.
Przychody na rynku krajowym bedg pochodzi€¢ z emisji
bonéw i obligacji skarbowych. Dominujgca cze$¢
pozyskiwanych w ten sposob Srodkéw bedzie pochodzié
ze sprzedazy obligacji statoprocentowych. Sprzedaz

Potrzeby pozyczkowe netto
82,4
57,5
62,8
38,6

pozostatych rodzajéw obligacji (zmiennoprocentowych
i indeksowanych) stanowi¢ bedzie uzupetiajace Zzrédio
finansowania. Podobne znaczenie bedzie miata emisja
bondw skarbowych, ktorych udziat w zadtuzeniu powinien
ulega¢  ograniczeniu.  Przychody na  rynkach
zagranicznych bedg pochodzi¢ przede wszystkim ze
sprzedazy obligacji na rynkach miedzynarodowych,
z dominujacym udziatem obligacji nominowanych w euro,
oraz kredytbw zacigganych w miedzynarodowych
instytucjach finansowych (gtéwnie w Europejskim Banku
Inwestycyjnym oraz Banku Swiatowym).

Struktura finansowania potrzeb pozyczkowych bedzie
wynikata z realizacji celu strategii zarzadzania dtugiem
oraz biezacej sytuacji rynkowej i budzetowe;.

Poziom zaktadanych przychodéw oraz rozchodéw
budzetu panstwa jest wynikiem operacji zwigzanych
z pozyskiwaniem $rodkéw, gtownie poprzez emisje dtugu
oraz wplywy z prywatyzacji. Poziom rozchodow jest
rezultatem prognozowanego do wykupu
w poszczegdlnych latach dlugu oraz realizacji pozostatych
potrzeb pozyczkowych netto poza deficytem budzetu
panstwa i deficytem budzetu $rodkéw europejskich.

Przychody i rozchody budzetu parnistwa (mld zt)

Lata

Przychody
2010 352,5*
2011 2740
2012 252,7
2013 216,0

*

wg ustawy budzetowej na 2010 r.

*%

Rozchody
285,9**
212,8
209,9
200,3

wg ustawy budzetowej na 2010 r. uwzgledniajacej pozostate przychody i rozchody zwigzane z potencjalnymi

operacjami w zakresie zarzadzania dtugiem i plynno$cig budzetu panstwa



ROZDZIAL VII

Sektor finanséw publicznych w latach 2010-2013

Obecnie istotnym problemem dotyczacym sektora finanséw
publicznych jest wysoki poziom deficytu sektora oraz
rosngcy poziom panstwowego diugu publicznego.
W zwigzku z powyzszym niezbedne jest przygotowanie
i wprowadzenie reform finansow  publicznych,  ktére
najpierw doprowadzg do ograniczenia nierownowagi
fiskalnej, a potem stworza przestrzen dla zwiekszenia
efektywnosci i poprawy struktury wydatkéw publicznych.

W styczniu 2010 r. Prezes Rady Ministréw przedstawit
.Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011".
W Planie zostaly przedstawione dziatania, ktére pozwolg
Polsce  wzmocni¢ podstawy dlugofalowego stabilnego
wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym zmniejszeniu
nierdwnowagi fiskalnej.

Nalezy zauwazy¢, ze poziom dochodéw i wydatkéw sektora
finanséw publicznych jest wypadkowg, ksztattowania sie
sytuacji makroekonomicznej oraz przyjetych rozwigzan
systemowych.

Poprawiajaca sie sytuacja na rynku pracy bedzie
determinowata strumiern sktadek odprowadzanych do
podsektora ubezpieczen spotecznych jak réwniez zwigkszy
wplywy do budZetu panstwa i budzetéw samorzadowych
ztytulu podatku dochodowego od os6b fizycznych.
Dodatkowo na poprawe sytuacji finansowej (mniejsze
zapotrzebowanie na dotacje z budzetu panstwa) gtéwnie
funduszu ubezpieczen spotecznych (FUS) bedzie miat
wplyw prognozowany w horyzoncie planu, spadek liczby
emerytdw i rencistdw. Z kolei wzrost spozycia, pomimo
ograniczenia spozycia publicznego, przetozy sie na wzrost
wplywéw z podatkdw posrednich. Z kolei taczne skutki
zmian systemowych w obszarze podatkow, ktdre zostaty
omoéwione w podrozdziale poswieconym dochodom
budzetu panstwa bedg dodatkowym  czynnikiem
stymulujacym wzrost dochodéw budzetowych.

W zakresie wydatkéw sektora finansow publicznych,

znaczacy wplyw na strukture oraz poziom wydatkdéw bedq

mialy dziatania podejmowane w celu ich uelastycznienia,
racionalizacji oraz zwiekszenia udziatu wydatkow
prorozwojowych. Najwazniejsze przyjete zatozenia to:

- wprowadzenie wigzacych regut wydatkowych w celu
osiggniecia trwatej stabilnosci finanséw publicznych.
Zwiaszcza, w odniesieniu do reguty wydatkowej stuzacej
obnizeniu  deficytu  strukturalnego,  warunkiem
niezbednym jest silne ograniczenie wzrostu wydatkow
o charakterze  uznaniowym, t.  niewynikajacych
zistniejacych ustaw regulujacych wydatki publiczne,
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a takze silne ograniczenie powstawania nowych takich
ustaw. Wzrost tych wydatkéw w najblizszych latach nie
powinien przekraczac 1% w ujeciu realnym;

- zmniejszenie i uelastycznienie wydatkéw publicznych,
poprzez przeglad indeksowanych i waloryzowanych
wydatkdw, a takze ich racjonalizacje;

- zamrozenie wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej w roku 2011 zgodnie z Zatozeniami
projektu budzetu panstwa na rok 2011 oraz
ograniczenie wzrostu funduszu wynagrodzen w ujeciu
realnym w jednostkach sfery budzetowej w kolejnych
latach;

- coroczna minimalna waloryzacja emerytur irent
(wedtug formuty: CPI+20% realnego  wzrostu
wynagrodzen w gospodarce narodowej);

- zabezpieczenie $rodkéw na wydatki niezbedne dla
optymalnej i efektywnej absorpcji funduszy unijnych
(prefinansowanie i wkitad  wlasny), w tym
w szczegolnodci wydatkéw infrastrukturalnych, ktére
jako prorozwojowe sg jednym z priorytetow rzadu;

- zarzadzanie ptynnoscig Srodkdw publicznych zostanie
wzmocnione  poprzez  system  monitorowania
wszystkich  $rodkéw budzetowych i obowigzkowe
umieszczenie wszystkich depozytéw
pozabudzetowych funduszy na rachunku Ministerstwa
Finanséw.

W duzej mierze, znacznie wigkszej niz w latach

poprzednich, na $ciezke deficytu sektora finansow

publicznych oddziatuje wynik tzw. budzetu S$rodkow
europejskich, ktéry zostat oméwiony w rozdziale

V Budzet $rodkow europejskich w latach 2010-2013.

Zmianom prowadzacym do zréwnowazenia finanséw

publicznych sprzyja takze wprowadzona w petnym

zakresie 1 stycznia 2010 r. nowa ustawa o finansach
publicznych. Jej implementacja doprowadzi do poprawy
przejrzystosci finanséw publicznych, zwigkszenia kontroli

i nadzoru nad gospodarkg finansowg jednostek sektora

oraz racjonalizacji wydatkowania $rodkéw publicznych.

Gtéwne zmiany stuzace osiggnieciu wymienionych celow

polega¢ bedg na wprowadzeniu gtéwnie:

- planowania wieloletniego na szczeblu rzadowym oraz
w jednostkach samorzadu terytorialnego,

- wdrozenia planowania zadaniowego Ww wigkszosci
jednostek sektora finanséw publicznych elementow
budzetu zadaniowego,

- nowych rozwigzan dotyczacych systemu kontroli
zarzadczej w  jednostkach  sektora  finanséw
publicznych,



- zmian w progach ostrozno$ciowych dotyczacych relacii
dtugu publicznego do PKB oraz wzmocnienia procedury
ostrozno$ciowej w budzecie panstwa oraz budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego,

wprowadzeniu od 2011 r. zasady zréwnowazonego
budzetu biezacego JST;

zmian w  zakresie  gospodarowania  $rodkami
europejskimi oraz innymi $rodkami pochodzacymi ze
zrodet zagranicznych, niepodlegajacymi zwrotowi migdzy
innymi  poprzez wyodrebnienie w ramach budzetu
panstwa budzetu Srodkéw europejskich.

Dodatkowym czynnikiem o charakterze instytucjonalnym,
jednak majacym mniejszy wptyw na wynik sektora
finanséw publicznych jest zakwalifikowanie w ramach
planowanej nowelizacji ustawy o finansach publicznych
do podmiotéw sektora finanséw publicznych jednostki
PGL Lasy Panstwowe. Za zaliczeniem PGL Lasy
Panstwowe do sektora finanséw publicznych przemawia
zaréwno forma organizacyjno-prawna jak i realizowane
zadania. PGL Lasy Panstwowe jako panstwowa
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie
zarzadzanego mienia (np. lasami stanowigcymi wiasno$é
Skarbu Panstwa).

Deficyt sektora finansow publicznych w roku 2009 oraz prognozy na lata 2010-2013
2009

Deficyt mld zt 51,

1

2010 *
80,0

2011
75,8

2012
47,8

2013
234

* Poziom deficytu sektora finanséw publicznych zgodny z obowigzujacq ustawg budzetowg na 2010 r.
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ROZDZIAL ViII
Panstwowy diug publiczny

W horyzoncie WPFP realizowana bedzie Strategia bedzie ukierunkowane na realizacje celu Strategii, jakim
zarzadzania dfugiem sektora finansow publicznych jest minimalizacja kosztéw obstugi diugu przy przyjetych
w latach 2010-2012 oraz, po przyjeciu we wrzesniu ograniczeniach zwigzanych z ryzykiem.

2010r. przez Rade Ministrow, Strategia zarzadzania

dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2011- W tabeli przedstawiony zostat poziom panstwowego
2014. Zarzadzanie dlugiem Skarbu Panstwa oraz dtugu publicznego oraz jego relacji do PKB na koniec
oddziatywanie na diug sektora finanséw publicznych 2009 r. i prognozy tych wielkosci w latach 2010-2013.

Panstwowy dtug publiczny w roku 2009 oraz prognozy na lata 2010-2013

2009 2010°* 2011 2012 2013
. , mid zt 669,9 739,1 814,5 878,7 921,5
Parstwowy diug publiczny -
% PKB 49,8 54,7 54,4 54,6 53,7
* wg ustawy budzetowej na 2010 r.
Przedstawione prognozy sa zgodne z zatozeniami jego dochoddw nie wyzszej niz relacja deficytu budzetu
makroekonomicznymi i budzetowymi WPFP. panstwa do jego dochodéw przyjeta w ustawie
Wysoka wrazliwos¢ relacji diugu publicznego do PKB budzetowej na 2011r. Zasada ta bedzie stosowana
w odniesieniu do kursu ziotego w stosunku do innych analogicznie w kolejnych latach.
walut wymaga szczegdlnej odpowiedzialnosci, w tym
przypadku w polityce gospodarczej, aby zminimalizowa¢ W latach 2011-2013 panstwowy dtug publiczny
ryzyko przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego, utrzymywaé sie bedzie nieznacznie ponizej progu
tj. gdy relacja pafstwowego diugu publicznego do PKB 55% PKB. Oznacza to wystepowanie znacznego ryzyka
przekroczy 55%. przekroczenia tego progu i uruchomienia Kkolejnych

sankcji wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage na relatywnie dobra relacje

dtugu publicznego do PKB w poréwnaniu z innymi krajami Gtowng przyczyng wzrostu diugu w ujeciu nominalnym
Unii Europejskiej. Polska znajduje sie na 12 miejscu bedzie, podobnie jak w ubiegtych latach, finansowanie
wsrod krajow Unii Europejskiej o najnizszej relacji dtugu potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa poprzez
publicznego do PKB. Uwzgledniajac dlug publiczny zacigganie zobowigzan na rynku krajowym i rynkach
wynikajacy z kwot przekazanych do drugiego filaru zagranicznych. Obok deficytu budzetu panstwa i wyniku
emerytalnego wszystkich krajéw Unii Europejskiej, Polska budzetu $rodkéw europejskich (lacznie 66,6 mid zt
znajduje sie¢ na 9 miejscu wérdd krajdw o najnizszym w 2010 r., a w kolejnych trzech latach odpowiednio 61,1,
poziomie dtugu wrelacji do PKB. Relacja ta na koniec 428 1157 mid z) gtébwnym Zrodiem potrzeb
biezacego roku uksztattuje sie na poziomie ok. 40%, co pozyczkowych budzetu panstwa netto bedg transfery do
stanowi¢ bedzie mniej niz potowe przecietnej relacji w Unii FUS z tytulu ubytku sktadki przekazywanej do OFE. Na
Europejskiej. zmniejszenie potrzeb pozyczkowych netto wptywac bedg
wysokie przychody z prywatyzacji oraz lokaty wolnych
Zaktada sie, ze w 2010 r. panstwowy dtug publiczny w Srodkow jednostek sektora finanséw  publicznych
ujeciu nominalnym wzrosnie o 69,2 mid zt, a w kolejnych (przewidywane w ramach konsolidacji zarzadzania
trzech latach odpowiednio 0 75,4, 64,2 1 42,8 mid zt. ptynnoscia).
Relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB Podobnie jak w latach poprzednich, znaczacq wiekszos¢
wzro$nie z 49,8% w 2009 r. do 54,7% w 2010 r., a wiec panstwowego dlugu publicznego stanowit bedzie diug
przekroczy 50%, tj. pierwszy prdg ostroznosciowy Skarbu Panstwa (okoto 93%). Przewidywany jest wzrost
okreslony w ustawie o finansach publicznych. Oznaczac¢ zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, bedacy
to bedzie konieczno$¢ przyjecia w projekcie ustawy gtéwnie  wynikiem  zaciggania  zobowigzan na
budzetowej na 2012 r. relacji deficytu budzetu panistwa do wspdtfinansowanie inwestycii infrastrukturalnych.
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Zatacznik

Wydatki budzetu panstwa wedtug funkcji na lata 2010-2013

Przedstawiony poziom wydatkéw w poszczegoinych
funkcjach i okreslone cele moga zosta¢ zmodyfikowane
w nastepnym Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa
oraz powigzane z celami i miernikami rezultatow, a takze
efektami  ustanowionymi przez nowe dokumenty

Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem

Funkcja 1 wpisuje sie w priorytet Wzrost konkurencyjnosci
iinnowacyjnosci gospodarki  Strategii  Rozwoju Kraju
2007-2015 i obejmuje swym zakresem obszar panstwa
odpowiedzialny  za  zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania organéw wiadzy panstwowej. Ze wzgledu
na swojg specyfike funkcja ta obejmuje zroznicowane
zadania panstwa, w tym dotyczace bardzo waskiego czy
specjalistycznego zakresu.

Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem

Plan 2010
1,26 3,82

programowe i Diugookresowq, Strategie Rozwoju Kraju
2030 oraz Zintegrowane Strategie w dziewieciu
obszarach, ktdre beda przyjete w | potowie 2011 roku
z perspektywa realizacji do 2020 roku.

Celem zadan umieszczonych w tej funkcji jest
zapewnienie odpowiednich warunkow dla realizacji

przepisow  ustawy  zasadniczej,  okreSlajacych
podstawowe  zasady  demokratycznego  ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapewnienie

funkcjonowania systemu konstytucyjnych  organéw
panstwa wchodzacych w zakres trzech wiladz:
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej.

Wydatki budzetu panstwa (w mid zt)
Prognoza 2011-2013

Na realizacje zadan w ramach funkcji 1 planuje sie przeznaczyc¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 5,08 mid zt.

Wydatki realizowane w ramach funkcji 1 Zarzadzanie
panstwem  stanowig  wydatki  stale  zwigzane
z utrzymaniem i funkcjonowaniem organdéw wiadzy
publicznej i wykonywaniem zadan administracji rzadowe;.

Ze wzgledu na charakter funkcji nie prezentuje sie miernikdw.

Funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny

Funkcja 2 wpisuje sie w priorytet Budowa zintegrowanej
wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwo Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym
zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za ochrone
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, funkcjonowanie
prokuratury, ochrone granicy panstwa i kontrole ruchu
granicznego, zarzadzanie kryzysowe, obrong cywilng,
ochrone przeciwpozarowg, przeciwdziatanie skutkom
klesk zywiolowych i innych podobnych zdarzenh
zagrazajacych bezpieczefistwu powszechnemu, a takze
sprawy ratownictwa gorskiego i wodnego.

Funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek
publiczny

Plan 2010

(Art. 104 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych).
Wydatki te stanowig odpowiednio w 2010 r. - 1,26 mid zt,
w2011 r. = 1,27mldz, w2012 - 1,26 mid zt oraz
w2013 r.-1,29 mid zt.

Celem zadan w tym obszarze w latach 2010-2013, dla
ktorych projektowany jest Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa, jest utrzymanie zdolnosci do reagowania -
odpowiednio do zaistniatej sytuacji — w przypadku
wystapienia oraz zapobiegania zagrozen: bezpieczeristwa
publicznego, zycia i zdrowia obywateli, porzadku prawnego
oraz majgtku narodowego przed bezprawnymi dziataniami
oraz skutkami klesk zywiotowych, katastrof naturalnych
i awarii technicznych.

Wydatki budzetu panstwa (w mid zt)
Prognoza 2011-2013
13,65 41,12

Na realizacje zadan w ramach funkcji 2 planuje sie przeznaczy¢ facznie w latach 2010-2013 kwote 54,77 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartosci miernikow.



Funkcja 2.
Cel 1: Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego

Miernik

1. Wskaznik zagrozenia przestepczo$cig na 100 tys. ludnosci
2. Aktualno$¢ procedur reagowania na zdarzenia o charakterze

powszechnym

Funkcja 2.
Cel 2: Poprawa funkcjonowania stuzb bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego

Miernik
1. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw ogotem

2. Czas dotarcia formacji ratowniczych na miejsce zdarzenia

(ponizej 15 minut)

2010 2011-2012 2013
2900 wzrost 3100
80% spadek 7%
2010 2011-2012 2013
68% spadek 65%
70% stabilny 70%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Prognozowane  wartosci  ,Wskaznika  zagrozenia
przestepczoscig na 100 tys. ludnoSci’ na przestrzeni
czterech lat bedg wzrastaé. Wzrost wartosci tego miernika
na przestrzeni 4 lat wynosi 200 i warto$¢ jego zmienia sie
22900 w 2010 roku na 3 100 w roku 2013.

Drugi prezentowany miernik to: ,Aktualno$¢ procedur
reagowania na zdarzenia o charakterze powszechnym”.
WartoSci tego miernika sg prognozowane w roku 2010 na
poziomie 80% natomiast po 3 kolejnych latach prognozuje
sig, iz jego warto$¢ zmniejszy sie do poziomu 77%.

Funkcja 3. Edukacja, wychowanie i opieka

Funkcja 3 wpisuje sie w priorytet Wzrost zatrudnienia
i podniesienia jego jako$ci Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym zakresem obszar
panstwa  odpowiedzialny za sprawy ksztalcenia,
nauczania, wychowania, kultury fizycznej dzieci
i modziezy, szkolnictwa wyzszego, organizacji dzieciecych
i mlodziezowych, udzielania pomocy materialnej dzieciom
i mtodziezy oraz miedzynarodowej wspdipracy dzieci
i modziezy. Realizacja zadan w obszarze edukacja,
wychowanie i dziatalno$¢ opiekuncza panstwa ma
w szczegblnosci na celu podniesienie wyksztatcenia
i kwalifikacji ~ polskiego spoteczenstwa jak rowniez
utatwienie  powszechnego  dostepu do  edukacii
i wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Waznym elementem w tym obszarze w latach 2010-2013
jest rozwdj szkolnictwa wyzszego - zapewnienie
obywatelom mozliwosci ksztatcenia na poziomie wyzszym
jest istotnym zadaniem panstwa, dlatego tez wspierane

Funkcja 3. Edukacja, wychowanie i opieka

Plan 2010
13,32 40,85

Kolejny  prezentowany  miernik to  ,Wskaznik
wykrywalno$ci przestepstw ogétem”. Od 2001 roku
wykrywana jest wiekszo$¢ popetnianych przestepstw.
Omawiany wskaznik na przestrzeni lat 2010-2013
zmniejszy sie z 68% w roku 2010 do 65% w roku 2013.
Prognozuje sig, ze wartosci ostatniego prezentowanego
miernika: ,Czas dotarcia formacji ratowniczych na
miejsce zdarzenia” beda ksztattowaC sie na statym
poziomie 70% w latach 2010-2013.

bedg dziatania majace na celu upowszechnienie
wyzszego wyksztatcenia w spoteczenstwie polskim.
Ponadto finansowane bedg dziatania zwigzane
z podnoszeniem poziomu jakosSci ksztatcenia i kadr oraz
ksztatcenia zawodowego uwzgledniajagcego zmiany
i zapotrzebowanie wystepujace na rynku pracy. Warto
podkreslic, ze taczne wydatki na o$wiate i wychowanie,
ponoszone w znacznej czesci przez jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowig blisko czterokrotnos¢ kwoty
wykazywanej w funkciji 3. Finansowane sg one w ramach
czesci osSwiatowej subwencji ogbinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéra w 2010r. wynosi
35mld zt oraz ze $rodkéw pochodzacych z dochoddw
wilasnych samorzadow terytorialnych. Szacuje sie, ze
w 2010 r. jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczg,
z dochodéw wiasnych ok. 19 mid zt na finansowanie
zadan oswiatowych.

Wydatki budzetu panstwa (w mid zt)
Prognoza 2011-2013

Na realizacje zadan w ramach funkcji 3 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 54,17 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskac¢ prognozowane warto$ci miernikow.



S Wemk a0 w2z 20
1) 63% 1) wzrost 1) 66%
2) 80% 2) wzrost 2) 83%
1) 498 1) wzrost 1) 500
2) 495 2) wzrost 2) 500
3) 508 3) wzrost 3) 510
(PISA 2006) (PISA 2009) (PISA 2012)
Wyniki z: 1) nauk przyrodniczych; 2) matematyki 3) czytania

2010 2011-2012 2013
64% wzrost 79%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej

Wskaznik ,Liczba aktywnych zawodowo pracujacych wyniki osiggng wartosci odpowiednio (1) 500, (2) 500 oraz
zwyzszym  wyksztatceniem w  liczbie  aktywnych (3) 510.

zawodowo pracujacych ogétem” sukcesywnie zwieksza Ostatni miernik to ,Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
swojq warto$c¢. objetych wychowaniem przedszkolnym”. Wychowanie
W perspektywie czteroletniej prognozy przewidujg wzrost przedszkolne jest pierwszym etapem ksztalcenia
warto$ci tego miernika z 24,5% w roku 2010 do 27% w systemie o$wiaty. Obecnie obejmuje ono dzieci w wieku
w2013 r. 3-6 lat i jest realizowane w przedszkolach, oddziatach
Wartosci  kolejnego prognozowanego miernika ,Liczba przedszkolnych przy szkotach podstawowych, a od roku
absolwentow poszczegdlnych typdw szkot 2008/2009  réwniez w  zespotach  wychowania
ponadgimnazjalnych, ktorzy zdali egzamin potwierdzajacy przedszkolnego  ipunktach  przedszkolnych.  Od
kwallifikacje zawodowe (1) lub maturalny (2) w stosunku do 1wrze$nia 2012r. wzwigzku z obnizeniem wieku
liczby absolwentdw szk&t ponadgimnazjalnych, ktorzy obowigzku szkolnego (od 6roku zycia), wychowanie
przystapili do egzaminu (%)”, wykazujq wzrost w ciggu przedszkolne obejmie dzieci w wieku 3-5 lat. W roku 2009
kolejnych czterech lat. W roku 2013 r. zaklada sie wychowaniem przedszkolnym objeto ogétem 919,1 tys.
osiagniecie 66% w pierwszym przypadku (1) oraz 83% dzieci t. o 47,2tys. wigcej niz wroku poprzednim.
w drugim przypadku (2). W zajeciach tych uczestniczyto 63,1% dzieci w wieku 3-6
Kolejny prezentowany miernik to ,Wyniki badania populacii lat (wobec 59,4% w roku 2008). Wskaznik
15-latkdw  przeprowadzone w ramach  Programu upowszechnienia wychowania przedszkolnego dla dzieci
Migdzynarodowego Oceny Uczniow (PISA)”, ktdry w wieku 3-5 lat wyniést w 2009r. 59,7% (w 2008r.
pokazuje efekty nauczania w podziale na (1) nauki 52,7%). Prognozowane warto$ci tego miernika zaktadajq
przyrodnicze z wartoscig 498 w 2010 r., (2) matematyke staly wzrost odsetka dzieci objetych wychowaniem
z wartoscig 495 w tym samym roku oraz (3) z czytania przedszkolnym. Wartosci miernika zaktadajg przyrost
z wartoscig 508. Planuje sig, ze po trzech kolejnych latach 0 15 punktéw procentowych w perspektywie czteroletniej.
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Funkcja 4. Zarzadzanie finansami parnistwa

Funkcja 4 wpisuje sie w priorytet Wzrost konkurencyjnosci
iinnowacyjnosci  gospodarki ~ Strategii Rozwoju  Kraju
2007-2015. Panstwo w ramach tej funkcji realizuje
bezpieczng, stabilng izréwnowazong polityke, przy
zatozeniu jak najefektywniejszego zaspokajania potrzeb
w zakresie finansowania wszystkich polityk parstwa.

W ramach tej funkcji znajdujg sie dwa obszary: finanse
publiczne oraz instytucje finansowe.

W  zakresie finansow publicznych funkcja obejmuje
realizacje dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa
(w szczegdlnosci  obejmujacych:  podatki  bezposrednie,
posrednie itp.), koordynowanie wspdipracy finansowej,
kredytowej i platniczej z =zagranica, wspétdziatanie
w opracowywaniu zwigzanych z tym spraw, wspotpracy
z miedzynarodowymi organizacjami finansowymi,
opracowywanie bilansu finanséw sektora publicznego
i prognozowanie bilansu pfatniczego, obstuge diugu
publicznego, finansowanie jednostek realizujacych zadania
objete budzetami publicznymi, dochodzenie nalezno$ci
Skarbu Parstwa, kontrole skarbowa oraz nadzér nad
organami kontroli skarbowej, cen, gier losowych i zaktadow
wzajemnych, rachunkowosci i prawa dewizowego. Waznym

Funkcja 4. Zarzadzanie finansami panstwa

Plan 2010
119,88

zadaniem jest tez opracowywanie systemu finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego i sfery budzetowe;.
W obszarze instytucje finansowe funkcja obejmuje
kwestie, ktére majg donioste znaczenie dla prawidtowego
funkcjonowania gospodarki  kraju, sprawy bankoéw,
zaktadow ubezpieczen, funduszy powierniczych i innych
instytucji ~ finansowych oraz funkcjonowanie rynku
finansowego, w tym ustalanie zasad organizacyjnych
iwarunki emisji w zakresie obrotu papierami
wartoSciowymi. Ponadto w ramach tej funkcji, w trybie
wspotpracy Ministra  Finanséw z innymi  organami,
wykonywane sg inne, wazne dla sytuacji gospodarczej
dziatania, np. przygotowywanie zatozer  polityki
pienieznej panstwa, zasad i warunkéw udzielania
kredytéw, ustalania kurséw walutowych, opracowywanie
zatozen polityki finansowej panstwa, zatozen polityki
inwestycyjnej oraz realizacji polityki dewizowej i celnej.
W funkcji tej zostaly ujete: subwencja ogdlna dla
jednostek samorzadu terytorialnego, rezerwy celowe
i 0goIna oraz sktadka do budzetu Unii Europejskiej.

Wydatki budzetu panstwa (w mid zt)

Prognoza 2011-2013
405,54

Na realizacie zadan w ramach funkcji 4 wraz z zawartymi w niej rezerwami celowymi i ogoing, sktadkg do budzetu UE,
subwencjg dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz kosztami obstugi dtugu planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach
2010-2013 kwote 525,42 mld zt. Przy tym poziomie finansowania planuje sie uzyskac¢ prognozowane warto$ci miernikow.

W ramach funkciji 4 ujeta jest cata kategoria wydatkow na
obstuge dtugu publicznego (art. 104 ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych).

Przewidywane wydatki na koszty obstugi dtugu publicznego
w 2010 r. wynoszg 34,9 mld zt. Szacuje sie, ze w latach
2011-2013 koszty te wyniosg facznie 138,44 mid zt.
Wielkosci te sa wynikiem zatozonych:

- poziomdw i struktury diugu w efekcie biezacego
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa,

- rentownosci (oprocentowania) dtugu,

- kursow walutowych i rezerwy na ryzyko ich zmian,

- operacji zwigzanych z zarzadzaniem dtugiem
i zarzadzaniem ptynnoscig budzetu panstwa,

- wyptat z tytutu udzielonych poreczer i gwarancii.

Kolejng kategorig w ramach funkcji 4 sg $rodki wtasne Unii

Europejskiej (art. 104 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych).
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Skladka unijna zostata zaplanowana w roku 2010
w wysokosci 14,08 mid zt i szacuje sie jg tacznie
w latach 2011-2013 na 50,01 mlid zt.

Kalkulacja wysokosci srodkéw wtasnych na 2011 r. jest
oparta na projekcie budzetu UE wyrazonym w euro.
Ostateczna wielkos¢ wplat poszczegdlnych Panstw
Cztonkowskich z tytutu $rodkéw wiasnych UE jest znana
dopiero po zakonczeniu procedury budzetowej i jest
uzalezniona od uchwalonej przez Rade UE i Parlament
Europejski wysoko$ci budzetu UE. Poziom wydatkéw
budzZetu ogdlnego UE moze zostaC zmieniony w trakcie
roku budzetowego na podstawie nowelizacji budzetu, co
pocigga za sobg zmiane  wysokoSci  wpfat
poszczegdlnych  krajow. Ponadto w  szacunku
uwzglednia si¢ prognozy makroekonomiczne (w tym
gtéwnie wskaznikéw wzrostu DNB poszczegoinych
panstw cztonkowskich).



Prognoza na lata 2012-2013 opiera sie natomiast na
przewidywanej w tym okresie wielkosci budzetu UE oraz
prognozach danych makroekonomicznych (w tym gtéwnie
wskaznikdw wzrostu DNB  poszczegdinych — parstw
cztonkowskich).

W zwigzku z powyzszym nalezy podkreslic, iz w trakcie
negocjacji budzetowych poziom ptatnosci  skiadki
cztonkowskiej w latach 2011-2013 moze ulec modyfikacji
w stosunku do przedstawionych prognoz. Wysokos¢
polskiej sktadki do budzetu UE uzalezniona jest bowiem
przede wszystkim od uchwalonej przez Rade UE

oraz od tempa wzrostu pozostatych panstw
cztonkowskich (tj. udziatu wysoko$ci DNB Polski w DNB
catej UE).

Subwencja ogélna dla JST (art. 104 ust. 3 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych) w roku 2010 zostata
zaplanowana na kwote 47,18 midzt. W ramach tej
subwencji, dominujgca  pozycje stanowi czes¢
o$wiatowa subwencji ogdlnej, ktéra w 2010 r. wynosi
35,01 mld zt. Na lata 2011-2013 planuje sie jq w kwocie
tacznej na 151,34 midz. Omawiana kategoria
wydatkéw budzetu panstwa obejmuje réwniez dotacje

f o - ] na zadania zlecone jednostkom  samorzadu
i Parlament Europejski wysoko$ci budzetu UE na dany rok terytorialnego
Funkcja 4.
Cel: Stabilnos¢ finanséw publicznych
Miernik 2010 2011-2012 2013
Deficyt sektora finanséw publicznych w mid zt 80 spadek 234

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Jednym z priorytetéw $redniookresowej strategii rzadu
pozostaje wejscie do strefy euro, co ma byé moZliwe
dzigki obnizeniu deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do 2,9% w 2012r. oraz utrzymaniu
dtugu publicznego ponizej 60% w relacji do PKB.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przekroczyt limit okreslony w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu
w 2008 r. Wzrést wowczas do 3,7% PKB z 1,9% PKB
w 2007 r. Spowodowane bylo to spadkiem dochodow
wrelacji do PKB (m.in. w wyniku obnizenia sktadki
rentowej oraz stabnacej dynamiki PKB)  przy

Funkcja 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa

Funkcja 5 wpisuje sie w priorytet Wzrost konkurencyjno$ci
i innowacyjno$ci gospodarki Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym zakresem obszar
panstwa  odpowiedzialny za sprawy dotyczace
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, w tym
komercjalizacje przedsiebiorstw panstwowych,
prywatyzacie spotek z udziatem Skarbu Panstwa, jak
réwniez ochrone intereséw Skarbu Panstwa oraz
zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa.

W celu zapewnienia skutecznej, profesjonalnej i rzetelnej
ochrony intereséw Skarbu Panstwa w postgpowaniach
sgdowych i arbitrazowych, gdzie strong jest Skarb Panstwa,
panstwo finansuje dziatanie Prokuratorii Generalnej, ktora
petni ponadto funkcje opiniodawczo-legislacyjng w zakresie
inicjowania i opiniowania projektéw aktdw normatywnych
dotyczacych spraw z zakresu gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa. W ramach tej funkcji panstwo zarzadza
mieniem publicznym, przeprowadza procesy
przeksztatceri wtasno$ciowych majatku  panstwowego
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jednoczesnym wzro$cie wydatkéw w relacji do PKB,

w szczegolnodci inwestycji i kosztdw zwigzanych
z zatrudnieniem.

Szacunki wskazuja, ze w 2009r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych  wynidst

ok. 7,1% PKB. Wedtug rzadu, w 2010r. na poziom
deficytu sektora znaczacy wptyw bedzie miat przede
wszystkim deficyt budzetu panstwa. Ustawa budzetowa
na 2010 r. zakltada, ze deficyt budzetu panstwa nie
przekroczy 52,2 mid zt.

(prywatyzacja posrednia i bezposrednia), nadzoruje
dziatalno$¢ spdtek z udziatem Skarbu Panstwa oraz
gospodaruje przejetym mieniem po zlikwidowanych lub
upadtych przedsiebiorstwach panstwowych, zaspokaja
roszczenia majatkowe wobec Skarbu Panstwa.
Dziatania prywatyzacyjne realizowane sg zgodnie
zrzadowym programem i strategiami sektorowymi.
W procesie zapewnienia gospodarno$ci i legalnosci
zarzadzania majatkiem panstwowym kluczowg role
odgrywa nadzér wiascicielski Skarbu Panstwa, ktory
polega na nadzorze spdtek z udziatem Skarbu Panstwa
oraz  gospodarowanie  przejetym  mieniem  po
Zlikwidowanych lub  upadtych  przedsiebiorstwach
panstwowych i spétkach z udziatem Skarbu Panstwa.

Istotnym zadaniem realizowanym w ramach polityki
gospodarowania mieniem panstwowym jest
zaspokajanie roszczen majatkowych wobec Skarbu
Panstwa (m.in. odszkodowania reprywatyzacyjne i osob
represjonowanych, rekompensaty tzw. zabuzanskie).



Funkcja 5. Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa

Wydatki budzetu panstwa (w mid z})

Plan 2010 Prognoza 2011-2013
0,20 0,59

Na realizacje zadan w ramach funkcji 5 planuje sie przeznaczyC tacznie w latach 2010-2013 kwote 0,79 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje si¢ uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikdw.

Funkcja 5
Cel 1: Zwiekszanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez zmiane struktury wtasnosciowej
Miernik 2010 2011-2012 2013
: L zbywanie pakietow zbywanie pakietow
1. Liczba prywatyzowanych podmiotow 217 ok i ulziatow akaji udziaféw
Funkcja 5.
Cel 2. Wywiazywanie sie ze zobowiazan Skarbu Panstwa w stosunku do obywateli
Miernik 2010 2011-2012 2013
1. Liczba zaspokojonych roszczen 100% stabilna 100%

w stosunku do wnioskow

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Skarbu Paristwa

Miemnik ,Liczba prywatyzowanych podmiotéw” obrazuje
stopien realizacji celu ,Zwiekszenie konkurencyjno$ci
polskiej ~ gospodarki  poprzez ~ zmiane  struktury
wiasno$ciowej’. Warto$¢ miernika, jakg zamierza sie
osiagna¢ w 2010 r., wynosi 217. W zwigzku z realizacjg
.Planu  prywatyzacji na lata 2008-2011” liczba
prywatyzowanych podmiotéw bedzie mogta by¢ okreslona
po ostatecznym rozliczeniu wykonania tego planu.
W latach 2011-2013 przewiduje sie cze$ciowe zbywanie
pakietéw akcji i udziatbw bedacych w posiadaniu Skarbu
Panstwa, stad nie jest mozliwe podanie liczby

Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju

Funkcja 6 wpisuje sie w priorytet Wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjno$ci gospodarki Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym zakresem obszar
panstwa  odpowiedzialny za sprawy gospodarki,
dziatalno$ci gospodarczej i wspotpracy gospodarczej
z zagranica, energetyki oraz wilasnosci przemystowej.
Ponadto obejmuje sprawy dotyczace funkcjonowania
krajowych  systeméw  energetycznych,  dziatalnoSci
zwigzanej z wykorzystaniem energii atomowej na potrzeby
spoteczno-gospodarcze  kraju oraz  bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej. Obejmuje réwniez
swym zakresem problematyke dotyczacq poczty
i telekomunikacji, nadzoru i kontroli nad ruchem zaktadow
gorniczych, statystyki publicznej, ochrony konkurencji
i konsumentéw oraz badania i cechowania wyrobow
zmetali szlachetnych przeznaczonych do obrotu na
terenie RP.

W ramach tej funkcji podejmowane sg dziatania
i inicjatywy, ktére przyczyniajg sie do zapewnienia statego
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prywatyzowanych podmiotéw. Dla tych okreséw
zastosowano miernik opisowy ,zbywanie pakietow akcji
i udziatow”. Zastosowanie tego miernika po zakoriczeniu
roku budzetowego pozwoli na opisowe przedstawienie
realizacji planowanych na te lata proceséw prywatyzacii.
WartoSci miernika ,Liczba zaspokojonych roszczen
w stosunku do wnioskéw” wskazuja, iz na przestrzeni
czterech lat, dla ktorych zostaje sporzadzony Wieloletni
Plan Finansowy Panstwa, cel okreSlany przez ten
miernik zostanie zrealizowany w 100%.

wzrostu  gospodarczego,  postepu  spoteczno-
ekonomicznego oraz rozwoju  gospodarki  kraju
umacniajac tym samym pozycje Polski w UE i na
Swiecie. Gléwne dziatania majace na celu rozwd;
gospodarczy to przede wszystkim podnoszenie
i umacnianie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarczej, budowa i funkcjonowanie systemow
zaopatrzenia w energie elektryczng, stymulowanie

przedsiebiorczo$ci poprzez zapewnienie stabilnych
i sprzyjajacych  rozwojowi  warunkéw  prawno-
organizacyjnych.

Waznym ogniwem realizacji polityki gospodarczej przez
panstwo w latach 2010-2013 jest nadzor i kontrola nad
rynkiem energetycznym, regulacjg wytwarzania przesytu
i dystrybuciji energii elekirycznej, dywersyfikacja zrédet
zaopatrzenia i sposobu wytwarzania energii.

Wspierane sg dziatania majace na celu poszukiwanie,
zagospodarowanie i eksploatacje zasobéw statych paliw
mineralnych, ropy naftowej i gazu ziemnego. W zakresie



turystyki realizowane bedg dziatania ukierunkowane na
promocje Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie
stuzace rozwojowi sektora a w efekcie tworzeniu miejsc

dziatalnosci normalizacyjnej oraz ochrony konkurencji
i konsumentow. Niezwykle waznym zadaniem panstwa
w procesie koordynacji polityki gospodarczej jest takze

pracy. zapewnianie i przekazywanie opinii publicznej rzetelne;
Ponadto w ramach tej funkcji finansowane sg dziatania i systematycznej informacji o sytuacji ekonomicznej,
w zakresie regulacji i wspierania rozwoju rynku demograficznej i spotecznej kraju.

telekomunikacyjnego i pocztowego, organizacji i promocii

Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju

Plan 2010

Wydatki budzetu panstwa (w mlid z})
Prognoza 2011-2013

2,09 6,89
Na realizacje zada w ramach funkcji 6 planuje sie przeznaczyC tacznie w latach 2010-2013 kwote 8,98 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskac prognozowane warto$ci miernikow.

Funkcja 6
Cel 1: Stabilny i zrownowazony rozwdj polskiej gospodarki
Miernik 2010 2011-2012 2013
1. PKB per capita w relacji do UE-27 61,7% wzrost 63,7%
?. Nak+ady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg i 38.4 mid 2 warost 516 mid 2
innowacyjng
Funkcja 6
Cel 2: Bezpieczenstwo energetyczne kraju
Miernik 2010 2011-2012 2013
1. Udziat produkciji energii elektrycznej z paliw
pochodzenia krajowego w krajowej produkcji energii  Powyzej 85% stabilna Powyzej 85%
elektrycznej
2. Nadwyzka mocy dyspozycyjnych elektrowni
krajowych w stosunku do maksymalnego krajowego ~ Powyzej 15% stabilna Powyzej 15%

zapotrzebowania mocy

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki

Pierwszy miernik celu nr 1 funkcji 6 dotyczy wartosci PKB
per capita w relacji do $redniej dla 27 krajow Unii
Europejskiej. Tempo wzrostu gospodarczego bylo
szczegblnie wysokie po akcesji do UE - wzrost PKB
Polski w latach 2004-2008 byt wyzszy (5,4%) niz w latach
1997-2003 (3,9%). W rezultacie poziom PKB per capita
Polski w relacji do $redniej UE wzrdst z 48,6% w 1999 .
do 52,3% w 2006 r., 57,5% w roku 2008 i 61,0% w 2009 r.
Proces ten, na rozng skale, odbywat si¢ w niemal
wszystkich wojewodztwach. Prognozowane wartosci tego
miernika na cztery lata 2010-2013 pokazujg staty wzrost
warto$ci. Przewiduje sie, ze w 2013 roku PKB per capita
wrelacji do UE-27 bedzie ksztattowat sie na poziomie
63,7%.

Kolejny prezentowany miernik ,Naktady na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowg i innowacyjng’ najnizsza warto$¢
osiggnie w 2010 r. i bedzie to 38,4 mid zt. W kolejnych
latach warto$¢ miernika bedzie wzrasta¢ az do kwoty
51,6 mid zt w 2013 r.

Miernik ,Udziat produkcji energii elektrycznej z paliw
pochodzenia krajowego w krajowej produkcji energii
elektrycznej” bedzie wynosit powyzej 85% dla catego
okresu planu wieloletniego.

Podobnie miernik ,Nadwyzka mocy dyspozycyjnych
elektrowni krajowych w stosunku do maksymalnego
krajowego zapotrzebowania mocy” wykazuje na
przestrzeni lat 2010-2013 statg wartos¢, powyzej 15%.

Funkcja 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo

Funkcja 7 wpisuje sie w priorytet Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i spofecznej Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym zakresem
obszar  panstwa  odpowiedzialny za  sprawy
zagospodarowania przestrzennego, architektury,
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budownictwa, nadzoru architektoniczno-budowlanego,
wspierania gospodarki nieruchomos$ciami,
mieszkalnictwa,  polityki ~ miejskiej,  rzadowych
programow rozwoju infrastruktury komunalnej, a takze
sprawy geodezji i kartografii.



W ramach tej funkcji na lata 2010-2013 wyznaczone sq
kierunki zadan o zasiegu krajowym i miedzynarodowym
w zakresie  budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej oraz tworzone podstawy legislacyjne
rozwoju tych obszaréw. Dofinansowywane sg dziatania
majace na celu poprawe stanu technicznego oraz

Funkcja 7. Gospodarka przestrzenna,

standardu  termicznego  budynkéw  mieszkalnych.
Realizacja zadan w ramach tej funkcji obejmuje réwniez
nadzér nad przestrzeganiem prawa w procesie
budowlanym oraz  bezpieczenstwa  uzytkowania
obiektdw budowlanych przez organy architektoniczno-
budowlane oraz organy nadzoru budowlanego.

Wydatki budzetu panstwa (w mlid z})

Plan 2010 Prognoza 2011-2013

1,16 5,71
Na realizacje zadan w ramach funkcji 7 planuje sie przeznaczyC tacznie w latach 2010-2013 kwote 6,87 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskac prognozowane warto$ci miernikow.

budownictwo i mieszkalnictwo

Funkcja 7.
Cel: Poprawa stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
Miernik 2010 2011-2012 2013
L|f:zba m'|e§zkan przypadajaca na 1000 353 warost 365
mieszkancow

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury

Warto$¢ wskaznika zasobow mieszkaniowych w Polsce
wynosi ok. 350 mieszkan/1000 os6b i wykazuje stalg
tendencje wzrostowa. Liczba ta ro$nie w perspektywie

Funkcja 8. Kultura fizyczna i sport

Funkcja 8 wpisuje sie w priorytet Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i spotecznej Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym zakresem
obszar panstwa odpowiedzialny za sprawy Kkultury
fizycznej, rekreacji i rehabilitacji ruchowej, sportu dzieci
i modziezy, sportu kwalifikowanego oraz sportu 0s6b
niepetnosprawnych.

Nalezy dazy¢ do zapewnienia odpowiednich warunkow
sprzyjajacych rozwojowi kultury fizycznej i sportu m.in.
poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw prawno-
organizacyjnych i ekonomicznych.

Biorac pod uwage miejsce sportu we wspdiczesnym
Swiecie niezwykle wazng rolg panstwa jest zwiekszenie
dziatan promujacych aktywno$¢ fizyczng oraz jego
upowszechnianie. Zadania realizowane w tym zakresie
powinny utatwi¢ spoteczenstwu dostep do réznorodnych
form aktywnos$ci, co bezposrednio zwigzane jest

czteroletniej 0 12 1. z 353 mieszkan przypadajacych na
1000 mieszkancow Polski w 2010 roku do 365 w roku
2013.

zrozwojem i unowocze$nieniem infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej. Istotne jest podjecie dziatan
irealizacja  poszczegolnych  zadan  zwigzanych
zrozwojem sportu  kwalifikowanego, uczestnictwa
i wzrostu wynikdw sportowych we wspotzawodnictwie
na poziomie europejskim i $wiatowym.

Niezwykle waznym przedsiewzieciem jest prowadzenie
dziatan zwigzanych z przygotowaniem i organizacjq
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012.

Do najwazniejszych dziatan z zakresu sportu w tym
obszarze nalezy zaliczy¢ budowe, rozbudowe
i przebudowe stadionéw w miastach — gospodarzach
EURO 2012, ze szczeg6lnym uwzglednieniem budowy
Stadionu Narodowego w Warszawie, jak réwniez
prowadzenie kampanii informacyjnej i promocje idei
EURO 2012.

Wydatki budzetu panstwa (w mid z})

Funkcja 8. Kultura fizyczna i sport Plan 2010 Prognoza 2011-2013

0,49 1,52
Na realizacje zada w ramach funkcji 8 planuje sie przeznaczyC tacznie w latach 2010-2013 kwote 2,01 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskac prognozowane warto$ci miernikow.



Funkcja 8
Cel 1: Wzrost aktywnosci fizycznej spoteczenstwa poprzez rozwdj nowoczesnej ogoélnodostepnej infrastruktury
sportowej

Miernik

1. Liczba obiektow sportowych dofinansowanych ze $rodkow

bedacych w dyspozycji Ministra Sportu i Turystyki ogotem

oddanych do uzytku w stosunku do roku poprzedniego (w %)

2. Liczba kompleksow boisk zrealizowanych w ramach
realizacji programu ,Moje Boisko — Orlik 2012”

Funkcja 8
Cel 2: Wzrost pozycji Polski we wspétzawodnictwie miedzynarodowym w sportach olimpijskich

Miernik
1. Miejsce w rankingu $wiatowym w sportach olimpijskich

2010 2011-2012 2013
7% stabilne 7%
koniec
750 1500
programu
2010 2011-2012 2013
15-20 stabilna 15-20

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sportu i Turystyki

Pierwszy prezentowany miernik w ramach omawiane;
funkgji to ,Liczba obiektéw sportowych dofinansowanych ze
Srodkow bedacych w dyspozycji Ministra Sportu i Turystyki
ogbtem oddanych do wuzytku w stosunku do roku
poprzedniego (w %)”. Stosunek liczby obiektéw oddanych
ogétem do uzytku od 1995 roku przez liczbe wszystkich
obiektow sportowych wybudowanych lub
zmodernizowanych od roku 1995 do konca poprzedniego
roku budzetowego stanowi¢ bedzie aktualng, sukcesywnie
rosngcq wartos¢ miernika na dany rok. Przedstawiane
prognozy dla omawianego miernika zaktadajg statg wartos¢
na poziomie 7% dla kazdego roku.

Funkcja 9. Kultura i dziedzictwo narodowe

Funkcja 9 wpisuje sie w priorytet Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i spofecznej Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym zakresem
obszar panstwa odpowiedzialny za sprawy rozwoju
i opieki nad materialnym i niematerialnym dziedzictwem
narodowym oraz sprawy dziatalnosci kulturalnej, w tym
mecenatu  panstwowego nad tg dziatalnoScig,
w szczegdInosci w zakresie podtrzymywania
i rozpowszechniania tradycji narodowej i panstwowej,
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, dziatalno$ci
muzedw, miejsc pamieci narodowej, grobéw i cmentarzy
wojennych, pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych,
dziatalno$ci  tworczej, artystycznej, kultury ludowej
i rekodzieta artystycznego, wydawnictw, ksiegarstwa,
bibliotek i czytelnictwa, edukacji kulturalnej, wystaw
artystycznych, wymiany kulturalnej z zagranicg oraz
dziatalnosci widowiskowej i rozrywkowej. W sferze kultury
i dziedzictwa narodowego niezwykle istotne jest, aby
w latach 2010-2013 realizowane byly zadania zwigzane
z zachowaniem, ochrong i rewitalizacjg materialnego
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Biorac pod uwage dynamike realizacji programu ,Moje
boisko Orlik 2012", w perspektywie najblizszych lat, przy
wstepnym zatozeniu wybudowania 2012 kompleksow
boisk, nalezy stwierdzi¢, Zze obecny stan realizacji jest
obiecujacy. Do zakonczenia programu, prognozuje sie
zrealizowa¢ 750 kompleksow rocznie.

WartoSci  ostatniego  rozpatrywanego  miernika,
tj. ,Miejsce  w rankingu Swiatowym w sportach
olimpijskich” jest prognozowane na statym poziomie dla
wszystkich czterech lat i ksztattuje sie w przedziale od
15 do 20.

dziedzictwa kulturowego poprzez  renowacje,
konserwacje oraz adaptacje obiektéw zabytkowych.
Znaczace w tym obszarze jest prowadzenie dziatan
wspierajacych budowe i modernizacje obiektow, ktore
pozwalajg na upowszechnianie débr kultury narodowej
oraz jej odpowiednig promocje, co stuzy integracji
i wymianie migdzynarodowej, a ponadto przyczynia sie
do uzupetniania oferty turystycznej kraju. Wazne w tym
obszarze dziatalno$ci panstwa jest prowadzenie prac
irealizacja zadan majacych na celu wsparcie
i promowanie wybitnych twdrcow krajowych, ktérych
osiggniecia i dziela sg istotnym  elementem
podnoszacym  atrakcyjnoS¢  kraju  na  arenie
miedzynarodowej.  Podejmowane  sg  dziatania
wspierajace uczestnictwo 0sdb  niepetnosprawnych,
wtym niewidomych, w Kkorzystaniu z bibliotek
i czytelnictwa, muzedw i miejsc pamieci narodowej,
dziatalno$ci tworczej i artystycznej, edukacji kulturalnej
i imprez dotyczacych kultury.



Plan 2010 Prognoza 2011-2013

1,23 4,35
Na realizacje zadan w ramach funkcji 9 planuje si¢ przeznaczy¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 5,58 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskac prognozowane warto$ci miernikow.

2011-2012 2013
spadek 40,23
wzrost 103,5

2010 2011-2012 2013
4798 wzrost 5180
33126 930 wzrost 34 342 529

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Prognoza warto$ci pierwszego prezentowanego miernika,
tj. ,Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach
muzycznych, ktére otrzymujg dotacje podmiotowe na 1000
osob w danym roku” pokazuje, iz dziatania panstwa
pozwolg zmniejszy¢ tempo spadku uczestnikow imprez
kulturalnych. Z kolei miernik ,Liczba nowo wybudowanych,
modernizowanych, pozyskanych i wyposazonych obiektow
stuzacych kulturze w rok/rok poprzedni (w %)”, pokazuje

narodowego w kraju i za granicg” wykazuje poczgwszy
od 2010 r. do 2013 r. rosngce wartosci. W 2010 r. liczba
wyzej wspomnianych obiektdbw ma wynosi¢ 4 798,
a w 2013 roku obowigzywania niniejszego planu
wzrosnie do 5180, co oznacza dla catego okresu
planowany wzrost o blisko 400 obiektdw.

Miernik ,Liczba zabezpieczonych (zdigitalizowanych),
odrestaurowanych ruchomych obiektéw dziedzictwa

znaczny wzrost efektdw  dziatah  inwestycyjnych narodowego w kraju i za granicg” osiggnie w 2013r.
w obszarze kultury. poziom 34 342 529. Tak, wiec liczba tych obiektéw od
Kolejny miernik ,Liczba zabezpieczonych, 2010 r. do korica okresu, na jaki tworzony jest niniejszy

odrestaurowanych nieruchomych obiektéw dziedzictwa

plan wzro$nie o 1 215 599.

Funkcja 10. Nauka polska

Funkcja 10 wpisuje sie¢ w priorytet Wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym zakresem obszar
panstwa odpowiedzialny za sprawy nauki, w tym badan
naukowych iprac rozwojowych. Ponadto obejmie swym
zakresem takze zadania idziatania panstwa w obszarze
rozwoju nauki, jej promocji, integracji i upowszechniania
oraz wzbogacenia kultury narodowej.

W ramach tej funkcji wspierane sg na zasadach
konkursowych projekty badawcze oraz dziatalno$é

statutowa jednostek naukowych. W celu zwigkszenia
zastosowan wynikéw badarn naukowych w praktyce
gospodarczej  kontynuowane jest dofinansowanie
projektéw badawczych i celowych oraz wspétpraca
naukowa z zagranica. Prowadzone sg dziatania w celu
unowocze$nienia  infrastruktury ~ nauki  polskiej,
finansowane sg miedzy innymi inwestycje budowlane
i zakupy aparatury naukowo-badawcze;.

Ponadto od roku 2010 wdrazane sg nowe rozwigzania
systemowe, organizacyjne i prawne w celu efektywnego



realizowania polityki naukowej, naukowo-technicznej
i innowacyjnej, rozwijaniu wspoipracy miedzynarodowej
oraz promocji nauki i innowacyjnosci w spofeczenstwie.

Plan 2010 Prognoza 2011-2013

4,46 15,03
Na realizacje zadar w ramach funkcji 10 planuje si¢ przeznaczy¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 19,49 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskac prognozowane warto$ci miernikow.

37 EPO wazrost 54 EPO
31 USPTO 45 USPTO

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Zgodnie z metodyka przyjeta przez GUS dziatalno$é prezentowane $rodki publiczne przeznaczane na nauke
badawczo-rozwojowa to: systematycznie prowadzone wydatkowane przez lub za posrednictwem Narodowego
prace twércze, podjete dla zwiekszenia zasobu wiedzy, Centrum Badan i Rozwoju. Prezentowane wartoSci
w tym wiedzy o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie, jak pierwszego miernika zakladajg wzrost w naktadach
rowniez dla znalezienia nowych zastosowar dla tej catkowitych na dziatalno$¢ B+R do PKB o 0,12 punktu
wiedzy. Obejmuje ona trzy rodzaje badan, a mianowicie procentowego w perspektywie czteroletniej.

badania podstawowe i stosowane oraz prace rozwojowe. Drugi  prezentowany  wskaznik  okresla liczbe
Dziatalnos¢ B+R odr6znia od innych rodzajéw dziatalnosci udzielonych patentéw migdzynarodowych
dostrzegalny element nowosci i eliminacja niepewno$ci w Europejskim  Urzedzie ~ Patentowym  (EPO)
naukowej i/lub technicznej, czyli rozwigzanie problemu i w Urzedzie Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej
niewynikajace w sposéb oczywisty z posiadanej wiedzy. (USPTO). W perspektywie czteroletniej przewiduje sie
Zwigkszenie inwestycji w wiedze i innowacje oraz ponad 45% wzrost wartosci tego wskaznika. Wskaznik
zwigkszenie udziatu dochodu narodowego na badania ten pokazuje potencjat komercyjny i miedzynarodowg
naukowe i rozwoj znajduja sie w centrum zainteresowania wartos¢ efektow prowadzonych w Polsce badan
Komisji Europejskiej i zostaly okreslone jako zadania naukowych.

priorytetowe. Trzeci prezentowany miernik okresla liczbe polskich
Wraz ze wzrostem tempa rozwoju gospodarczego od publikacji w  miedzynarodowych  (indeksowanych)
2003 roku stopniowo wzrasta kwota wydatkéw na czasopismach na 1 min  mieszkancow  (wg
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Wartosci GUS/Scopus). Prognoza wartosci tego miernika zakfada
prognozowane na cztery lata budzetowe réwniez 50% wzrost w perspektywie czteroletniej z 600 w roku
zakladajg stabilny wzrost. W ramach konsolidacii 2010 do 900 polskich publikacji w migdzynarodowych

finanséw publicznych w funkcji 10 bedq dodatkowo
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(indeksowanych) czasopismach na 1 min mieszkaricow
(wg GUS/Scopus) w roku 2013.

Czwarty prezentowany miernik pokazuje liczbe publikacii
majacych afiliacje instytucji z siedzibg w Polsce

w stosunku do ogdtu publikacji na $wiecie. Jest to dobry
miernik odzwierciedlajgcy wktad polskich uczonych do
nauki  Swiatowej i ich pozycje na arenie
miedzynarodowej.

Funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$é granic

Funkcja 11 wpisuje sie w priorytet Budowa zintegrowanej
wspolnoty spofecznej i jej bezpieczeristwo Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym
zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za sprawy
obrony panstwa oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej, a takze udzialu Rzeczypospolitej Polskie]
w wojskowych przedsigwzieciach organizacji
miedzynarodowych oraz w zakresie wywigzywania si¢ ze
zobowigzann  militarnych  wynikajacych  z  uméw
miedzynarodowych. Obowigzkiem panstwa jest dazenie
do zapewnienia bezpieczefistwa zewnetrznego kraju, co
jest niezbedne dla zapewnienia nienaruszalno$ci jego
niepodlegtosci i korzystnych warunkow realizacji interesow
narodowych, a takze dla zabezpieczenia obywatelom

Funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalnos¢ granic

Plan 2010
19,35

warunkéw dla rozwoju cywilizacyjnego tj. bezpiecznego
igodnego zycia w pokojowym i ustabilizowanym
otoczeniu migdzynarodowym.

W latach 2010-2013 w ramach tej funkcji podstawowym
zadaniem polityki pafstwa w dziataniach na rzecz
zapewnienia zdolno$ci panstwa do obrony oraz
utrzymania gotowos$ci do przeciwstawienia sie agresji
w ramach zobowigzan sojuszniczych jest organizacja
i funkcjonowanie  Sit  Zbrojnych  RP.  Drugim,
podstawowym instrumentem panstwa na rzecz realizacji
celdw bezpieczenstwa zewnetrznego jest dziatanie
stuzb specjalnych odpowiedzialnych za zewnetrzng,
ochrong intereséw panstwa.

Wydatki budzetu panstwa (w mid zt)

Prognoza 2011-2013
66,90

Na realizacje zadan w ramach funkcji 11 planuje si¢ przeznaczy¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 86,25 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane warto$ci miernikow.

Funkcja 11
Cel: Zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP

Miernik
1. Poziom gotowosci Sit Zbrojnych RP w uktadzie
narodowym i sojuszniczym
2. Relacja wskaznika potencjatu bojowego do

2010

Miernik opisowy

2011-2012 2013

Miernik opisowy Miernik opisowy

: : . 0,51% wzrost 2,10%
jego poziomu z roku poprzedniego
3. Srednioroczna liczba zohnierzy skierowanych
do PKW* w stosunku do poziomu ambicji
narodowych ("Strategia udziatu SZ RP w 0,93 spadek 090
operacjach poza granicami kraju")

1 Z RP** tabil 1 Z RP
4. Stan osobowy Sit Zbrojnych (na koniec roku) 00000 stabilny 00000S

10 000 NSR*** wzrost 20 000 NSR

* Polski Kontyngent Wojskowy

** Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, *** Narodowe Sity Rezerwowe

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Obrony Narodowej

Pierwszy prezentowany miernik ,Poziom gotowosci Sit
Zbrojnych RP w uktadzie narodowym i sojuszniczym” ma
charakter opisowy. Ze wzgledu na niejawno$¢ informacii
nie jest mozliwe podanie warto$ci miernika.

Prognoza warto$ci kolejnego miernika, tj. ,Relacja
wskaznika potencjatu bojowego do jego poziomu z roku
poprzedniego” wykazuje stalg tendencje wzrostowa.
Prognozuje sie, ze w roku 2013 warto$¢ miernika bedzie
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blisko ~ 4-krotnie  wigksza niz w  pierwszym
prognozowanym roku i osiggnie warto$¢ 2,10%.

WartoSci  kolejnego  prezentowanego  miernika,
t. ,Srednioroczna liczba zotnierzy skierowanych do
PKW w stosunku do poziomu ambicji narodowych
(Strategia udziatu SZ RP w operacjach poza granicami
kraju”) pokazujg spadek o 0,03 punktu procentowego na



przestrzeni czterech lat, aby w 2013 roku osiggnaé
wartos¢ 0,90.

Ostatni prezentowany miernik w ramach omawianej funkcji
to ,Stan osobowy Sit Zbrojnych (na koniec roku)”.
Rzadowy program profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP
zaktada osiggniecie na koniec 2010 r. poziomu liczebno$ci
armii do 120 tys. Zotnierzy stuzby czynnej i NSR. W dniu
22 grudnia 2009 r. Rada Ministrow wydata rozporzadzenie
w sprawie okre$lenia liczby oséb, ktére w2010 r. mogg

Funkcja 12: Srodowisko

Funkcja 12 wpisuje sie w priorytet Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i spofecznej Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015. Jej zakres obejmuje obszar paristwa
odpowiedzialny za sprawy ochrony i ksztattowania
Srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania jego
zasobdw, ochrony przyrody, geologii, gospodarki
zasobami naturalnymi, kontroli przestrzegania wymagan
ochrony $rodowiska i badania stanu $rodowiska,
lesnictwa, ochrony laséw i gruntow leSnych, towiectwa
oraz stosowanie organizmoéw genetycznie
zmodyfikowanych. Obejmuje réwniez sprawy z zakresu
ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystywania
zasobéw wodnych, utrzymania $rédladowych  wod
powierzchniowych,  stanowigcych  wiasno$¢  Skarbu
Panstwa wraz z infrastrukturg techniczng zwigzang z tymi
wodami, budowy, modernizacji oraz utrzymywania
$rodladowych drég wodnych, ochrony
przeciwpowodziowej panstwa oraz  przedsiewzie¢
stuzacych ostonie i ochronie przeciwpowodziowej
panstwa, funkcjonowania panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby
hydrogeologicznej.

Ochrona $érodowiska i poprawa jego stanu jest bardzo
wazng dziedzing dziatalnosci panstwa w latach 2010-

by¢ powotane do czynnej stuzby wojskowej, zasadniczej
stuzby lub szkolenia w obronie cywilnej oraz do stuzby
w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit
Zbrojnych RP. W 2010 r. zaplanowano osiggniecie na
koniec roku liczebno$ci w wysoko$ci 100 000 Zotnierzy
stuzby czynnej i 10 000 Narodowych Sit Rezerwowych,
aponadto powotanie do okresowej stuzby wojskowej
Sredniorocznie do 50 Zotnierzy rezerwy.

2013. Dziatania w tym zakresie wynikajg z aktow
prawnych i zobowigzarn wynikajacych z cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej oraz prowadzonej wspétpracy
miedzynarodowej. Realizowane beda dziatania majace
na celu zachowanie rdznorodnosci biologicznej oraz
zapewnienie jej ftrwatosci i mozliwoSci rozwoju.
Wspierane bedg projekty stuzace ochronie przyrody
i ksztattowaniu réznorodnosci  biologicznej, w tym
tworzenie europejskiej sieci obszaréw chronionych
NATURA 2000, ochrona i ksztattowanie krajobrazu jak
réwniez rozwdj parkéw narodowych i krajobrazowych.
Niezwykle istotng dziatalno$cig w zakresie funkcji 12 na
lata 2010-2013 jest wdrazanie nowych rozwigzan
stuzacych skutecznemu przeciwdziataniu - degradacii
$rodowiska naturalnego, ktore zwigzane jest z rosngcym
globalnym zagrozeniem spowodowanym m.in. zmianami
klimatycznymi, awariami przemystowymi,
zanieczyszczeniem  powietrza oraz  stopniowym
zmniejszaniem zasobow wodnych.

W zakresie ochrony $rodowiska wazne jest wspieranie
przedsiewzie¢ zwigzanych z oczyszczaniem S$ciekow,
zapewnieniem  wysokiej  jakosci  wody  pitnej,
zagospodarowaniem odpadéw i rekultywacjq terendw
zdegradowanych.

Wydatki budzetu panstwa (w mid z})

Funkcja 12. Srodowisko Plan 2010 Prognoza 2011-2013
1,04 3,73
Na realizacje zadan w ramach funkcji 12 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 4,77 mid zt. Przy tym

poziomie finansowania planuje sie uzyskac¢ prognozowane warto$ci miernikow.

Funkcja 12
Cel 1: Zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki narodowej oraz ograniczenie zagrozen wywotanych
przez powodzie i susze, w potaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wdd i zwigzanych z nim ekosystemow

Miernik 2010 2011-2012 2013
1. Naktady poniesione na realizacje zadan w zakresie
gospodarowania wodami w stosunku do zgtaszanych 8 state 8
potrzeb (w %)
2. Udziat naktadéw na gospodarke wodng w PKB 0,20 wzrost 0,28
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Funkcja 12
Cel 2: Ochrona i poprawa stanu srodowiska w szczegolnosci poprzez zachowanie réznorodnosci biologicznej
oraz wiasciwg gospodarke odpadami

Miernik
1. Powierzchnia obszaréw objeta réznymi formami
ochrony przyrody (w ha)

2. Masa sktadowanych odpadéw skali kraju/masa
wytworzonych odpadow w skali kraju (w %)

2010 2011-2012 2013
10 091 291 stabilna 10 091 291
23 spadek 21,5

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych na podstawie Ministerstwa Srodowiska

Warto$¢ miernika ,Naktady poniesione na realizacje zadan
w zakresie gospodarowania wodami w stosunku do
zgtaszanych potrzeb (w %)” w perspektywie czteroletniej
jest stabilna i ksztattuje sie na poziomie 8%. Utrzymanie
wartoéci miernika na tym samym poziomie wynika
z poziomu $rodkéw, ktore sq mozliwe do przeznaczenia
na realizacje tego przedsiewzigcia. W  zwigzku
z zatozeniami przyjetymi do przygotowania Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa, gdzie érodki na realizacje
zadan rosng o wskaznik inflacji, zwiekszenie wartosci
miernika nie bylo mozliwe. Stalo$¢ tego miernika
pokazuje, ze stan majatku nie ulega pogorszeniu. Kolejny
miernik ,Udziat naktadéw na gospodarke wodng w PKB”
przewiduje stopniowy wzrost wydatkow do 2012 roku,
a nastepnie stabilizacje tych naktadow w 2013 roku na
poziomie roku poprzedniego.

,Powierzchnia obszaréw objeta réznymi formami ochrony
przyrody (w ha)” jest réwniez stabilna dla lat 2010-2013
i wynosi ona 10091 291. Do form przyrody zalicza sie
gtéwnie parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu. Stato$¢

Funkcja 13: Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny

Funkcja 13 wpisuje sie w priorytet Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i spofecznej Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym zakresem

obszar  panstwa  odpowiedzialny  za  sprawy
zabezpieczenia  spotecznego, w tym  funduszy
emerytalnych, zaopatrzenia spotecznego, rehabilitacji

spotecznej 0sdb niepetnosprawnych, kombatantéw i oséb
represjonowanych, dziatalnosci pozytku publicznego.
Obejmuje roéwniez sprawy z zakresu rozwoju i ochrony
dzieci irodzin, w szczegblnoSci w trudnej sytuacii
materialnej, rzadowych programéw wspierania rodziny,
przeciwdziatania patologiom i dysfunkcjom w rodzinie,
instytucji w zakresie realizacji praw rodziny, dzieci i 0séb
starszych potrzebujacych wsparcia, a takze wspétpracy
miedzynarodowej w tym zakresie. Doskonalenie systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing oraz funkcjonowanie
efektywnego systemu ubezpieczen spotecznych nalezy
w latach 2010-2013 do jednego z pierwszoplanowych
zadan panstwa. Polityka rodzinna jest prowadzona
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wartoSci mierika wynika z faktu, ze objecie obszaréw
ochrong przyrody wymaga dtugoletniego procesu
formalno-prawnego. Ponadto ogdina wielko$¢ obszaru
bilansuje sie w ciggu pewnego okresu, gdyz w miejsce
zlikwidowanej powstaje nowa forma ochrony przyrody.
Celem tej ochrony jest, utrzymanie przynajmniej na tym
samym poziomie wartoSci miernika, negatywnym
Zjawiskiem bytoby natomiast zmniejszenie si¢ jego
wartosci.

Natomiast warto$ci miernika ,Masa sktadowanych
odpadow w skali kraju/masa wytworzonych odpadéw
w skali kraju (w %)” wahajg sie na przestrzeni czterech
prognozowanych lat od 23% w 2010 r. do 21,5%
w2013r. WartoSci te wykazujg statlq coroczng
tendencie spadkowg. Oznacza to, iz dziatania
w zakresie  gospodarki  odpadami, finansowane
$rodkami  publicznymi, zgodnie z zamierzeniami
powinny przynosi¢ stopniowe efekty. Ograniczanie iloSci
odpaddéw oraz ich negatywnych skutkow stanowi obok
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw podstawe
gospodarki odpadami.

gtéwnie poprzez wspieranie 0séb i rodzin znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zadanie to jest
realizowane, obok wsparcia materialnego rodzin,
poprzez pomoc rodzicom w sprawowaniu funkcji
rodzicielskich i opiekuiczych jednoczesnie z pracg
zawodowa, tworzenie podstaw formalno-prawnych
i finansowych na rzecz form pieczy zastepczej
ocharakterze  rodzinnym.  Obejmuje  réwniez
zagadnienia rownego statusu kobiet i mezczyzn oraz

przeciwdziatania wszelkim  formom  dyskryminacji,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez
systematyczne  diagnozowanie  tych  zjawisk,

podnoszenie wrazliwoSci spotecznej wobec przemocy
w rodzinie oraz kompetencji stuzb zajmujacych sie tg
problematyka, udzielanie profesjonalnej  pomocy
ofiarom. Elementem realizacji polityki spotecznej jest
rowniez aktywizacja spoteczna ludzi cze$ciowo lub
catkowicie niepetnosprawnych oraz przystosowanie ich



do aktywnego zycia w  Srodowisku. Jednym ubezpieczeniowych. Jednoczesnie w ramach funkciji 13

z podstawowych obszaréw mieszczacych sie w funkcji 13 w okresie obowigzywania Wieloletniego  Planu
jest system ubezpieczen  spotecznych.  Panstwo Finansowego Panstwa finansowane bedq dziatania
gwarantuje petng wyplate $wiadczen przystugujacych majace na celu umozliwienie kombatantom i osobom
z obowigzkowych  ubezpieczen  spotecznych  dla represjonowanym  korzystania z naleznych im
pracownikdw i rolnikébw. W zwigzku z powyzszym uprawnien, zapewnienie szacunku i honoru oraz
realizowane sg doptaty do systeméw. Bezposrednio pomocy i opieki. Cele te realizowane bedg poprzez
z budzetu finansowane sg $wiadczenia dla niektérych grup wydawanie decyzji i postanowien 0 przyznaniu
zawodowych. Ponadto realizowane sg prace zwigzane szczegblnych  uprawnienn dla tych o0sdb oraz
z wypracowaniem nowych regulacji prawnych w tym indywidualng, pomoc w znalezieniu miejsca w domu
zakresie oraz monitorowaniem systemu $wiadczen opieki spotecznej dla kombatantéw.

Wydatki budzetu panstwa (w mid z})

Plan 2010 Prognoza 2011-2013

84,10 264,63
Na realizacje zada w ramach funkcji 13 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 348,73 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartoci miernikw.

Funkcja 13. Zabezpieczenie spoteczne i
wspieranie rodziny

Dotacje dla FUS i KRUS ujete sg w art. 104 ust. 3 pkt 4 Funduszu  Emerytalno-Rentowego.  Dotacja  dla
ustawy o finansach publicznych. Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego
Dotacje budzetowg dla FUS wroku 2010 zaplanowano Ubezpieczenia Spotecznego stanowi realizacje przez
w kwocie 37,92 mld zt. Na lata 2011-2013 planuje si¢ jq panstwo gwarancji wyptaty $wiadczer finansowanych
w kwocie ok. 130 mid zt. Dotacja dla FUS ma zapewni¢ ztego funduszu oraz ustawowego obowigzku
ptynno$¢ finansowa, wyptat $wiadczerh  emerytalno- sfinansowania skfadki na ubezpieczenie zdrowotne za
rentowych oraz $wiadczen krétkoterminowych (np. zasitki rolnikow i ich domownikéw. Fundusz emerytalno-
chorobowe, macierzyfiskie, opiekuricze, itp.). Dotacja rentowy przeznaczony jest na finansowanie Swiadczen
z budzetu dla FUS uzupetnia inne ustawowe dochody tego emerytalno-rentowych, dodatkéw do tych $wiadczenr
funduszu do takiego poziomu, aby zapewni¢ ptynnosé (np. dodatek pielegnacyjny, dodatek dla sieroty
wyptat $wiadczen z funduszu. Poziom planowanych zupetnej),  zasitkébw  pogrzebowych,  ubezpieczen
wydatkéw na $wiadczenia emerytalno-rentowe zalezy od zdrowotnych ptaconych za rolnikéw i ich domownikéw.
ksztattowania sie liczby wyptaconych $wiadczen (przyjeto Dotacja dla FER ma zapewni¢ ptynnos$¢ finansowg
spadek z roku na rok liczby uprawnionych do $Swiadczen wyptat Swiadczen emerytalno-rentowych oraz innych
emerytalno-rentowych) oraz przewidywanej waloryzacii $wiadczen finansowanych w ramach tego funduszu.

$wiadczen. W ramach Funkcji 13 znajdujg sie dotacje do

Funkcja 13
Cel 1: Zapewnienie pomocy rodzinom oraz osobom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej
Miernik 2010 2011-2012 2013
1. Wskaznik ub6stwa relatywnego 171 malejacy 16,5
2. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng 1,5 min stabilna 1,5 min

Funkcja 13

Cel 2: Ochrona obywateli przed skutkami réznego rodzaju ryzyka zwiazanego z aktywnos$cia zawodowa

Miernik 2010 2011-2012 2013

1. Zasieg ubezpieczen spotecznych 0,59 rosnacy 0,61

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Relatywna granica
panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom ubostwa liczona przez Komisje Europejska to 60%
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie mediany dochodéw do dyspozycji gospodarstw
sq one w stanie pokonaC, wykorzystujgc wiasne domowych w danym kraju. W Polsce relatywny putap
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ubostwa to 50% przecietnych miesigcznych wydatkéw
gospodarstw domowych. Rodzinom Zyjacym ponizej tego
progu wystarcza na biezace utrzymanie, nie majg one
jednak $rodkéw na zaspokojenie potrzeb zwigzanych
z rozwojem. Wskaznik ubdstwa relatywnego zmieni swojq
warto$¢ z 17,1 w roku 2010 na 16,5 w roku 2013. Pomoc
spofeczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
w sytuacji, gdy ze wzgledu na wiek, chorobe Ilub
dysfunkcje spoteczne nie moga wiasnym staraniem
zapewni¢ sobie niezbednych warunkéw zycia. Rozmiary

Funkcja 14. Rynek pracy

Funkcja 14 wpisuje sie w priorytet Wzrost zatrudnienia
i podniesienia jego jako$ci Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym zakresem obszar
panstwa odpowiedzialny za sprawy zatrudnienia,
przeciwdziatania bezrobociu, rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych, stosunkéw i warunkéw pracy,
wynagrodzen i $wiadczeh pracowniczych, sporéw
zbiorowych oraz zwigzkéw zawodowych i organizacii
pracodawcédw. Dziatania panstwa w obszarze rynku pracy
sq podejmowane w celu zwigkszania zatrudnienia
i ograniczania bezrobocia oraz jak najwigkszej aktywizacji
zawodowej obywateli. Dazac do efektywnego rozwoju
zasobdw ludzkich, wysitki administracji  publicznej
koncentrujg sie w sposob szczegdlny na obszarach takich
jak zatrudnienie, dialog i integracja spofeczna, a takze
rozwoj potencjatu adaptacyjnego pracownikéw
i przedsiebiorstw.  Kluczowym  dziataniem  z zakresu
poprawy sytuacji na rynku pracy w Polsce jest tworzenie

Funkcja 14. Rynek pracy

pomocy obrazuje liczba rodzin objetych pomoca.
Warto$ci prognozowane na 4 kolejne lata budzetowe
zaktadaja, ze liczba rodzin objetych pomocg spoteczng
wzrosnie w roku 2010 w porédwnaniu do roku 2009
0290 tys. do poziomu 1,5 mIn rodzin i utrzyma sie na
takim samym poziomie przez 3 kolejne lata. Ostatni
miernik dotyczy zasiegu ubezpieczenn spotecznych.
Wzgledy demograficzne igospodarcze decyduja, ze
wskaznik ten wzro$nie z poziomu 0,59 do 0,61 w 2013
roku.

warunkow sprzyjajacych powstawaniu nowych miejsc
pracy w gospodarce. Wspierane jest tworzenie
nowoczesnych  publicznych  stuzb  zatrudnienia
i efektywnych instrumentow aktywnej polityki rynku
pracy, zwlaszcza w odniesieniu do 0s6b starszych
i modziezy oraz o0s6b niepetnosprawnych, a takze
wykorzystywanie interaktywnych form poszukiwania
pracy. Réwnoczesnie kontynuowana jest polityka
ostonowa w postaci wyptat Swiadczen dla osoéb
bezrobotnych. Podejmowane sg dziatania majace na
celu rozwdj i organizowanie dialogu i partnerstwa
spotecznego. Rownoczes$nie wspierana jest budowa
nowoczesnych stosunkéw pracy oraz zwalczanie
nierdbwnosci na rynku pracy. Doniostym spotecznie
elementem dla tej dziedziny aktywno$ci panstwa jest
tworzenie wiekszych mozliwosci zatrudniania o0s6b
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy.

Wydatki budzetu panstwa (w mid zt)

Plan 2010 Prognoza 2011-2013
1,01 3,67

Na realizacje zadan w ramach funkcji 14 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 4,68 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskac prognozowane warto$ci miernikow.

Funkcja 14.
Cel 1: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej
Miernik 2010 2011-2012 2013
1. Wskaznik zatrudnienia 50% rosnacy 55%
2. Wspétczynnik aktywnosci zawodowe; 55,2% rosnacy 56,5%
3. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku 12,3% malejacy 7,3%
Funkcja 14.
Cel 2: Poprawa bezpieczenistwa i warunkéw pracy
Miernik 2010 2011-2012 2013
1. Wskaznik wypadkowosci 9,0 malejacy 8,6

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
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W ostatnich latach znacznie poprawita si¢ sytuacja na
polskim rynku pracy. Podstawq takiej oceny jest wyrazny
spadek stopy bezrobocia oraz wzrost wskaznika
zatrudnienia. Pierwszy prezentowany miernik w ramach
omawianej funkcji to ,Wskaznik zatrudnienia”, rozumiany
jako odsetek os6b pracujgcych powyzej 15 roku zycia,
ktéry obrazuje stopien realizacji celu ,Zwiekszenie
aktywno$ci zawodowej’. Prognozowane wartoci tego
miernika wykazujg niewielkg tendencie wzrostowa.
W latach 2010-2013 warto$¢ miernika wzro$nie i osiggnie
poziom 55% w ostatnim prognozowanym roku.

Drugi omawiany miernik wramach funkcji 14 to
,Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej’. Stale, cho¢
w zroznicowanym  tempie, maleje  liczba  0s6b
pozostajgcych bez pracy azainteresowanych jej
podjeciem. To niewatpliwie pozytywne zjawisko idzie
jednak w parze zniskim odsetkiem osob aktywnych
zawodowo. Miarg charakteryzujaca to zjawisko jest

Funkcja 15: Polityka zagraniczna

Funkcja 15 wpisuje sie w priorytet  Wzrost
konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym
zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za sprawy
stosunkéw Rzeczypospolitej Polskiej z innymi paristwami
oraz z organizacjami migdzynarodowymi, reprezentowania
i ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej i jej
obywateli oraz polskich os6b prawnych za granica,
promocji Rzeczypospolitej Polskiej i jezyka polskiego.
Obejmuje réwniez sprawy z zakresu koordynowania
procesow adaptacyjnych i integracyjnych Polski z Unig
Europejskg oraz inicjowanie, organizowanie
i koordynowanie dziatarn  ksztattujgcych te procesy,
koordynowania przedsiewzie¢ zwigzanych
z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem  $rodkow
pochodzacych z pomocy zagranicznej, podejmowania
dziatan majacych na celu przygotowanie informacyjne,
koncepcyjne i kadrowe dla proceséw integracyjnych.
Niezmiennymi celami polskiej polityki zagranicznej jest
umacnianie pozycji Polski w $wiecie, przyczynianie sig do
zwigkszenia bezpieczenstwa panstwa i zapewnienie
optymalnych warunkéw dla modernizacji i rozwoju
naszego kraju.

Funkcja 15. Polityka zagraniczna

Plan 2010
1,48 4,53

wspdtczynnik aktywnos$ci zawodowej. Oznacza on
stosunek liczby 0séb pracujgcych oraz bezrobotnych do
populacji w wieku powyzej 15 roku zycia. Zatozono, ze
jego warto$¢ wyniesie 55,2% w 2010 roku. W kolejnych
latach wartos¢ omawianego miernika sukcesywnie
wzro$nie i prognozuje sie, ze w 2013 osiggnie 56,5%,
co oznacza wzrost 0 1,3 punktu procentowego.

WartoSci kolejnego prezentowanego miernika ,Stopa
bezrobocia  rejestrowanego”  wykazujg  tendencje
malejacq na przestrzeni 4 lat. Prognozuje sie, ze
wartos¢ tego miernika spadnie o 5 punktow
procentowych z 12,3% w 2010 r. do 7,3% w 2013 r.
Ostatni  prezentowany miernik to  ,Wskaznik
wypadkowosci”, obrazujgcy poprawe bezpieczeristwa
i warunkéw pracy. Prognozowane wartoci tego
miernika wykazujg tendencje spadkowa. Warto$¢ tego
miernika w perspektywie czteroletniej spada z 9,0 w
roku 2010 do 8,6 w roku 2013.

W ramach tej funkcji w latach 2010-2013 finansowane
jest reprezentowanie i ochrona intereséw RP za granica,
m.in.: poprzez analize i gromadzenie informacji na temat
stanu  stosunkéw  dwustronnych,  planowanie
i merytoryczng  obstuge  wizyt miedzynarodowych,
zapewnienie odpowiedniej reprezentacji RP na forach
wielostronnych oraz dziatalnos¢ placéwek
zagranicznych. W ramach funkcji finansowane sg
rowniez dziatania na rzecz $wiatowego pokoju,
demokracji i rozwoju na $wiecie oraz ksztattowany jest
pozytywny wizerunek Polski na S$wiecie poprzez
dziatania promocyjne.

Réwnoczesnie realizowane sg dziatania w celu
zapewnienia skutecznej wspotpracy z instytucjami UE,
wywigzywania sie z obowigzkéw zwigzanych ze
stosowaniem prawa unijnego i jego transformacjq do
prawa polskiego oraz optymalnym wykorzystaniem
mozliwo$ci zwigzanych z cztonkostwem w UE.

Wydatki budzetu panstwa (w mid z})
Prognoza 2011-2013

Na realizacje zadan w ramach funkcji 15 planuje sie przeznaczyc¢ tacznie w latach 2010 - 2013 kwote 6,01 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartosci miernikow.



Funkcja 15.
Cel 1. Dyplomacja RP w stuzbie obywatela i innych polskich podmiotow (Customer satisfaction)

Miernik
1. Poziom satysfakcji z dziatalno$ci dyplomaciji RP
( badanie opinii publicznej)
2. Analiza ocen dyplomacii polskiej w Srodowiskach
opiniotworczych (media, osrodki naukowo-eksperckie)

Funkcja 15.
Cel 2. Polska w gronie liczacych sie krajow w stosunkach miedzynarodowych

Miernik

1. Liczba 0s6b zajmujacych najwyzsze stanowiska w UE, NATO,

systemie NZ
2. Analiza postrzegania Polski w mediach zagranicznych

2010 2011-2012 2013
dobra dobra dobra
dobra dobra dobra
2010 2011-2012 2013
34 ro$nie 42
dobra dobra dobra

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Miernik ,Poziom satysfakcji z dziatalno$ci dyplomacji RP”
jest mierzony na podstawie badania opinii publicznej.
Ankietowani ocenili satysfakcje na poziomie dobrym.
Zaplanowano, iz w kolejnych latach poziom satysfakcji sie
nie zmieni i jego ocena pozostanie dobra.

Miernik ,Analiza ocen dyplomacji polskiej w srodowiskach
opiniotworczych (media, o$rodki naukowo-eksperckie)”
utrzymuje sie na poziomie dobrym, ktéry zostanie
podtrzymany przez kolejne cztery lata. Udziat oséb
piastujacych najwazniejsze stanowiska w strukturach
miedzynarodowych wykazuje duzy wzrost od 2005 roku
w zwigzku z akcesjg do UE.

Miernik ,Liczba osob zajmujacych najwyzsze stanowiska
w UE, NATO, systemie NZ" obrazuje wzrost znaczenia
Polski w $wiatowej polityce i gospodarce. Wzrost tej liczby

Funkcja 16: Sprawy obywatelskie

Funkcja 16 wpisuje sie w priorytet Budowa zintegrowanej
wspolnoty spofecznej i jej bezpieczeristwo Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym
zakresem obszar panstwa odpowiedzialny za sprawy
organizacji urzedéw administracji publicznej oraz procedur
administracyjnych, podziatu administracyjnego panstwa,
atakze obywatelstwa, ewidencji ludnosci, dowodéw
osobistych i paszportow, rejestracji stanu cywilnego oraz
koordynacji dziatan zwigzanych z politykq migracyjng
panstwa oraz wspierania Polonii i Polakow za granica.
Obejmuje réwniez sprawy z zakresu stosunkéw Panstwa
z KoSciotem Katolickim, innymi koSciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz zwigzane z zachowaniem i rozwojem
tozsamosci  kulturowej  mniejszosci  narodowych
i etnicznych jak rowniez zachowaniem i rozwojem jezykow

jest wyrazem doceniania wiedzy i kompetencji oséb
reprezentujacych nasz kraj na forum migdzynarodowym
przez przywddcdw miedzynarodowych. Jest to réwniez
odzwierciedlenie postepu cywilizacyjnego Polski, jaki
dokonat sie w ostatnim dwudziestoleciu. Oczekuje sie,
ze liczba obywateli polskich zajmujgacych kluczowe
stanowiska w waznych dla $wiatowego porzadku
instytucjach bedzie stale rosta.

Miemik ,Analiza postrzegania Polski w mediach
zagranicznych” wskazuje jako$ciowg ocene obrazu
Polski w innych krajach. Z analizy wynika, iz kraj nasz
jest dobrze postrzegany w tych mediach. Stan ten ma
by¢ podtrzymany w kolejnych latach.

regionalnych. Wykonywane sa réwniez zadania
zwigzane ze strzezeniem wolnosSci i praw cziowieka
i obywatela, praw dziecka oraz ochrony danych
osobowych.

Funkcja obejmuje swym zakresem wspétprace
zPolakami  zamieszkalymi za granicg, w tym
wspierania polskich instytucji kulturalnych
i oSwiatowych za granica. W funkcje wpisuje sie
rowniez  dziatalno$¢  Samorzadowych  Kolegiow
Odwotawczych,  ktére  strzega  praworzadnosci
i podejmujg wszelkie kroki majace na celu pogtebianie
poziomu zaufania spoteczefistwa do organéw Panstwa
— ich dziatalno$¢ ma zagwarantowa¢ poprawe dziatania
administracji publicznej w odniesieniu do dziatania
organdéw samorzadu terytorialnego.



Plan 2010 Prognoza 2011-2013

1,12 4,30
Na realizacje zadan w ramach funkcji 16 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 5,42 mld zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskac prognozowane warto$ci miernikow.

2011-2012 2013
obnizenie 11,7%
obnizenie 14,7%

2010 2011-2012 2013
15% wzrost 30%
8% spadek 7,7%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Wartosci miernika ,Liczba decyzji administracyjnych Prognoza warto$ci drugiego prezentowanego miernika
zaskarzonych do Sadéw Administracyjnych w stosunku do do omawianej funkcji, tj. ,Liczba ustug realizowanych
liczby decyzji administracyjnych wydanych ogdtem” sg przez podmioty administracji publicznej  drogg
zréznicowane w zaleznosci od czeSci  budzetowe. elektroniczng w stosunku do liczby ustug ogétem”
Prognozy zaktadaja w perspektywie czteroletniej spadek zaklada jego stabilny wzrost.  Udziat  ustug
wartosci 0 0,3 punktu procentowego dla obydwu czesci. elektronicznych w perspektywie czteroletniej zmienia
Warto$¢ tego miernika dla czesci 17 - administracja swojq warto$¢ z 15% w roku 2010 do 30% w roku 2013.
publiczna maleje z 12% w roku 2010 do 11,7% w roku Ostatni  prezentowany miemnik to Liczba skarg
2013. Natomiast dla czesci 43 — wyznania religijne zasadnych w stosunku do liczby skarg ogoétem”.
i mniejszosci narodowe wartos¢ miernika spada z 15% Prognoza wartosci tego miernika zaktada, iz bedzie on
wroku 2010 do 14,7% w roku 2013. Nie jest to miernik miat statg tendencje spadkowa, co bedzie skutkowato
optymalny, trwajg prace nad podniesieniem jakoSci spadkiem z 8% w roku 2010 do 7,7% w roku 2013.

mierzenia stopnia realizacji celu w tej funkciji.

Funkcja 17. Rownomierny rozwoj kraju

Funkcja 17 wpisuje sie w priorytet Rozwdj regionalny zagranicznych,  wykonywania ~ zadan  panstwa
i podniesienie spojnosci terytorialnej Strategii Rozwoju cztonkowskiego ~ okre$lonych ~w  przepisach  Unii
Kraju 2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym zakresem Europejskiej  dotyczacych  funduszy  strukturalnych
obszar  pafstwa  odpowiedzialny za  sprawy i Funduszu  Spéjnosci,  zarzadzania  programami
programowania i  koordynacji  polityki  rozwoju, wspdtfinansowanymi  z  funduszy  strukturalnych
opracowywania dokumentéw programowych z zakresu i Funduszu Spojnosci. Zapewnienie réwnomiernego
spoteczno-gospodarczego  rozwoju  kraju, w tym rozwoju kraju ma kluczowe znaczenie w dazeniu do
bedacych podstawg do pozyskiwania  $Srodkow osiggniecia  spdjnosci  ekonomicznej,  spoteczne;
rozwojowych z Unii Europejskiej i z innych Zzrodet i terytorialnej.

&



Plan 2010 Prognoza 2011-2013

2,20 7,09
Na realizacje zadan w ramach funkcji 17 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 9,29 mld zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskac prognozowane warto$ci miernikow.

S Memk 0 w2z o

S mWemk a2z 2m

Zréadfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i (*)Ministerstwa Gospodarki

Pierwszy prezentowany miernik, czyli ,Warto§¢ $rodkow Poziom PKB na 1 mieszkarica w przeliczeniu wedtug sity
certyfikowanych w ramach programéw do warto$ci alokacii nabywczej (PPP) jest w kazdym z wojewddztw Polski
wktadu pomocy zagranicznej na program” wykazuje staty nizszy od $redniej unijnej. Jego warto$¢ jest silnie
i znaczacy wzrost z 11% w 2010 roku do 76% w roku zréznicowana i waha sie od ponizej 40% dla wojewddztw
2013, czyli nalezy si¢ spodziewa¢ wzrostu o 65 punktéw ,Sciany wschodniej” do okoto 80% w przypadku woj.
procentowych w perspektywie czteroletniej. Mazowieckiego, przy czym w tym przypadku jest to efekt
Kolejny prezentowany miernik: ,Warto$¢  $rodkéw wliczenia wynikéw Warszawy.

zakontraktowanych w ramach programéw do warto$ci W 1999 r. relacja miedzy wojewddztwem najbogatszym
alokacji wkfadu pomocy zagranicznej na program” (mazowieckie) a najbiedniejszym (lubelskie) wynosita
wykazuje, podobnie jak miemnik pierwszy statg tendencje 2,17; w 2003 r. wzrosta do 2,20; natomiast w 2006 r.
wzrostowg. WartoS¢ tego miernika na przestrzeni wynosita juz 2,32. Jest to wynik rosnacych réznic
4 prezentowanych lat wzrasta o 45 punktéw procentowych pomiedzy obszarami miejskimi a obszarami wiejskimi.
z poziomu 35% w 2010 roku i osigga najwyzszg warto$¢ w Tendencje te utrwalajg sie. Wojewddztwa Polski
2013 roku - 80%. Wschodniej charakteryzujg sie, bowiem najnizszym
Wzrost PKB w poréwnaniu do roku poprzedniego (rok poziomem nakladdéw inwestycyjnych na jednego
poprzedni = 100; w cenach statych; w%)” w 2010r. mieszkanca. Zdecydowana  wigkszo$¢  naktadow
wynosi 3 i wzrosnie do poziomu 4,5w 2013 r. inwestycyjnych jest ponoszona w wojewddztwach:
Generalnie prezentowane mierniki stuzg ocenie efektdw mazowieckim,  dolno$laskim,  1ddzkim,  S$laskim
dziatan, ktérych zasadniczym celem jest zrownowazony i wielkopolskim. Niemal 68% wartosci tych naktadow
rozwoj kraju. zrealizowaty podmioty prywatne.

Funkcja 18. Sprawiedliwo$¢

Funkcja 18 wpisuje sie w priorytet Budowa zintegrowanej i pozbawienia wolnosci, $rodkéw wychowawczych oraz
wspélnoty spofecznej i jej bezpieczenstwa Strategii $rodkow poprawczych orzekanych przez sady, a takze
Rozwoju Kraju 2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym sprawy pomocy postpenitencjarnej.

zakresem obszar pafstwa odpowiedzialny za sprawy Konstytucyjnym obowigzkiem panstwa jest zapewnienie
sadownictwa, wykonywania kar ograniczenia obywatelom prawa do sadu, tj. sprawiedliwego i jawnego
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rozpatrzenia spraw bez nieuzasadnionej zwioki przez
wiaéciwe, niezalezne, bezstronne i niezawiste sady.
Niezbednym elementem realizacji tego procesu jest

sqdowych i zagwarantowania wszystkim podmiotom
rozpatrzenia spraw w rozsadnym terminie, podnoszenie
jakosci orzecznictwa, budowe i rozwdj systemu pomocy

zapewnienie profesjonalnych kadr wymiaru prawnej dla obywateli, a takze unowocze$nianie
sprawiedliwo$ci — wedtug najwyzszych standardéw i usprawnianie ~ procesu  sprawowania  wymiaru
europejskich. sprawiedliwosci  oraz  funkcjonowania  sadéw
W ramach realizacji omawianego prawa znajdujg sie powszechnych — m.in. poprzez kontynuowanie procesu
rowniez dziatania majgce na celu zapewnienie ich informatyzacii.

prawidiowego funkcjonowania sadéw powszechnych
wszystkich instancji na terenie catego kraju. W latach
2010-2013 finansowane bedzie w omawianym zakresie
m.in. podnoszenie jakosci administracyjnej dziatalnoSci
sqdow, zapewnienie im odpowiednich  warunkéw
lokalowych, a takze utrzymanie i rozwéj istniejace;
infrastruktury informatycznej. Dodatkowo przewidziane sg
przedsiewziecia o charakterze reformatorskim w aspekcie

Niezbednym warunkiem prawidtowe] realizacji przez
panstwo  celu  polegajgcego  na  zapewnieniu
bezpieczenstwa spotecznego jest skuteczna realizacja
orzeczen sadéw w sprawach karnych w zakresie izolacji
oséb tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare
pozbawienia wolnosci. W tym celu wydatki ponoszone sg
na zapewnienie  odpowiednich  warunkéw  do
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci, wdrazanie

organizacyjnym i merytorycznym, majace na celu alternatywnych  systeméw wykonywania kary oraz
podwyzszenie skutecznosci i efektywnosci zapewnienia podwyzszanie standardéw  funkcjonowania stuzby
przez panstwo prawa do sadu, co ma by¢ osiggane m.in. wieziennej.

poprzez dazenie do skrocenia czasu trwania postepowan

Plan 2010
8,62

Prognoza 2011-2013
27,41

Na realizacje zadan w ramach funkcji 18 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 36,03 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje si¢ uzyskaé prognozowane warto$ci miernikdw.

2010 2011-2012 2013
33% wzrost 36%
0,013 zmniejsza sie 0,010

2010 2011-2012 2013
102,7 zmniejsza sie 100
56% zmniejsza sie 53%
Zréato: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci
Oceny pracy sadéw sg dos¢ stabilne. Warto$¢ miernika przyjmuje sie, ze w 2013 roku odsetek ocen

,Odsetek obywateli pozytywnie oceniajacych prace sadéw’
w latach 2009-2010 ksztattowata sie na statym poziomie
ok. 33%. Prognozowane warto$ci tego miernika na lata
2011-2013 zaktadajg jego systematyczny wzrost -

pozytywnych bedzie wynosit 36%.

Kolejnym miernikiem funkcji 18 jest ,Odsetek spraw,
w ktorych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym



bez nieuzasadnionej zwioki’. Zgodnie z przedstawiong
prognozg warto$¢ miernika w perspektywie czteroletnie]
powinna zmniejszy¢ sie o 0,003 z poziomu 0,013 w roku
2010 do 0,010 w roku 2013.

Kolejny miemnik ,% zaludnienia w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych”, wediug zatozeri rowniez powinien
wykazywa¢ sie tendencjg spadkowa. W okresie
czteroletnim  warto$¢ tego miernika powinna zmale¢
02,7 punktu procentowego ze 102,7% w roku 2010 do
100% w roku 2013, co bedzie oznacza¢ eliminacje

Funkcja 19 Infrastruktura transportowa

Funkcja 19 wpisuje sie w priorytet Poprawa stanu
infrastruktury technicznej i spofecznej Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015. Funkcja ta obejmuje swym zakresem
obszar  pafstwa  odpowiedzialny za  sprawy
funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury transportu,
w szczegolnosci  budowy, modernizacji, utrzymania
i ochrony drog publicznych, w tym autostrad, oraz kolei,
lotnisk i portéw lotniczych oraz $rédladowych drog
wodnych w zakresie Zeglugi $rédladowej, ruchu
drogowego, kolejowego, lotniczego oraz  Zeglugi
$rodladowej, przewozu 0sob i rzeczy $rodkami transportu
samochodowego,  kolejowego, lotniczego i Zzeglugi
$rodladowej oraz  komunikacji publicznej. Obejmuje
réwniez sprawy z zakresu transportu morskiego i zeglugi
morskiej, obszardw morskich, portéw i przystani morskich.
Wszystkie przedsiewziecia, umieszczone w funkcji 19 majg
na celu zwiekszenie spojnosci transportowej kraju,
zwigkszenie bezpieczenstwa transportowego obywateli,
skrécenie czasu przejazdu przez Polske oraz podniesienie
poziomu atrakcyjnosci kraju wobec inwestoréw. W ramach
funkcji prowadzone sg dziatania panstwa majace na celu
rozbudowe i modernizacje infrastruktury drogowej,
kolejowej i lotniczej, a takze poprawe dostepnosci

Funkcja 19. Infrastruktura transportowa

Plan 2010
7,66 21,70

zjawiska przeludnienia w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych.

Prognoza wartosci ostatniego z prezentowanych
miernikow, ktorym jest ,Powrotno$¢ wychowankow
zaktadow poprawczych na droge przestepstwa” takze
zaktada systematyczng poprawe, co wyraza sie
prognozowanym  spadkiem wartosci miernika na
przestrzeni czterech lat z 56% w roku 2010 do 53%
w roku 2013.

komunikacyjnej Polski i potaczenie jej z gtéwnymi
korytarzami transportowymi, poprzez stworzenie sieci
drég o duzej przepustowosci (drogi ekspresowe
i autostrady). W obszarze transportu  drogowego,
w kontek$cie dynamicznie rozrastajacych sie metropoli,
nalezy podkres$li¢ dziatania panstwa majace na celu
rozwoj transportu na obszarach miejskich, co ma na celu
poprawe jako$ci zycia i pracy obywateli korzystajacych
ztej infrastruktury. Waznym elementem polityki
transportowej, ktérego realizacja jest niezbedna dla
zapewnienia atrakcyjno$ci turystycznej i inwestycyjnej
kraju, jest rozwdj transportu kolejowego i lotniczego.
Istotnym dziataniem jest takze podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa przewozéw. Zadania te wykonujg Urzad
Lotnictwa Cywilnego, Urzad Transportu Kolejowego
i Inspekcja Transportu Drogowego. W ramach funkcji 19
finansowane sg dziatania majace wspieraé przewozy
morskie, np. zapewnienie tacznosci, utrzymanie toréw
wodnych, ochrona brzegu morskiego, polepszenie
warunkéw dostepu do portdw morskich od strony morza
i ladu.

Wydatki budzetu panstwa (w mlid z})
Prognoza 2011-2013

Na realizacje zadan w ramach funkcji 19 planuije sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 29,36 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartosci miernikow.

Funkcja 19.
Cel 1: Dazenie do zréwnowazonego miedzygateziowo rozwoju transportu
Miernik 2010 2011-2012 2013
1. Dtugo$¢ wybudowanych drég ekspresowych i
autostrad, diugos$¢ przebudowanych drég krajowych w km 3556 wzrost 6558
2. Dtugo$c¢ przebudowanych / zmodernizowanych linii 177 warost 32

kolejowych (w km)



Funkcja 19.
Cel 1: 2. Poprawa stanu bezpieczenstwa w transporcie

Miernik
1. Liczba $miertelnych wypadkéw drogowych na 100 tys.
mieszkacow oraz w liczbie bezwzglednej

2010
3455

2011-2012 2013

spadek 2800

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury

Pierwszy miernik celu nr 1 przedstawia prognoze dtugosci
wybudowanych drég ekspresowych i autostrad oraz
przebudowanych drég krajowych. Polepszenie
infrastruktury transportowej to jedno z najwazniejszych
wyzwan stojacych przed naszym krajem.

Program wybudowania w latach 2010-2012 ponad
2 600 km drog ekspresowych, autostrad, przebudowanych
drdg krajowych nalezy rozpatrywa¢ w kategorii ogromnego
skoku cywilizacyjnego. Poczawszy od roku 2009 budowa
sieci drog w Polsce nabiera zdecydowanie szybszego
tempa, co szczegblnie wida¢ we wzroscie kilometréw
oddanych do uzytku drég ekspresowych w 2009 r.

Drugi miernik celu nr 1 stanowi diugo$¢ przebudowanych
lub zmodernizowanych linii kolejowych. Wskaznik tego

Funkcja 20. Zdrowie

Funkcja 20 wpisuje si¢ przede wszystkim w priorytety:
Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej oraz
Wzrost konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci gospodarki
okreslone w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015. Funkcja ta
obejmuje swym zakresem obszar pafstwa odpowiedzialny
za sprawy ochrony zdrowia i zasady organizacji opieki
zdrowotne;j.

W ramach tej funkcji w latach 2010-2013 finansowane
bedzie m.in. wykonywanie wysokospecjalistycznych
$wiadczen na rzecz obywateli, realizacja programéw
polityki ~ zdrowotnej, realizacja zadan =z zakresu
zabezpieczenia dziatania ratownictwa medycznego,
atakze zapewnienie funkcjonowania publicznej stuzby
krwi. Ponadto uwzglednione sa w tym obszarze dziatania
z zakresu nadzoru  sanitarno-epidemiologicznego,
realizacja polityki lekowej panstwa, nadzor
farmaceutyczny, a takze dazenie do zwigkszenia
dostepnosci lekéw dla spoteczenstwa.

Funkcja 20. Zdrowie

Plan 2010
8,21

miernika zaktada intensyfikacie prac w tym zakresie w
latach 2010-2013. Dtugos¢ linii kolejowych remontowanych
ze $Srodkéw budzetu panstwa wzrosnie ze 177 km na
poczatku okresu do 322 w roku 2013.

Kolejnym  prezentowanym  miernikiem jest liczba
Smiertelnych ~ wypadkédw  drogowych  na 100 tys.
mieszkancébw oraz w liczbie bezwzglednej. Zgodnie
z przedstawionymi - warto$ciami  miernik ten powinien
systematycznie spadac z poziomu 3 455 w roku 2010 do
2 800 w roku 2013, co daje 19% spadek warto$ci miernika
w perspektywie czterech lat.

Gtownym celem zadar realizowanych w ramach funkcii
20 jest zwiekszenie bezpieczefstwa zdrowotnego
spoteczenstwa poprzez zapewnienie trwatego dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem $wiadczen ratujacych zycie, co odbywaé
sic bedzie m.in. poprzez poprawe efektywnosci
funkcjonowania zaktaddw opieki zdrowotnej. Osiagniecie
tego celu bedzie mozliwe dzieki wprowadzeniu zmian
pozwalajacych na lepsze, efektywniejsze zarzadzanie
zaktadami i poprawe ich organizacji, a takze dzieki
dziataniom wspierajacym poprawe infrastruktury ochrony
zdrowia i jakoSci udzielanych $wiadczen opieki
zdrowotnej. Ponadto prowadzone bedq dziatania
polegajace na nadzorze nad NFZ oraz oceng $wiadczen
opieki zdrowotnej i technologii medycznych.

Wydatki budzetu panstwa (w mid zt)

Prognoza 2011-2013
24,35

Na realizacje zadan w ramach funkcji 20 planuije sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 32,56 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyskac¢ prognozowane warto$ci miernikow.
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Funkcja 20.
Cel: Zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa poprzez zapewnienie trwatego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej, ze szczegolnym uwzglednieniem $wiadczen ratujacych zycie

Miernik 2010 2011-2012 2013
1. llo$¢ donacji krwi wydanej do lecznictwa 1034 490 wzrost 1111859
2. Liczba wyjazdow zespotow ratownictwa
medycznego spetniajgca parametr czasu dotarcia do 0,91 wzrost 0,94
rzeczywistej liczby wyjazdéw w ujeciu procentowym
3. Liczba wykonanych Swiadczen
wysokospecjalistycznych finansowanych z budzetu 409,4 wzrost 4744
panstwa na 1 min mieszkafncéw
4. Liczba przeprowadzonych postepowari
rejestracyjnych w zakresie produktow leczniczych, 27 252 wzrost 31993

wyrobéw medycznych i produktéw biobdjczych
Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia

Wskaznik ,llosci donacji krwi wydanej do lecznictwa”
opracowany w Polsce wykazuje stalq tendencje
wzrostowa. Zaplanowano, iz od 2010 r. ilo$¢ donacji krwi
w lecznictwie wzrosnie z poziomu 1034 490 w 2010 r. do
1111 859 w 2013 roku, co oznacza, ze w ciggu kolejnych
czterech lat wzrosnie o 77369 jednostek. Kolejnym
prognozowanym miernikiem jest Liczba wyjazdow
zespotdéw ratownictwa medycznego spetniajgca parametr
czasu dotarcia do rzeczywistej liczby wyjazdow w ujeciu
procentowym”. WartoSci przedstawione w tabeli powyzej
pokazujg staty wzrost tego miernika w poszczegolnych
latach i osiggnie on poziom 0,94 w 2013 roku, czyli 0 0,03
wiecej niz w roku 2010. Wzrost tego wskaznika obrazuje

Funkcja 21. Polityka rolna i rybacka

Funkcja 21 wpisuje sie w priorytet Rozw¢j obszarow
wigjskich Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015. Funkcja ta
obejmuje swym zakresem obszar paristwa odpowiedzialny
za zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, wzrostu
konkurencyjnosci  polskiego  sektora rolnego oraz
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Obejmuje
rowniez sprawy z zakresu ksztattowania ustroju rolnego
i ochrony gruntdw przeznaczonych na cele rolnicze a takze
sprawy  przetwérstwa i przechowalnictwa  rolno-
spozywczego oraz rozwoju rynkéw rolnych, w tym
wspoInotowych mechanizméw interwencyjnych.
Prowadzenie polityki rolnej oraz rybackiej jest dziedzing
dziatalnosci panstwa, w zakresie tworzenia odpowiednich
warunkow dla poprawy konkurencyjno$ci polskiego sektora
rolnego, oraz zréwnowazonego rozwoju obszardw
wiejskich, a ponadto obejmujacq wspieranie rynku
produktéw rybotéwstwa.

Do gtéwnych dziatari majacych na celu rozw6j Wspdine;
Polityki Rolnej i Rybackiej nalezy m.in. wspieranie
atrakcyjnoSci  przedsiebiorstw  sektora rolnego oraz
wzmacnianie rozwoju obszaréw wiejskich. Zadaniami
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wiekszg liczbg wyjazdow spetniajacych czasowy wymag
dotarcia karetki na miejsce. Prognozowane wartoSci
miernika LLiczba wykonanych $wiadczen
wysokospecjalistycznych  finansowanych z  budzetu
pafstwa na 1 min mieszkancéw” zakladajq staty jego
wzrost w perspektywie czteroletniej. Warto$¢ tego
miernika osigga najwyzszg wartos¢ w 2013 r. i jest
015,9% wyzsza od wartosci w roku 2010. Dane
dotyczace liczby  przeprowadzonych  postepowan
rejestracyjnych w  zakresie produktéw leczniczych,
wyroboéw medycznych i produktéw biobdjczych zmieniajg,
sig z 27 252 w roku 2010 do 31 993 w roku 2013.

wykonywanymi  w ramach tej polityki sg przede
wszystkim zadania z zakresu wspierania dochodéw
rolnikdw poprzez realizacje doptat bezposrednich i innych
ptatnosci oraz podnoszenie produktywnosci rolnictwa

poprzez wspieranie postepu biologicznego
i technologicznego, racjonalizacje produkgji
i optymalizacje ~ zastosowarnn  czynnikbw  produkcji

w zgodzie z zasadami dobrej kultury rolnej i wzajemnej
zgodnoéci. Stabilizacje na rynkach rolnych zapewniajg
wspolnotowe mechanizmy rynkowe i dofinansowywane
z budzetu wspdlnotowego programy pomocowe.

W ramach tej funkcji wspierany jest rozwéj obszaréw
wiejskich oraz podejmowane sg dziatania ukierunkowane

na wzrost konkurencyjnoci gospodarstw rolnych,
zrownowazony rozwoj obszardw wiejskich, wspieranie
potencjatu  ludzkiego na  terenach  wiejskich,

restrukturyzacje, poprawe jako$ci produkgji i produktow
rolnych oraz réznicowanie gospodarki wiejskiej.

Z budzetu wspierany jest takze rozwdj produkcji roslinnej
i ochrona ro$lin uprawnych oraz rozwdj produkcii



zwierzecej i hodowli zwierzat, melioracje oraz prace Ponadto waznym elementem polityki zywno$ciowej

geodezyjno-urzadzeniowe. majacej zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania rynku
W ramach omawianej funkcji finansowane jest zarybianie rolnego jest nadzor nad zdrowotng jakoScig Srodkéw
polskich obszaréw morskich, opracowywanie statystyk spozywczych pochodzenia zwierzecego w miejscach ich
i przygotowywanie danych potowowych. pozyskiwania, przetwarzania i sktadowania.

Wydatki budzetu panstwa (w mid z})

Funkcja 21. Polityka rolna i rybacka Plan 2010 Prognoza 2011-2013
5,16 15,05
Na realizacje zadan w ramach funkcji 21 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 20,21 mid zt. Przy tym
poziomie finansowania planuje sie uzyska¢ prognozowane wartosci miernikow. Kwota ta nie obejmuje wydatkéw
zaplanowanych na realizacje zadan w ramach funkcji 21 w rezerwach celowych oraz wydatkéw na ten cel z budzetu $rodkow
europejskich.

Funkcja 21
Cel 1: Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych
Miernik 2010 2011-2012 2013
1. % wykorzystar?@ limitu sr?dkow (70% z biezacej kampanii i 100 100 100
30 % z poprzedniej kampanii)
2. % wykorzystania limitu srodkéw EFRROW(narastajaco) 30,2 wzrost 85,6
3. % wykorzystania limitu $rodkéw EFR (narastajaco) 21,2 wzrost 63,7

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Mierniki wpisujace sie w funkcje 21, ktbre obrazujg Mierniki te wzrastajq w perspektywie czterech lat dla
realizacje celu to procent wykorzystania limitu wydatkow funduszy wydatkowanych w latach 2007-2013.
przeznaczonych z funduszy europejskich W zakresie doptat bezposrednich i innych platnosci
i wspétfinansowania krajowego (ujetego w odpowiednich obszarowych przewiduje sie wykorzystanie 100% limitu
czesciach budzetowych i rezerwach celowych) na wydatkéw z budzetu wspdlnotowego przyznanego
realizacje poszczegéinych programéw, dziatan i operacii. Polsce.

Funkcja 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna

Funkcja 22 wpisuje sie w priorytet  Wzrost nie udaje sie przypisaté do Zadnego z zadan
konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki Strategii wyodrebnionych w ramach pozostatych 21 funkcji.

Rozwoju  Kraju 2007-2015.  Funkcja  Planowanie Zalicza sie tu przede wszystkim dziatalnos$¢ zwigzang
strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna z zarzadzaniem, koordynacjg merytoryczng dziatalnosci
obejmuje dziatania majace charakter wspdlny dla zadan oraz planowaniem strategicznym i operacyjnym, jak
realizowanych w zakresie catej czesci budzetowej lub rowniez dziatania majgce na celu zapewnienie
danej jednostki realizujgcej poszczegoine zadania, ktdrych odpowiedniej obstugi administracyjnej i technicznej

dysponenta.

Wydatki budzetu panstwa (w mid z})
Plan 2010 Prognoza 2011-2013
3,54 9,74
Na realizacje zadan w ramach funkcji 22 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2010-2013 kwote 13,28 mid zt.

Funkcja 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna

Ze wzgledu na charakter funkcji nie prezentuje sie miernikow.
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