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Odpowiadaj,!-c na petycjy z dnia 10 grudnia 20 16 r. zlozon,!- w trybie ustawy z dnia 11 lipca 

2014 r. 0 petycjach (Oz. U. poz. 1195), w sprawie powolania w Krajowej Administracji Skarbowej 

(Sluzbie Celno-Skarbowej) pelnomocnika ministra ds. praw czlowieka oraz lokalnych 

pdnomocnik6w ds. praw czlowieka w izbach administracji skarbowej, uprzejmie wyjasniarn 

co nastypuje. 

W tresci petycji wskazano, ze do zadaii pelnomocnik6w nalezaloby m. in.: identytikacja 

zjawisk niepozqdanych wystypuj,!-cych w zakresie przestrzegania praw czlowieka przez 

funkcjonariuszy Sluzby Celno-Skarbowej, analiza skarg wplywaj,!-cych na dzia!alnosc 

funkcjonariuszy pod kqtem zarzut6w dotycz'!-cych naruszenia praw i wolnosci czlowieka, 

monitoring przejsc granicznych pod k,!-tem przestrzegania praw czrowieka. Zadania 

pelnomocnik6w ds. ochrony praw czlowieka zwiqzane bylyby r6wniez z obszarem praw 

wolnosci przyslugujqcych funkcjonariuszom Sluzby CeIno-Skarbowej. 

Uprzejmie infonnujy, ze zgloszone postulaty na tym etapie nie mogq zostac uwzglydnione. 

wstypie nalezy zwrocic uwagy na takt, ze zadania realizowane w ramach 

Skarbowa, rozpoczme 



ochrony interes6w Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze 

zapewniajqq obslugy i wsparcie podatnika i platnika w prawidlowym wykonywaniu obowiqzk6w 

podatkowych oraz obslugy i wsparcie przedsiybiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowiqzk6w 

celnych. Okreslony w preambule cel utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej oraz zadania 

KAS, w tym zadania, kt6re zgodnie z ustawq wykonujq wylqcznie funkcjonariusze Sluzby Celno

Skarbowej, w g16wnej mierze obejmujq zapewnienie wykonywania obowiqzk6w podatkowych 

i celnych. Ustawa wsr6d zadan KAS wymienia w pierwszej kolejnosci realizacjy dochod6w 

z podatk6w, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budZetowych, realizacjy dochod6w 

z naleznosci celnych oraz innych oplat zwiqzanych z przywozem i wywozem towar6w, realizacjy 

polityki celnej, obejmowanie towar6w procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towar6w 

zwiqzanych z przywozem i wywozem towar6w, zapewnienie obslugi i wsparcia podatnika 

i platnika w prawidlowym wykonywaniu obowiqzk6w podatkowych oraz obslugi i wsparcia 

przedsiybiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowiqzk6w celnych. 

Skuteczne wykonywanie ww. zadan wymaga szczeg6lnych uprawnien przewidzianych dla 

organ6w KAS oraz funkcjonariuszy. W petycji wskazuje siy, ze funkcjonariuszom Sluzby Celno

Skarbowej bydq przyslugiwac niepor6wnywalnie wiyksze uprawnienia, w stosunku do obecnych 

uprawnien Sluzby Celnej, w zwiqzku z tym przepis art. 134 ustawy 0 Krajowej Administracji 

Skarbowej, stanowiqcy, ze w toku wykonywania czynnosci sIuzbowych funkcjonariusze Sq 

obowiqzani do poszanowania godnosci czlowieka oraz respektowania innych praw i wolnosci 

obywatelskich, nie jest wystarczajqcym gwarantem, ze czynnosci podejmowane przez 

funkcjonariuszy Sluzby Celno-Skarbowej nie bydq naruszaly tych praw. Nalezy podkresli6, ze 

zawarte w ustawie przepisy statuujqce uprawnienia funkcjonariuszy SIuzby Celno-Skarbowej 

zostaly przeniesione z ustawy 0 kontroli skarbowej alba ustawy 0 Sluzbie Celnej, co dotyczy m. 

in. uprawnien do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Przepisy w tej czysci Sq 

ukierunkowane w szczeg6lnosci na zwalczanie oszustw podatkowych i celnych, przynoszqcych 

ogromne straty dla budzetu panstwa, zwlaszcza w zakresie zwiqzanym z wyludzaniem 

nienaleznego zwrotu podatku VAT (karuzele podatkowe) oraz obrotem towarowym z zagranicq, 

w szczeg61nosci zwiqzanym z uszczuplaniem naleznosci celnych i innych oplat zwiqzanych 

z przywozem i wywozem towar6w, podatkiem VAT z tytulu importu towarow, podatkiem 

akcyzowym, podatkiem od gier. Powyzsze uprawnienia majq r6wniez sIuzyc zwalczaniu 

przestypstw korupcyjnych popelnianych przez osoby zatrudnione lub pelniqce sluzby w KAS. 



Ustawa nie przewiduje przy tym dla Sluzby Celno-Skarbowej rozszerzenia przedmiotowego 

zakresu uprawnien zwiqzanych z ograniczeniem praw i wolnosci obywatelskich. 

Ponadto naleZy podkreslie, ze respektowanie praw i wolnosci czlowieka zar6wno 

w szeregach slUZby, jak i w podejmowanych przez funkejonariuszy ezynnosciaeh stanowi jeden 

z gl6wnyeh wyznaeznik6w dzialania Krajowej Administracji Skarbowej. Odzwierciedleniem tej 

idei s~ zawarte w ustawie 0 Krajowej Administracji Skarbowej regulacje stanowi~ee m. in., ze 

w toku wykonywania czynnosci slUZbowyeh funkejonariusze s~ obowiqzani do poszanowania 

godnosci ezlowieka oraz respekt9wania innych praw i wolnosci obywatelskich, funkejonariusze 

s~ obowiqzani do wykonywania ezynnosci sluzbowych w sposob moZliwie najmniej naruszaj~cy 

dobra osobiste i maj~tkowe podmiotow, ktorych te czynnosci dotycz~, zatrzymanie osoby moze 

bye zastosowane tylko wowezas, gdy inne srodki okazaly sit( bezcelowe lub nieskuteezne. Szerok~ 

oehront( praw i wolnosci jednostki zawiera r6wniez Konstytucja RP. Organem, kt6ry stoi na straZy 

wolnosei i praw ezlowieka i obywatela okreslonyeh w Konstytueji Rzeezypospolitej Polskiej oraz 

w innych aktaeh normatywnych, w tym rowniez na straZy realizaeji zasady rownego traktowania 

jest Rzecznik Praw Czlowieka, ktory bada czy wskutek dzialania lub zaniechania organow, 

organizaeji i instytueji, obowiqzanyeh do przestrzegania i realizaeji tyeh wolnosei i praw, nie 

nast~pilo naruszenie prawa, a takZe zasad wspolZycia i sprawiedliwosei spoleeznej. 

Uzasadnieniem dla z~dan zawartych w petycji dotyez~cyeh wprowadzenia instytucji 

pelnomocnika ministra ds. praw czlowieka oraz lokalnych pemomoenikow ds. praw ezlowieka 

w izbaeh administracji skarbowej, jest funkcjonowanie powyzszyeh rozwiqzan w Policji oraz 

StraZy Granieznej. NaleZy zwr6ci6 uwagt(, ze powolanie w strukturach Policji pemomocnikow ds. 

praw czlowieka bylo poprzedzone romego typu dzialaniami podejmowanymi na przestrzeni lat, 

ktore stanowily odpowiedz na liezne zastrzezenia kierowane pod adresem Policji oraz 

postulowane zmiany w kierunku zapewnienia ochrony praw ezlowieka. Poez~wszy od 1998 r. 

komendanci glowni Policji ustanawiali swoieh pemomocnikow ds. ochrony praw czlowieka, 

dopiero w 2004 r. powstala struktura etatowych pelnomocnikow komendantow wojewodzkich, 

stolecznego oraz jednostek szkoleniowych, ktorych uwaga miala sit( skupiae na takich kwestiach, 

jak: przemoc w rodzinie, handelludZmi, poszanowanie praw ofiar przestt(pstw, przeeiwdzialanie 

dyskryminaeji, rasizmowi, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietolerancji. 

W mojej opinii zawarte w ustawie 0 Krajowej Administracji Skarbowej regulacje maj~ce 

zapewnie respektowanie praw i wolnosci obywatelskich przy wykonywaniu przez 



funkcjonariuszy Sluzby Celno-Skarbowej czynnosci sluzbowych s<l wystarczaj<lce. Na obecnym 

etapie nie dostrzegam potrzeby dodatkowego wzmocnienia ochrony praw czlowieka poprzez 

wprowadzenie w ustawie nowych rozwi<lzar'i prawnych, w tym powoluj<lcych pelnomocnikow ds. 

ochrony praw czlowieka. 


