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Odpowiadajac na petycje z dnia 10 grudnia 2016 r. ztozong w trybie ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195), w sprawie powotania w Krajowej Administracji Skarbowej
(Stuzbie Celno-Skarbowej) pelnomocnika ministra ds. praw czlowieka oraz lokalnych
petnomocnikéw ds. praw czlowieka w izbach administracji skarbowej, uprzejmie wyjasniam

Co nastepuje.

W tresci petycji wskazano, ze do zadan petnomocnikoéw nalezatoby m. in.: identyfikacja
zjawisk niepozadanych wystepujgcych w  zakresie przestrzegania praw czlowieka przez
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, analiza skarg wplywajacych na dzialalnosé
funkcjonariuszy pod katem zarzutéw dotyczacych naruszenia praw i wolnosci czlowieka,
monitoring przej$¢ granicznych pod katem przestrzegania praw cztowieka. Zadania
peinomocnikéw ds. ochrony praw czlowieka zwiazane bylyby roéwniez z obszarem praw

i wolnosci przystugujacych funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowe;.

Uprzejmie informujg, ze zgloszone postulaty na tym etapie nie mogg zosta¢ uwzglednione.

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze zadania realizowane w ramach Krajowej
Administracji Skarbowe] zwiazane sa z realizacja polityki fiskalne] panstwa. Krajowa
Administracja Skarbowa, ktéra rozpocznie funkcjonowanie z dniem [ marca 2017 r., stanowi

wyspecjalizowana administracie rzadowa wvkonugea zadania z zakresu realizacii dochodéw

z tytulu podatkdw, naleznoscei celnych, optat oraz niepodatkowvceh naleznodel budzetowych,



ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a takze
zapewniajaca obstuge i wsparcie podatnika i platnika w prawidlowym wykonywaniu obowiazkow
podatkowych oraz obstuge i wsparcie przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow
celnych. Okreslony w preambule cel utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej oraz zadania
KAS, w tym zadania, ktore zgodnie z ustawa wykonuja wytacznie funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej, w gtéwnej mierze obejmuja zapewnienie wykonywania obowiazkéw podatkowych
i celnych. Ustawa wsrod zadan KAS wymienia w pierwszej kolejnosci realizacje dochodéw
z podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, realizacje dochodéw
z naleznosci celnych oraz innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem towarow, realizacje
polityki celnej, obejmowanie towaréw procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towaréw
zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw, zapewnienie obstugi i wsparcia podatnika
i ptatnika w prawidlowym wykonywaniu obowigzkoéw podatkowych oraz obstugi i wsparcia

przedsiebiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw celnych.

Skuteczne wykonywanie ww. zadan wymaga szczegélnych uprawnien przewidzianych dla
organéw KAS oraz funkcjonariuszy. W petycji wskazuje sie, ze funkcjonariuszom Stuzby Celno-
Skarbowej beda przystugiwac niepordéwnywalnie wieksze uprawnienia, w stosunku do obecnych
uprawnien Stuzby Celnej, w zwiazku z tym przepis art. 134 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej, stanowiacy, ze w toku wykonywania czynnosci stuzbowych funkcjonariusze sa
obowiazani do poszanowania godnosci cztowieka oraz respektowania innych praw i wolnosci
obywatelskich, nie jest wystarczajacym gwarantem, ze czynnosci podejmowane przez
funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej nie bedg naruszaty tych praw. Nalezy podkresli¢, ze
zawarte w ustawie przepisy statuujgce uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
zostaty przeniesione z ustawy o kontroli skarbowej albo ustawy o Stuzbie Celnej, co dotyczy m.
in. uprawnien do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Przepisy w tej czesci sa
ukierunkowane w szczegolnosci na zwalczanie oszustw podatkowych i celnych, przynoszacych
ogromne straty dla budzetu panstwa, zwlaszcza w zakresie zwigzanym z wyludzaniem
nienaleznego zwrotu podatku VAT (karuzele podatkowe) oraz obrotem towarowym z zagranicg,
w szczego6lnosci zwigzanym z uszczuplaniem naleznosci celnych i innych oplat zwigzanych
z przywozem i wywozem towaréw, podatkiem VAT ztytulu importu towardéw, podatkiem
akcyzowym, podatkiem od gier. PowyZzsze uprawnienia maja réwniez stuzyé zwalczaniu

przestepstw korupcyjnych popelnianych przez osoby zatrudnione lub pelniace stuzbe w KAS.
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Ustawa nie przewiduje przy tym dla Shuzby Celno-Skarbowej rozszerzenia przedmiotowego

zakresu uprawniefi zwigzanych z ograniczeniem praw i wolnosci obywatelskich.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze respektowanie praw i wolnosci czlowieka zaréwno
w szeregach shuzby, jak i w podejmowanych przez funkcjonariuszy czynno$ciach stanowi jeden
z gtéwnych wyznacznikéw dziatania Krajowej Administracji Skarbowej. Odzwierciedleniem tej
idei sg zawarte w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej regulacje stanowigce m. in., Ze
w toku wykonywania czynnosci shuzbowych funkcjonariusze sa obowiazani do poszanowania
godnosci czlowieka oraz respektowama mnych praw i wolnoém obywatelskich, funkcjonariusze
sa obowigzani do wykonywama czynnosci sluzbowych w sposéb mozliwie najmniej naruszajacy
dobra osobiste 1 majagtkowe podrmotow ktorych te czynnosci dotycza, zatrzymanie osoby moze
by¢ zastosowane tylko wowczas, gdy inne srodk1 okazaty sie bezcelowe lub nieskuteczne. Szeroka
ochrong praw i wolnosci Jednostkl zawiera rowniez Konstytucja RP. Organem, ktéry stoi na strazy
wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w innych aktach normatywnych, w tym rowniez na strazy realizacji zasady rownego traktowania
jest Rzecznik Praw Czlowieka, ktory bada czy wskutek dzialania lub zaniechania organ6w,
organizacji i instytucji, obowiazanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw, nie

nastgpilo naruszenie prawa, a takze zasad wspélzycia i sprawiedliwosci spoleczne;j.

Uzasadnieniem dla zadan zawartych w petycji dotyczacych Wprowadzenié instjtucji
pelnomocnika ministra ds. praw czlowieka oraz lokalnych pelnomocnikéw ds. praw cziowieka
w izbach administracji skafbowej, jest funkcjonowanie powstzychkrozwiqzaﬁ w Policji oraz
Strazy Granicznej. Naiezy zWrécié uwage, ze powotanie w strukturach Policji pehmmoénikéw ds.
praw cztowieka bylo poprzedzone réznego typu dzialaniami podejmowanymi na przestrieni lat,
ktore stanowily‘ odpowiedz na liczne zastrzezehia kierowéne pod adresem Policji oraz
postulowane zmiany W kierunku zapewnienia ochrony praw czlowieka. Poczawszy od 1998 r.
komendanci gléwni Policji ustanawiali swoich pelnomocnikéw ds. ochrony praw czlowieka,
dopiero w 2004 r. powstata struktura etatowych pelnomocnikow komendantéw wojewodzkich,
stofecznego oraz jednostek szkoleniowych, ktérych uwaga miata si¢ skupiac na takich kwestiach,
jak: przemoc w rodzinie, handel ludZmi, poszanowanie praw ofiar przestgpstw, przeciwdziatanie

dyskryminacji, rasizmowi, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji.

W mojej opinii zawarte w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej regulacje majace

zapewni¢ respektowanie praw i wolnosci obywatelskich przy wykonywaniu przez



funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej czynnosci stuzbowych sa wystarczajace. Na obecnym
etapie nie dostrzegam potrzeby dodatkowego wzmocnienia ochrony praw cztowieka poprzez
wprowadzenie w ustawie nowych rozwiazan prawnych, w tym powotujacych pelnomocnikdw ds.

ochrony praw czlowieka.
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