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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finansow — w okresie od
12 grudnia 2005 r. do 12 kwietnia 2006 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Nr P/05/041 ,,Wykonanie

budzetu panstwa w 2005 r. w czgsei 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania ustawy budzetowej na rok 20052,

w czgscl 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Badaniami  kontrolnymi  objeto:  prawidlowos¢  realizacji  dochodow
z poszezegdlnych zrédel, zgodnosé realizacji dochodow i wydatkéw z ustawg budzetowa na
rok 2005, przepisami ustawy o finansach publicznych oraz wydanymi na ich podstawie
przepisami wykonawczymi, rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, lacznie ze zbadaniem
dowodow 1 zapiséw ksiggowych, z ktérych wynikaja kwoty zawarte w sprawozdaniach,
przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych’®, ustawy o rachunkowosci,

jak rowniez powiazanie naktadow finansowych z efektami rzeczowymi.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 r. i zostala
przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli w Ministerstwie Finanséw (u Dysponenta

Gléwnego oraz dysponenta III stopnia — w Centrali Ministerstwa Finanséw).

W niniejszej informacji wykorzystano rowniez wyniki kontroli:

— nr 1/05/002 przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw w zakresie prawidlowosci
ujecia i wykorzystania wydatkow niewygasajacych z uptywem 2004 roku w czgsci 19 —
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe (dotyczacych zadan, dla ktérych termin
realizacji uptynatl 30 czerwca 2005 r.),

— nr R/05/001 przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow w zakresie likwidacji §rodkéw
specjalnych ,,administracja celna” i ,,inspekcja celna” oraz utworzenia i funkcjonowania

nowych form gospodarowania srodkami publicznymi w I p6iroczu 2005 r.

DzU z 2001r. nr 85, poz. 937 ze zm.

DzU z 20051, nr 278, poz. 2755.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (DzU nr 19, poz. 177 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (DzU z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.).

BOWoN -
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli

2.1. Ogélna ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocena wykonania budzetu panstwa za 2005 r. w cz¢éci 19 — Budzet, finanse

publiczne i instytucje finansowe — pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly kwoty 74.707,1 tys. zt, tj. 0,05%
dochodéw do dochoddéw budzetowych ogdtem i kwoty 4.095,7 tys. zt, tj. 0,09% wydatkow

do wydatkéw budzetowych ogdlem w czescei 19.

7 zastrzezeniami zaopiniowano roczne sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych w czeSci 19. Zastrzezenia dotycza trybu rozliczania réznicy
dochodéw budzetu panstwa przekazanych na rachunek wplywéw budzetowych i tacznej
kwoty dochodéw wykazanych w tym sprawozdaniu. W celu zapewnienia zgodnosci kwot
wykazanych w sprawozdaniu z rachunkiem bankowym, Ministerstwo Finanséw, decyzja
z dnia 22 marca 2006 r., zmniejszylo dochody w dziale 758, rozdziale 75815, § 298 —
Wptywy do wyjasnienia o kwote 74,7 mln z1.

Poza tym stwierdzono inne nieprawidtowosci dotyczace dochodow, polegajace na:

—  wazrodcie (na koniec 2005 roku), w stosunku do roku 2004, o 5,1% naleznosci, ktorych
termin platnosci minat (w kwocie 16.673,8 mln zi, az 91,6% stanowity zaleglo$ci
podatkowe); jednak tempo wzrostu zaleglosci podatkowych w 2005 r. (3,7%) byto
nizsze niz w roku 2004 (19,0%),

— pogorszeniu, po raz kolejny, wskaznikow skutecznosci egzekucji zaleglos$ci
podatkowych (wskaznik efektywnosei egzekucji zaleglosci podatkowych obnizyl sig
0 2,2 punktu procentowego, a wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych o 2,8 punktu
procentowego w stosunku do roku 2004),

— przedawnieniu zaleglosci w lacznej wysokosci 739,3 min 71, w tym zaleglosci
podatkowych — 728,8 mln z}; w wyniku uchylenia biednych decyzji aparatu skarbowego
w 2005 r. wyptacono z dochodéw 184,0 min z} odsetek, tj. o 52,1 mln zt wigeej niz
w roku 2004. Ministerstwo Finanséw — poza ogélnymi informacjami z bazy danych
WHTAX o kwotach przedawnien w poszczegdlnych rodzajach podatkéw — nadal nie

dysponuje informacjami o przyczynach przedawnien zaleglosci na poszczegdlnych
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etapach postgpowania podatkowego, odwolawczego 1 egzekucyjnego, a takze
informacjami o skali i przyczynach uchylanych decyzji podatkowych,

nieprecyzyjnym prognozowaniu dochodéw z podatku od gier oraz poszczegdlnych
tytulow dochodéw niepodatkowych, zawyzeniu prognozy dochoddéw jednostek
budzetowych o dochody z tytulu zwrotu $rodkéw na prefinansowanie projektdw

realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT).

W zakresie wydatkéw nieprawidtowosci polegaty na:
wprowadzeniu do ewidencji ksiegowej Centrali Ministerstwa Finanséw (MF)
78 zapiséw w miesigcu innym od tego, w ktoérym nastapito zdarzenie gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami, co stanowilo naruszenie art. 20 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
i wplywato na sprawozdawczo$¢; miato to wplyw na sprawozdawczo$é biezaca
w zakresie stanu zobowigzan wykazanych w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28
sporzadzonych na koniec marca, czerwca i wrzesnia 2005 r. i dotyczylo 112,1 tys. zi,
nierzetelnej 1 nieterminowej zmianie planu finansowego Izby Celnej w Poznaniu
w zwiazku z realizacja zadania ,,System wspomagajacy analize ryzyka CEN-POLSKA”
— plan finansowy Izby Celnej w Poznaniu zostal zwigkszony o 1,5 miln zt dopiero
po zawarciu uméw z dostawcami 1 wystawieniu przez nich faktur za sprzet
i oprogramowanie dla tego zadania,
niecelowym ujeciu w wykazie wydatkéw niewygasajacych 2,0 min zl na realizacje
projektu ,,Wsparcie projektu przygotowujace zakontraktowanie ustugi outsoursingowe;j
dla sprzetu informatycznego i infrastruktury WAN”,
zgloszeniu przez Centrale MF do wykazu wydatkow przeniesionych do realizacji
w 2006 r. kwoty 629,0 tys. zt na realizacj¢ zadania ,,Wspdlna Polityka Rolna —
wynagrodzenie dla firmy KPMG — przeprowadzenie audytu akredytacyjnego”, ktéra
przekraczata 0 262,1 tys. zt faktyczne potrzeby,
niewykorzystaniu (przez Centrale MF) érodkéw w lacznej kwocie 95,0 tys. zt
przeniesionych do realizacji w 2005 r. z powodu zaplanowania ich w niewlasciwej
podziatce Kklasyfikacji budzetowej (zadania te zostaly zrealizowane ze S$rodkow
budzetowych roku 2005),
uruchomieniu przez Centrale MF $rodkéw z rezerwy ogolnej (54,0 tys. zb)

przeznaczonej na prefinansowanie zadan realizowanych w ramach POPT niezgodnie
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z przyjeta przez Ministerstwo Finanséw procedura, zgodnie z ktorg ,$rodki na
prefinansowanie beda udostgpniane w formie pozyczek”,

wykazaniu w planie finansowym Centrali MF na 2005 r. wydatkéw w kwocie
27,0 tys. zh, ktére byly ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku

2004 i zrealizowane w ramach tych wydatkow.

Ponadto stwierdzono:

liczne zmiany, zwlaszcza w planie wydatkéw majatkowych (40 decyzji) swiadczacych
o malo wnikliwym analizowaniu potrzeb podleglych jednostek na etapie
przygotowywania projektu ustawy budzetowej oraz mozliwosci realizacji przez nie
zadan,

niskic wykonanie (w resorcie tylko w 39%, a w Centrali MF - 28,7%) planu
finansowego przedstawionego w wykazie stanowigcym zalgcznik nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministrtéw z dnia 14 grudnia 2004 r° w sprawie wydatkow

przeniesionych do wykorzystania w 2005 roku.

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa za 2005 r. w czgsci 19, taczne

roczne sprawozdania Rb-23, Rb-28, Rb-N, Rb-Z zostaly prawidlowo sporzadzone pod

wzgledem formalno-rachunkowym na podstawie 49 sprawozdan‘jednostkowych z jednostek

podlegtych i wlasnego sprawozdania jednostkowego. Zdaniem NIK, sprawozdania

te przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz wydatkéw oraz naleznosci i zobowigzan na dzien

31 grudnia 2005 1.

2.2. Synteza wynikoéw kontroli

2.2.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa i ksiggi rachunkowe

Na podstawie badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych przeprowadzonego
w Centrali Ministerstwa Finansow Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala bez
zastrzezen sprawozdawczo$é roczna. Roczne sprawozdania Rb-23 — o stanie srodkow
na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych,
Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz kwartalne Rb-N —
o stanie naleznoéci i Rb-Z — o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow i wydatkow,

naleznosci i zobowiazan na dzien 31 grudnia 2005 r. W odniesieniu do organizacji

5

DzU nr 266, poz. 2645.
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2.2.2,

systemu ksiggowosci Centrali MF, w tym ksiggowosci komputerowej oraz kontroli

finansowej, nie wniesiono zastrzezen (str. 15).

Dochody

Dochody budzetu panstwa w 2005 r. wyniosty 164.032,4 min zt i w stosunku
do kwoty przyjetej w ustawie budzetowej na 2005 rok byly wyzsze o 0,2%.
Wykonanie wskaznikéw makroekonomicznych stanowiacych podstawe prognoz
dochodéw podatkowych uksztaltowato si¢ ponizej zalozen. Ubytek dochodow
ztego tytulu zostal jednak zrekompensowany poprawa Sciagalnosci biezacych
naleznosci podatkowych przez urzedy skarbowe (96,74%) oraz wyzszymi
wplywami od podatnikéw prowadzacych dziatalno$é gospodarcza opodatkowana
wediug stawki podatkowej 19%. W efekcie plan dochodéw podatkowych zostat
wykonany (str. 19).

Na wyzsze o 15,0% wykonanie dochodéw podatkowych, w poréwnaniu
do wykonanych w 2004 r., wplyngly zmiany systemowe w podatku od towaréw
1 ustug oraz saldo rozliczenn w podatkach bezposrednich za 2004 r. Ogdlna kwota
dochodéw podatkowych zostala zrealizowana na poziomie zblizonym do planu,
jednak w poszczegdlnych tytutach wystapil, w poréwnaniu do roku 2004, znaczny
wzrost, np. wplywy z podatku dochodowego od bankdéw i pozostatych instytucji
finansowych byly wyzsze o 72,5%, a dochody z dziatalno$ci gospodarczej oséb
fizycznych opodatkowanej wedlug stawki 19% — o 35,6% (str. 21).

W ocenie NIK na realizacje dochodéw z podatku od towardéw i ustug nie miala
wplywu zmiana zasad rozliczania zwrotéw tego podatku. Planowane dochody
zostaly zrealizowane w kwocie wyzsze] o 1.737,6 min zi. Minister Finansow,
wprowadzong w grudniu 2005 r. zmiang do rozporzadzenia z 28 grudnia 2004 r.5,
uregulowal zasady zaliczania zwrotéw VAT w cigezar roku poprzedniego, tym

samym zrealizowal wniosek pokontrolny NIK w tym zakresie (str. 22).

W kwotach nizszych niz zaktadal plan zrealizowane zostaty dochody z podatku
akcyzowego oraz podatku od gier. Nizsze o 6,9% wykonanie dochodéw z podatku

akcyzowego, to skutek niezréwnania stawki akcyzy na lekki olej opalowy oraz olej

G

Rozporzadzenie MF z dnia 28 grudnia 2004 1. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonania budzetu

panstwa (DzU nr 285, poz. 2854) — zmiana dokonana rozporzadzeniem MF z dnia 5 grudnia 2005 r.
(DzU nr 242, poz. 2042).
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2.2.3.

napedowy, a takze nieopodatkowania gazu plynnego przeznaczonego na cele
opalowe (str. 23).

Na rok 2005 po raz kolejny przyjegto zbyt optymistyczng prognoze dochodow
z podatku od gier. Natomiast podobnie jak w 2004 r., niedoszacowana zostata
prognoza dochodéw z tytulu wplat z zysku przedsiebiorstw panstwowych
i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. Ministerstwo Finanséw nie posiadato,
ani nie analizowalo informacji o wynikach dziatalnosci gospodarczej
jednoosobowych spotek SP 1 przedsigbiorstw pafistwowych, chociaz dostgp
do powyzszych danych byl mozliwy przez funkcjonujace w resorcie systemy

informatyczne (str. 23).

Wydatki

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2005 wydatki w wysokosci
4.577,9 mln zt zostaly w trakcie roku zwigkszone o 0,6% do facznej wysokoscei
4.606,2 min zt i zrealizowane w 99,3% budzetu po zmianach (4.575,7 min z),
wtym 39,8 min zt stanowily wydatki przeniesione do wykorzystania w 2006 r.
(str. 36).

Ocene wydatkéw oparto na badaniu kwoty 98,9 mln z1, j. 2,2% wydatkéw ogotem,
srodki w wysokosci 97,4 min 7t wykorzystane zostaty w sposéb celowy, zgodnie
z planem finansowo-rzeczowym. Zastrzezenia NIK dotyczg wydatkowania przez
Izbe Celng (IC) w Poznaniu 1,5 min zI na zakupy inwestycyjne realizowane
w ramach zadania pn. ,,System wspomagajacy analiz¢ ryzyka CEN-POLSKA”
(str. 37).

Ustalone w ustawie budzetowej na rok 2005 wydatki majatkowe w kwocie
205,6 min zi, zwigkszone w trakcie roku budzetowego do 220,2 min zi, zostaty
zrealizowane w wysokosci 213,4 min zt (wraz z wydatkami niewygasajacymi),
co stanowilo 96,9% budzetu po zmianach. Z kwoty tej 33,3mln z (15,6%)
zgtoszono do wykazu wydatkéw, ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego,
w tym 13,2 min z, tj. 39,7% stanowity $rodki pochodzace z rezerw celowych.
Uwagi NIK dotycza sposobu planowania wydatkow majatkowych (str. 38). Liczne
przeniesienia  wydatkéw  pomiedzy  dysponentami III stopnia  $wiadcza
o nierzetelnym przygotowaniu budzetu w tym zakresie.

Zobowiazania ogétem na koniec grudnia 2005 r. wyniosty 257,1 min zi, w tym

wymagalne 216 tys. z. W poréwnaniu do stanu zobowiazan na koniec roku
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2.2.4.

2.2.5.

poprzedniego ogoélem wzrosly o 9%, przy siedemnastokrotnym zmniejszeniu sie

zobowigzan wymagalnych (str. 41).

Dotacje i subwencje

Przyjete w planie finansowym na 2005 r. srodki przeznaczone na subwencije dla
partii politycznych w kwocie 59,9 min zI, zostaly wykorzystane w wysokosci
59,4 mln zl, tj. w 99,2% (str. 39).

Zaplanowane w ustawie budzetowej dotacje w kwocie 72,1 min zt, zostaly w trakcie
roku zmniejszone do 24,7 mln zt i zrealizowane w kwocie 24,3 min 1, tj. w 98,4%.
Zmniejszenie  wydatkéw zwigzane Dbyto =z niewykorzystaniem $rodkow
przewidzianych na dotacje podmiotowe dla partii politycznych za mandaty
uzyskane w wyborach do Sejmu i Senatu RP, gdyby wybory (jak zapowiadano)
odbyly si¢ wiosng 2005 r. (str. 42).

Dotacje podmiotowe dla partii politycznych i komitetéw wyborczych wyborcéw za
mandaty uzyskane w wyborach do Parlamentu Europejskiego wyniosty 6,3 min zt.
Na wybory uzupehiajace do Senatu RP wydano 260,9 tys. z1.

Dotacje przedmiotowe na doptaty do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych
wykorzystano w 98,3% (plan 18,0 min zt). W 2005 r. zostaly wyplacone w kwocie
88,8 tys. zl dotacje przedmiotowe na finansowanie rekompensat wyptaconych
zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o zasadach realizacji przedplat na

samochody osobowe’.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2005 r. w jednostkach budzetowych czesci 19 wyniosto
ogoélem 65.351 0so6b i bylo nizsze o 1.738 o0s6b od planu po zmianach. W 2005 r.
réznica pomiedzy planowanym poziomem =zatrudnienia, a rzeczywistym jego
wykonaniem zmniejszyta si¢ w poréwnaniu do stanu w 2004 roku o 60 oséb.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto wyplacone lgcznie ze $rodkéw
budzetowych, $rodkéw specjalnych i dochodéw wiasnych wyniosto 3.975 z

i w poréwnaniu do 2004 r. wzrosto o 4,5% (str. 45).

2.2.6. Inne ustalenia kontroli

W 2005 r. wydatkowano na wspdtfinansowanie i prefinansowanie zadah
realizowanych ze $rodkéw bezzwrotnych Unii Europejskiej, w ramach programow

przedakcesyjnych, funduszy strukturalnych oraz z innych zrédetl zagranicznych

"DzU nr 156, poz. 776.
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31,4mln 2z, tj. 90,7% planu. Faktycznie poniesione wydatki (z wylaczeniem
wydatkéw niewygasajacych — 18,6 min zt) stanowity tylko 31,5% planu. Niski
poziom wykorzystania tych $rodkéw to m.in. dtugotrwate procedury udzielania
zamoOwien publicznych oraz niewystarczajace przygotowanie niektorych projektow

juz na etapie planowania budzetu (str. 52).

2.2.7. Wykonanie zadan

Sposréd 12 podstawowych wskaznikéw ustalonych przez Ministra Finansow do
oceny pracy izb i urzedéw skarbowych, w roku 2005 wykonane zostaty wskazniki
dotyczace $ciagalnosci biezacych naleznosci budzetu pafistwa ogdlem (byly one
takze lepsze niz w roku 2004), jednak pogorszyla si¢ Sciggalnos¢ zaleglosci

podatkowych brutto z lat ubiegtych®,

Niska $ciagalnosé zalegloéci z lat ubieglych byla wynikiem migdzy innymi
pogorszenia si¢ efektywnosci egzekucji podatkowej. Wskaznik efektywnosci
egzekucji zaleglosci podatkowych obnizyt si¢ w poréwnaniu do roku 2004
02,2 punktu procentowego (z 21,9% do 19,7%), a wskaznik realizacji tytutow
Wykonawczych o 2,8 punktu procentowego (z 45,5% do 42,7%)° (str. 27).

8 W lutym 2005 r. zostata wydana decyzja Ministra Finanséw w sprawie miernikow oceny izb i urzgdow
skarbowych oraz wytycznych do dziatania izb i urzedow skarbowych w zakresie realizacji polityki
finansowej panstwa w 2005 r. zawierajaca definicje i pozadane poziomy trzech podstawowych
wskaznikow:

a)

b)

c)

wskaznik realizacji przypisu biezacego zdefiniowany jako stosunek wielkoéci zrealizowanych
wplywow biezacych (pomniejszonych o nadplaty podatku) do wielkosci podatku naleznego begdacego
sumg wplywow biezacych (pomniejszonych o nadplaty podatku), kwoty umorzonych zobowigzan
i biezacych zaleglodei; w skali kraju wskaznik ten miat osiagna¢ wartosé 96,07%, a jego ostateczna
warto$é w 2005 r. wyniosta 96,74%; wskaznik z wytycznych zostat przekroczony mimo ustalenia go na
wyzszym poziomie niz rok wczesniej;

wskaznik zalegloéci brutto do wplywoéw podatkowych zdefiniowany jako stosunek zaleglodci
podatkowych do wplywéw; w skali kraju wskaznik ten miat osiagnaé wartosé 12,19%, a jego
ostateczna warto$é w 2005 r. wyniosta 10,94% - w tym przypadku nizsza od planowanej wartos¢
wskaznika oznacza korzystna sytuacje mniejszego udziatu zaleglosci w biezacych wplywach; ponadto
wskaznik ten zmalal w stosunku do roku poprzedniego o blisko 4 punkty procentowe;

wskaznik realizacji zaleglosci z lat ubieglych liczony jako proporcja wplywo6w na te zaleglodci do sumy
zaleglodci z lat ubieglych; warto$¢ dla tego wskaznika wedlug wytycznych miata wynie$é w 2005 r.
18,85%, a wyniosta 13,69%, czyli gorzej niz zakladano;

realizacja wymienionych trzech wskaznikéw w latach 2004-2005 zostata przedstawiona w punkcie
informacji ,,Skuteczno$¢ pracy jednostek skarbowosci”.
9

Wskaznik realizacji tytuléw wykonawczych liczony jako proporcja liczby tytutéw wykonawczych
zatatwionych do liczby tytutéw wykonawczych do zatatwienia,

wskaznik efektywnoéci egzekucji liczony jako proporcja kwoty wyegzekwowanych zalegtodci do
zaleglosci objetej tytutami wykonawczymi.
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny zwraca uwage, ze podejmowane w ostatnich
latach przez Ministra Finanséw dziatania w kierunku obnizenia zaleglosci oraz poprawy
skutecznosci egzekucji administracyjnej nie przyniosty spodziewanych efektéw.
Niepokojacym zjawiskiem sg takze utrzymujace si¢ znaczne rdznice w efektywnosci pracy
dziatéw egzekucyjnych urzedéw skarbowych i izb celnych: wskaznik efektywnosci
egzekucji zaleglosci podatkowych w 2005 r. wurzedach skarbowych wynidst 23,1%
(w2004 r. — 25,3%), a w izbach celnych 2,7% (w 2004 r. — 2,3%), a wskaznik realizacji
tytutéw wykonawczych w urzgdach skarbowych w 2005 r. — 42,8% (w 2004 1. 45,6%),
a w izbach celnych — 26,1% (w 2004 r. — 20,3%). Ponadto Ministerstwo Finanséw nadal nie
dysponuje informacjami o przyczynach przedawnien zalegtosci oraz skali i przyczynach
uchylanych decyzji.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci Najwyzsza
Izba Kontroli ponownie przedstawita Ministrowi Finans6w wnioski dotyczace:
zmniejszenia zaleglosci, poprawy efektywnosci egzekucji, jak réwniez prowadzenia
monitoringu skali i przyczyn przedawnien naleznosci budzetu pafistwa w celu ograniczenia
kosztéw blednie wydawanych decyzji. Nadal aktualny pozostavl takze wniosek dotyczacy
wypracowania metodologii planowania dochodéw 2z tytulu podatku od gier
1 poszczegolnych tytuldéw dochodéw niepodatkowych, w tym wykorzystywania danych
zawartych w bazie POLTAX 1 WHTAX przy planowaniu dochodéw z wplat z zysku
przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa.

W latach 2004-2005 niski byl poziom wykorzystania $rodkéw uzyskanych
w ramach programdéw przedakcesyjnych oraz z innych Zrédel zagranicznych, a takze na ich
wspdtfinansowanie, spowodowany przewlekltoscig prowadzonych postepowan publicznych,
czy dtugotrwatymi uzgodnieniami prowadzonymi mi¢dzy Ministerstwem Finanséw
a instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie zadan. Dlatego jeden z przedstawionych
wnioskéw pokontrolnych dotyczyl dazenia do maksymalnego wykorzystania $rodkow

uzyskanych z Unii Europejskiej i innych Zrédet.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Gospodarka finansowa czgdci 19 podlega rygorom wynikajacym z ustawy z dnia

26 listopada 1998 r. o finansach publicznychlo, ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.

;e . 11 . L. , .
o zaméwieniach publicznych'', ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'” oraz

zinnych przepiséw okre$lajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek

budzetowych.

Na podstawie ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz o zmianie niektérych ustaw”, zwang ,,ustawg zmieniajacg”’, w 2005 r., w miejsce

zlikwidowanych $rodkow specjalnych, funkcjonujacych w czgsei — 19" zostaty utworzone

nowe formy organizacyjno-prawne, tj.:

rachunki dochodéw wiasnych wilasciwych urzedéw skarbowych, na ktérych
gromadzone byly $rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych"®, utworzone na podstawie art. 79
ustawy zmienieg'ag:ej16 oraz rachunki dochodéw wilasnych utworzone na podstawie
art. 18a zmienionej ustawy o finansach publicznych z nastepujacych zrodel:
z dochodéw z odszkodowan i wplat za utracone mienie, z oplat za udostgpnienie
dokumentacji przetargowej oraz ze spadkdw, zapisow i darowizn w postaci pieni¢znej;
rachunki bankowe do gromadzenia $rodkéw funduszu motywacyjnego, w tym:

a) rachunki bankowe 16 izb celnych utworzone na podstawie art. 52 ustawy z dnia

24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej'’; Minister Finanséw zarzadzeniem Nr 18 z dnia

DzU z 2003 1. nr 15, poz. 148 ze zm.
DzU nr 72, poz. 664 ze zm.
DzU z 2002 r., nr 76, poz. 694 ze zm.

DzU nr 273, poz. 2703.
W 2004 r. w czesci 19 funkcjonowaty nastepujace $rodki specjalne: ,.gry losowe”, ,,wynagrodzenia
prowizyjne”, ,fundusz premiowy”, ,,administracja celna”, wnspekcja celna'™).
DzU z 2004 r., nr 121, poz. 1267 ze zm.
Utworzone z przeksztalcenia rachunkéw $rodkéw specjalnych ,,fundusz prowizyjny”
DzU z 2004 1., nr 156, poz. 1641. Zgodnie z art. 52 ust. 1 tej ustawy, $rodki finansowe w wysokosci 20%
dochodéw uzyskanych przez Skarb Paristwa tytulem przepadku rzeczy lub korzyéci majatkowych
pochodzacych z ujawnionych przez funkcjonariuszy celnych oraz bylych funkcjonariuszy Inspekcji Celnej
przestepstw 1 wykroczen przeciwko mieniu oraz przestepstw skarbowych i wykroczefi skarbowych
przeznacza si¢ na fundusz motywacyjny na nagrody dla funkcjonariuszy, ktorzy przyczynili si¢
bezposrednio do ich ujawnienia.

13




Wazniejsze wyniki kontroli

19 wrze$nia 2005 r. okreslit zasady przyznawania i wyplacania funkcjonariuszom
celnym nagréd z funduszu motywacyjnego'®,

b) rachunki bankowe utworzone na podstawie art. 7 ustawy o urzedach i izbach
skarbowych'®; Minister Finanséw na podstawie art. 7 ust. 2 zmienione]j ustawy
o urzedach i izbach skarbowych okreslit zarzadzeniem Nr 10 z dnia 6 kwietnia
2005 r. szczegdlowe zasady przyznawania i wyplacania nagréd z funduszu

motywacyjnego?’.

Dysponentem gléwnym $rodkéow budzetowych w czesei 19 jest Minister Finansow.

W 2005 r. w czg$ci 19 ustanowieni byli dysponenci:

a) 1II stopnia — 16 izb skarbowych,

b) III stopnia: 400 urzedéw skarbowych, 16 urzedéw kontroli skarbowej, 16 izb celnych,

Centrala MF.

Poza tym w 2005 r. prowadzono dziatalno$¢ w formie:

4 zakladéw budzetowych: Osrodek Doskonalenia Zawodowego Kadr Resortu Finanséw
w Warszawie, Centrum Ksztalcenia Kadr Skarbowosci w Bialobrzegach k/Zegrza,
Osrodek Doskonalenia Zawodowego Kadr Celnych i Skarbowych w Muszynie,
Osrodek Doskonalenia Zawodowego Kadr Celnych i Skarbowych w Otwocku;

12 gospodarstw pomocniczych: Osrodek Wypoczynkowo-Szkoleniowy ,,Battyk”
w Jastrzgbiej Gorze, 10 gospodarstw pomocniczych izb skarbowych i gospodarstwo
przy Urzedzie Kontroli Skarbowej w Gdansku (sa to dzialajace przy jednostkach
skarbowych zaktady ustugowo-szkoleniowe), z ktérych z dniem 31 grudnia 2005 r.

zostaty zlikwidowane 2 gospodarstwa pomocnicze?®.

Budzet panstwa na 2005 r. zostal skonstruowany przy zalozeniu, ze nie beda

wprowadzane zasadnicze zmiany w systemie podatkowym (odmiennie niz w 2004 r.)

19

20
21

Dz. Urz. Min. Fin. Nr 11, poz. 112.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o urzgdach i izbach skarbowych, érodki finansowe w wysokosci 20%
dochoddéw uzyskanych przez Skarb Panstwa tytulem przepadku rzeczy lub korzys$ci majatkowych
pochodzacych z ujawnionych przez pracownikow izb i urzedéw skarbowych, inspektoréw kontroli
skarbowej 1 pracownikéw jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej, przestepstw i wykroczen
przeciwko mieniu oraz przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych przeznacza sig¢ na fundusz
motywacyjny na nagrody dla tych pracownikéw i inspektordw kontroli skarbowej, ktorzy przyczynili sie
bezposrednio do ich ujawnienia.

Dz. Urz. Min. Fin. Nr 5, poz. 49.

Of$rodek Ushug Finansowo Ksiegowych w Gdansku oraz Regionalny Osrodek Ksztalcenia Kadr przy [zbie
Skarbowej w Bydgoszczy.

14




Wazniejsze wyniki kontroli

i zmiany takie nie byty realizowane®.

Dochody gromadzone w czesci 19 to przede wszystkim dochody: podatkowe, z cet,
wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa,
wplata z zysku NBP oraz dochody funkcjonujacych w tej czedci jednostek budzetowych
(w 2005 1. dochody ogétem wyniosty 164.032,4 min zi, co stanowito 91,2% dochodéw
budzetu panstwa).

Wydatki ponoszone w tej czedci (w 2005 r. stanowily 2,2% ogotem wydatkow
budzetu panstwa) stuza utrzymaniu jednostek wykonujacych przede wszystkim zadania
zwiazane z: poborem dochodéw podatkowych i niepodatkowych; egzekucjq naleznosci
budzetu panstwa (w tym podatkow) oraz naleznodci wierzycieli niepodatkowych (w tym
ZUS), a takze pozostatych podatkéw, optat iinnych naleznosci gmin; finansowaniem

dziatan stuzby celnej.

3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos$¢

budzetowa

3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

Badanie ksiag rachunkowych przeprowadzono w Centrali Ministerstwa Finansow,
bedacej dysponentem III stopnia.

W odniesieniu do organizacji systemu ksiggowego wniesiono uwage dotyczaca
braku na wydrukach ,,Zestawienie obrotéw i sald” informacji, na jakiej podstawie zostaty
opracowane, czy na podstawie trwale wprowadzonych zapisow ksiegowych, czy jedynie
zarejestrowanych — mogacych ulec modyfikacji, co moze powodowa¢ mylna interpretacje

wydruku.

2 Wykonanie dochodéw budzetu pafistwa w 2004 r. bylo realizowane w okresie wprowadzenia wielu
istotnych zmian systemowych, a w szczegdinosci:

- bedacych wynikiem przystapienia Polski do Unii Europejskiej: weszly w zycie nowe ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug oraz z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym, ktérymi dostosowano rozwigzania systemowe w tych podatkach do standardéw UE,
ponadto wejécie do jednolitego obszaru celnego UE spowodowato zmniejszenie sie dochodow z cta;

- wprowadzenie nowych zasad naliczania udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach
z podatkéw dochodowych - wejécie w zycie ustawy z 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéra zwigkszone zostaty udzialy tych jednostek we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb prawnych i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;

- obnizenie stawki podatku dochodowego od oséb prawnych z 27% do 19%, wprowadzenie 19%
stawki podatku dochodowego od 0séb fizycznych dla os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
oraz likwidacja niektérych ulg i zwolnien w podatkach dochodowych.
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W celu oceny skutecznosci systemu ksiggowosci 1 kontroli finansowej (badanie
zgodnosci) oraz oceny wiarygodnosci ksiag rachunkowych (badanie wiarygodnosci)
w Centrali MF, przy wykorzystaniu narzedzia informatycznego, wylosowano lacznie 177
dowodéw ksiegowych, w tym 67 dowodéw dobranych metoda losowa, 13 dowodéw
dotyczacymi najwyzszych pozycji wydatkow, ktére wraz z 97 dowodami wybranymi
celowo zostaty zbadane pod katem:

— poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli wewnetrznej i dekretacii,
— prawidlowosci ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych wplywajacej
na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne.
Dobér i badanie proby dowodéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw prowadzone byly
w Centrali MF zgodnie z metodyka przedstawiona w rozdziale 4.1, przy zastosowaniu
metody monetarnej. Badanie dochodéw oparto o niestatystyczny dobér préby.

Ponadto w odniesieniu do 86 dowodéw (sposréd 97 dobranych celowo) dokonano
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych pod katem terminowosci ujecia ich
w ewidencji ksiegowe;.

W zakresie poprawnosci formalnej (badanie zgodnosci) w prébie dowodow
ksiggowych poddanych bezposredniemu badaniu stwierdzono nw 8 dowodach ksiggowych
(na kwotg 7,6 mln zl) wprowadzanie korekt niezgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
orachunkowosci, ktére nie mialy wplywu na sprawozdawczo$é. W  wyniku
przeprowadzonego badania wydana zostala w zakresie skutecznosci systemu ksiggowosci
1 kontroli finansowej opinia pozytywna.

W zakresie zapisdw ksiggowych wplywajacych na biezgqce sprawozdania budzetowe
(badanie wiarygodnosci) stwierdzono dokonywanie zapisdéw w miesigcu innym od tego,
w ktorym nastapilo zdarzenie gospodarcze udokumentowane tymi dowodami (78 o lgcznej
wartosci 112,1 tys. zl), co mialo wplyw na sprawozdania miesieczne Rb-28 w zakresie
stanu zobowigzan wykazanych na koniec marca, czerwca i wrze$nia 2005 r. Wynikato
to w gléwnej mierze z opdznien w rozliczaniu si¢ pracownikow z delegacji stuzbowych
siggajacych od kilku dni do 8 miesigcy. Zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapitlo w tym okresie 1 wplywalo na sprawozdawczos$¢. Poza tym
komoérki organizacyjne Ministerstwa Finanséw potwierdzaly wydatki pod wzgledem
merytorycznym, z opoznieniem od 1 do 11 miesigcy, co $wiadczy o niestosowaniu
Instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych, w ktorej termin

przekazania dokumentu okreslono na dzien nastgpny lub jezeli to niemozliwe dzien trzeci
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po jego otrzymaniu. Stwierdzono réwniez, ze Wydziat Ksiegowosci i Plac kwalifikowat
do ujecia w ksiegach i wprowadzat do ksiag rachunkowych dowody w miesiacu nast¢pnym,
niz wystapity dokumentowane przez nie operacje gospodarcze, pomimo posiadania tych
dokumentéw w terminie umozliwiajacym prawidlowe ujgcie tych zdarzef w ksiggach.
Zdaniem NIK $wiadczy to o niewtasciwe] wspolpracy pomiedzy komorkami
merytorycznymi.

W wyniku przeprowadzonego badania, w zakresie wiarygodnosci ksiag

rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej i rocznej wydano opinie

pozytywne.

3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

Badanie prawidtowosci przeniesienia sprawozdan jednostkowych na sprawozdanie
laczne przeprowadzono na podstawie wybranych losowo 3 sprawozdan jednostkowych
dla kazdego rodzaju sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N 1 Rb-Z.

Roczne laczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-28 oraz kwartalne Rb-N i Rb-Z
czesci 19 zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
na podstawie sprawozdan jednostkowych przedtozonych przez dysponentéw 11 i III stopnia
i wlasnego sprawozdania jednostkowego.

W wyniku badania nie stwierdzono bledéw w zakresie przenoszenia sprawozdan
jednostkowych na sprawozdania taczne.

NIK nie wnosi uwag do terminéw sporzadzania sprawozdafi budzetowych.

Laczne sprawozdanie Rb-27 dysponenta czgsci 19 z dnia 27 marca 2006 r., zostalo
poprzedzone korekta, polegajaca na dopisaniu w dziale 758, rozdziale 75815, § 298 jako
wplywy do wyjasnienia kwoty minus 74.704,0 tys. 7zt bedacej saldem nadptat i naleznosci
z tytutu dochodéw gmin pobieranych przez urzedy skarbowe oraz kwoty minus 3,1 tys. zl
dochodéw jednostek budzetowych, w celu uzyskania zgodnosci pomiedzy kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach o wykonaniu dochodéw przez organy podatkowe oraz
panstwowe jednostki budzetowe catego budzetu panstwa ze stanem dochodow
przekazanych na rachunek budzetu panistwa dla wplywdéw budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli z zastrzezeniami zaopiniowata roczne sprawozdanie Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych w czedei 19. Zastrzezenia dotycza trybu
rozliczania réznicy dochodéw budzetu panstwa przekazanych na rachunek wplywow

budzetowych i tacznej kwoty dochodéw wykazanych w tym sprawozdaniu.
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Opracowane przez izby skarbowe sprawozdania o wykonaniu dochodéw przez organy
podatkowe wykazaly odmienne wielkosci dochodéw od zgromadzonych na rachunku
bankowym budzetu panstwa dla wplywéw budzetowych. Roéznica ta — zgodnie
z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow — to dochody pobrane przez urzedy skarbowe
narzecz jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu oplaty skarbowej i podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, ktore w wyniku uchylenia decyzji zostaly zwrécone
podatnikom. W celu zapewnienia zgodno$ci kwot wykazanych w sprawozdaniu
zrachunkiem bankowym Ministerstwo Finanséw, decyzja z dnia 22 marca 2006 1.,
zmniejszyto dochody w dziale 758, rozdziale 75815, § 298 — Wplywy do wyjasnienia
o kwot¢ 74,7 min z1.

W Centrali MF, w ktorej oceniono wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych,
przeprowadzono rdéwniez badanie prawidlowosci ujgcia danych z ksiag w rocznych
sprawozdaniach: Rb-23 — o stanie §rodké6w na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania
planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa oraz
kwartalne Rb-N — o stanie naleznosci i Rb-Z — o stanie zobowiazan. W wyniku badania
zestawien obrotow i sald stwierdzono, ze dane z ksigg rachunkowych zostaly prawidtowo
przeniesione na roczne sprawozdania budzetowe i przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz
dochodow 1 wydatkéw, naleznosci i zobowiazan w 2005 r. zgodnie z zasadami

rachunkowosci dla jednostek budzetowych.

3.3. Analiza wykonania budzetu panstwa

3.3.1. Dochody
Realizacj¢ dochodéw budzetowych wedlug dzialow klasyfikacji budzetowe;j

prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

L.p. Wyszczegonienie Wykonanie 2005 r. 53 s
20041, Plan wg ustawy Wykonanic : .
budzetowej ¥y
w tys. zt %
I 2 3 4 S 6 7
1| Czes¢ 19 (ogdlem) wtym: 145.594.493,2 163.720.115,0 | 164.032.437,9 | 112,7 | 100,2
1.1 { Dzial - 010 Rolnictwo i fowiectwo - - 30.097,8 X X
1.2 | Dziat - 500 Handel 2.287.498,2 1.559.780,0 1.285.319,0 | 56,2| 824
1.3 | Dzial — 550 Hotele i restauracje - - 78] «x X
1.4 | Dziat - 600 Transport i facznosé - - 5.383,7 X X
1.5 | Dzial — 750 Administracja 788.389,8 84.769,0 672.3899 | x 7932
1.6 | Dziat — 756 Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i 141.762.446,2 160.978.262,0 | 161.344.816,8 | 113,8 | 100,2
innych jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej
1.7 | Dzial ~ 758 Rézmne rozliczenia 756.128,6 1.097.304,0 694.4204 | 91,8 633
1.8 | Dzial — 801 Oswiata i wychowanie - — 2.4 X X
1.9 | Dzial - 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej 30,4 - 0,1 0,3 X

Zrédio: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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W ustawie budzetowej na rok 2005 ustalono dochody w czesci 19 w wysokosci
163.720,1 min 2}, tj. o 12,4% wyzsze od wykonanych w 2004 roku. Zrealizowane dochody
wyniosty 164.032,4 mln zt i w stosunku do kwoty okreslonej w ustawie budzetowej byly
wyzsze o 312,3 min i, tj. 0 0,2%. W poréwnaniu do wykonania w 2004 r. dochody byly
wyzsze 0 18.437,9 mln 4, tj. 0 12,7%.

W strukturze zrealizowanych w 2005 r. dochodéw 95,0% stanowily dochody
podatkowe, ktore zostaly zrealizowane w kwocie 155.859,5 min zt, §j. w 100,4% planu.
Przyjety w ustawie budzetowej poziom prognozy dochodéw ogédlem byl trafny i nie
spowodowal trudno$ci w realizacji budzetu panstwa 2005 r. Co prawda, tempo wzrostu
gospodarczego bylo zdecydowanie nizsze od przyjetego w ustawie budzetowej na 2005 r.
(0 1,6 punktu procentowego) w wyniku znacznie stabszego niz zakladano wzrostu popytu
krajowego, ktéry czesciowo zostal zrekompensowany wzrostem popytu zagranicznego.
Ponadto wyraznie nizsze od prognozowanych byly wskazniki $redniorocznego wzrostu cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych oraz cen produkcji sprzedanej przemystu®. Jednak
przeszacowanie prognoz wielkogci makroekonomicznych, na podstawie ktérych w ustawie
budzetowej na 2005 r. oszacowano plan dochodéw podatkowych, zostato
zrekompensowane czesciowa poprawg sciagalnoscei naleznosci podatkowych oraz lepszymi
od oczekiwanych wynikami finansowymi podmiotow parowadzatcych dziatalno$é
gospodarcza opodatkowang stalg stawkg 19%. Wykonanie wskaznika realizacji biezacych
przypiséw podatkowych przez urzedy skarbowe ogétem wyniosto 96,74% i bylo lepsze
od poziomu zatozonego do wykonania przez Ministra Finansow o 0,70 punktu
procentowego, a w poréwnaniu do wykonania w 2004 r. byto wyzsze 2,70 punktu proc.

Og6lna kwota dochodéw podatkowych zostata zrealizowana na poziomie zblizonym
do planowanego, jednak w poszczegolnych zrodiach tych dochodéw wystapity wyrazne
réznice pomiedzy prognozami i wykonaniem. Nastapilo przekroczenie planu w podatku
dochodowym od oséb prawnych (o 7,3%), podatku dochodowym od os6b fizycznych
(0 3,4%) i podatku od towardéw i ustug (o 2,4%). Ponizej prognozy zrealizowano dochody
z podatku akcyzowego (0 6,9%) oraz z podatku od gier (0 12,4%).

Dochody niepodatkowe24 byly nizsze od zalozonych w ustawie budzetowej

0 198,3 mln 7, tj. 0 2,5%. Na niewykonanie planu dochodéw niepodatkowych wplyw miato

2 Wedlug danych z marca 2006 r. Ministerstwa Finansoéw oraz GUS wskaznik $redniorocznego wzrostu cen
towaréw 1 uslug konsumpcyjnych wyniost 2,1%, a cen produkeji sprzedanej przemystu 0,7%
(prognozowano odpowiednio 3,0% i 3,7%).

Bez uwzglednienia wplat do budzetu panstwa z UE na dostosowanie granic do wymogow traktatu
z Schengen.
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dochoddéw

niepodatkowych (70,1% planu), dochodéw z cet (81,6%), oraz wplat z zysku NBP (90,1%).

niskie  wykonanie  dochodéw  zakwalifikowanych  do pozostalych
Powyzej planu zostaly zrealizowane dochody zwptat z zysku przedsigbiorstw
panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa (przekroczenie o 73,4%) oraz
dochody jednostek budzetowych® (0 50,6%).

Dochody z tytutu $rodkéw otrzymanych w ramach Instrumentu Finansowego
Schengen w 2005 r. wyniosty 396,0 min zt (w 2004 r. — 421,2 mln z})**. Wplaty z Unii
Europejskiej przeznaczone sa na dostosowanie granicy zewnetrznej UE na podstawie
traktatu o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (art. 35 wust. 1). Pracami
Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Wykorzystania Srodkéw w Ramach Funduszu
Schengen, powolanego przez Prezesa Rady Ministrow, kieruje Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Dochody z tytutu Instrumentu Finansowego Schengen
nizsze od planu o 63,1 min zt wynikaly z nizszego®’ (do zalozen) kursu euro w momencie
wplywu srodkéw na rachunek Ministerstwa Finanséw w grudniu 2005 r.

Realizacje dochodéw budzetowych w podziale na gtoéwne kategorie prezentuja dane

zawarte w ponizszej tabeli:

Wykonanie 2005
iy ] i e 28 . .
Wyszczegdlnienie 2004 . Plan Wykonanie 5:3 5:4 >-4 Struktura
kol. 4
wtys. zt % % w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8
Ogoélem dochody w cz. 19 145.594.4932 | 163.720.115,0 | 164.032.437,9 | 1127 100,2 312.3229 100,00
Dochody podatkowe 135.571.258,1 | 155.285.919,0 | 155.859.544,9 | 1150 100,4 573.6259 95,02
Dochody niepodatkowe 9.602.076,3 7.975.135,0 7776.881,3 | 81,0| 975! -198.2537 4,74
Wplaty do budzetu panstwa z UE na -63.049,3
dostosowanie granic do wymogd6w traktatu z 421.158,9 459.061,0 396.011,7| 940 86,3 0,24
Schengen

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem czesei 19 wedtug stanu na koniec grudnia

2005 r. wyniosty 18.265,7 mln zl i w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2004 r.

wzrosty o 5,3%. Zaleglosci netto wyniosty 16.673,8 mln zt i wzrosty w poréwnaniu

103,3 mln euro; 2005 r. — 103,9 miln euro; 2006 r. — 106,7 min euro.
27 7akladano kurs 4,42 PLN/EURO, zrealizowano przy kursie 3,81 PLN/EURO.

28

Bez wptat do budzetu panstwa z UE na dostosowanie granic do wymogéw traktatu z Schengen.
Polska w latach 2004-2006 otrzyma Ilacznie 313,9 mln euro, w nastgpujacym podziale: 2004 r. —

W ustawie budzetowej na rok 2005 dochody otrzymane w ramach Instrumentu Finansowego Schengen

zaplanowane zostaly w dochodach jednostek budzetowych. W roku 2004 plan i wykonanie tych dochodéw
bylo prezentowane we wplatach do budzetu patistwa z Unii Europejskiej. Dla poréwnywalnoéci danych
z rokiem 2004 dochody z Schengen wykazano w odrgbnym wierszu. Dlatego w zestawieniu w dochodach
niepodatkowych nie uwzgledniono wplat do budzetu na dostosowanie granic do wymogdw traktatu

z Schengen.
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do stanu na koniec grudnia 2004 r. o 5,1%. Najwicksze nalezno$ci pozostale do zaplaty
(w tym zaleglosci) na koniec 2005 r. wystapily w dziale 756 — Dochody od 0s6b prawnych,
od 0s6b fizycznych i od innych jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej w kwocie

16.928.8 min z} (w tym zalegtosci 15.519,4 mln 1) i dotyczyty dochodow podatkowych.

Dochody podatkowe

W ustawie budzetowej ustalono dochody podatkowe na kwotg 155.285,9 min z,
ti.o 14,5% wyzsza od wykonania w 2004 r. Zrealizowane dochody wyniosty
155.859,5 mln zk, byly wyzsze o 573,6 mln zt od kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.
W poréwnaniu do 2004 r. nominalnie dochody podatkowe byty wyzsze o 20.288,3 mln zi,
tj. 0 15% (w 2004 r. wzrosly o 0,3%), na co miata wptyw wysoka dynamika dochodow:
w podatkach bezposrednich opodatkowanych wedtug stawki 19% oraz w podatku
od towaréw i ushug. Struktura dochodéw w 2005 roku w poréwnaniu do zrealizowanej
w roku poprzednim uleglta zmianom: wzrést udzial podatku dochodowego od o0s6b
prawnych (z 9,6% do 10,1%) i VAT (z 45,9% do 48,4%), natomiast zmniejszy? si¢ udzial
podatku akcyzowego (z 28,0% do 25,3%), podatku dochodowego od os6b fizycznych
(2 15,9% do 15,7%) i podatku od gier (z 0,6% do 0,5%). Wplyw na poziom wykonania
dochodéw w 2005 r. ogdlem miato wyzsze od planowanego zrealizowanie dochodéw
z podatku od towardéw i ustug o 1.737,6 min z1, z podatku dochodowego od 0sob prawnych
01.071,8mln z i z 19% podatku (dochodowego od osob fizycznych) pobieranego
od dochodéw z pozarolniczej dziatalnodci gospodarczej o 741,3 min zk oraz nizsze dochody
z podatku akcyzowego 0 2.935,0 min zt i gier o 111,5 mln zt.

Realizacje dochodéw podatkowych czgéci 19 w podziale na zrédla dochodéw

prezentujg dane zawarte w ponizszej tabeli:

Lp . Wykonanie 2005 . Struktura
Wyszezegélnienie 2004r. Plan wg ustawy Wykonanie 5:3 54 5-4 kol §
budzetowej
wtys. zt % wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Qgotem dochody w cz. 19 145.594.493,2 163.720.115,0 | 164.032.437,9 | 112,7] 100,2 312.322,9
1 | Dochody podatkowe z tego: 135.571.258,1 155.285.919,0 | 155.859.544,9 | 115,0 | 100,4 573.625,9 100,0
1.1 | Podatki posrednie, w tym: 100.991.516,7 116.980.663,0 | 115.671.753,2 | 114,5| 98,9 | -1.308.909,8 74,2
1.1.1 | Podatek od towarow i ustug 62.263.183,7 73.663.419,0 | 75.401.029,4 | 121,1 | 102,4 1.737.610,4 48,4
1.1.2. | Podatek akcyzowy 37.964.023,2 42.414.088,0 | 39.479.110,1 | 104,01 93,1 -2.934.977,9 25,3
1.1.3 | Podatek od gier 764.309,8 903.156,0 791.613,8 1 103,6 | 87,6 -111.542,2 0,5
1.2 | Podatek dochodowy od os6b 13.071.712,0 14.690.619,0 | 15.762.426,7 | 120,6 | 107,3 1.071.807,7 10,1
prawnych
1.3 | Podatek dochodowy od oséb 21.506.230,4 23.614.637,0 | 24.423.016,1 | 113,6 | 103,4 808.379,1 15,7
fizycznych, w tym:
1.3.1 | Zryczaltowany podatek dochodowy 3.616.977,7 4.051.482,0 4.200.514,9 | 116,1 { 103,7 149.032,9 2,7
1.3.2 | 19% podatek dochodowy z 2.672.537,5 2.882.852,0 3.624.111,5 | 135,6 | 125,7 741.259,5 2,3
pozarolnicze] dzialalnosci
gospodarczej
1.4 | Podatki zniesione 1.798,9 0,0 2.348,9 1 130,6 | X 2.348,9 0,0

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.
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Podatki poSrednie

Dochody 2z podatkéw posrednich zaplanowano na rok 2005 w kwocie
116.980,7mIn zt, tj. o 15,8% wyzszej od wykonania w 2004 r. Zrealizowane zostaly
w wysokosci 115.671,8 min z, tj. w 98,9%.

Dochody z podatku od towardéw i uslug w 2005 rok zrealizowano w kwocie
75.401,0 min zl, tj. wyzszej od prognozy o 1.737,6 mln zt (0 2,4%). Na dobre wykonanie
dochodéw miala wplyw wyrazna poprawa $ciagalnosci biezacych naleznodci, w tym
podatku. Wykonanie wskaznika realizacji biezacych przypiséw wyniosto 95,64% i byto
lepsze od wartosci wskaznika wyznaczonego przez Ministra Finanséw do realizacji przez
izby skarbowe i urzedy skarbowe o 1,23 punktu procentowego, a w poréwnaniu do 2004 r.
0 6,30 punktu proc. Pozwolilo to takze czegsciowo na zrekompensowanie nizszego
niz zaktadano wplywu wzrostu cen towaréw i ustug konsumpeyjnych oraz spozycia.

NIK po kontroli wykonania budzetu panistwa w 2004 r. wyrazila opinie, ze Minister
Finanséw nie mial wystarczajacej podstawy prawnej w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonania budzetu
panstwa ..”) do zaliczenia zwrotow, wynikajacych z rozliczen podatkowych
i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, dokonanych od 1 do 25 stycznia 2005 r.
w cigzar roku 2004 (lacznie na kwote 2.014,7 mln zi, z tego VAT 1.953,9 min zt). Decyzja
ta miala wplyw na ustalenie wyniku budzetu panstwa w roku 2004 oraz zwigkszyla
dochody stycznia 2005 r. W roku 2005 Minister Finanséw rozporzadzeniem z 5 grudnia®
zmienil rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie szczegélowego sposobu
wykonania budzetu pafistwa’', wprowadzajac przepisy prawne umozliwiajace dokonywanie
w okresie do 20 stycznia zwrotéw podatku od towardéw i ustug w cigzar roku poprzedniego.
W styczniu 2006 r. zrealizowane zostaly zwroty VAT na laczng kwote 1.082,7 min z1,
tj. nizszg niz w styczniu 2005 1. 0 871,2 mln zi, co wptyneto na dobre wykonanie prognozy
dochodéw w 2005 r. w tym podatku.

Wysoka dynamika dochodéw z VAT w poréwnaniu do roku 2004 (21,1%) wynikata

takze ze:

¥ DzU nr 122, poz. 1335 ze zm.
" DzU nr 242, poz. 2042,
' DzU nr 285, po. 2854.
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- zmiany sposobu naliczania VAT od zakupow wewnatrzwspdlnotowych; zmiany
te obnizyly dochody 2004 roku — wedlug szacunkéw Ministerstwa Finanséw —
o ok. 2,8 mld zl,

- zmian systemowych wprowadzonych nowa ustawg o VAT — obowiazujaca przez caly
2005 1. — w roku 2004 tylko przez 8 miesiecy; ustawa ta wprowadzono migdzy innymi
wyzsze stawki podatku na materiaty budowlane, artykuty dzieciece, a takze ograniczone

zostaly zwolnienia.

Dochody z podatku akcyzowego zrealizowano w wysokosci 39.479,1 mln i,
tj. w 93,1 %. Nizsze od prognozy wykonanie dochodow o 2.935,0 mln zi, wynikato gtéwnie
7 niezrealizowania planowanych zmian systemowych dotyczacych: zrOwnania stawki
akcyzy na lekki olej opalowy oraz olej napgdowy, a takze opodatkowania gazu ptynnego
przeznaczonego na cele opatowe. Laczne skutki tych zmian systemowych dla budzetu
w 2005 roku szacowane byly przez Ministerstwo Finanséw na kwotg 2.750 mln zt
dodatkowych dochodéw. Poza celem fiskalnym, zmiany te mialy takze stuzy¢ likwidacji
nieprawidtowosci na rynku paliw, w szczegolnosci ograniczeniu zuzycia oleju opalowego
do celéw napedowych i tym samym zwigkszeniu legalnej sprzedazy oleju napgdowego.
Z wyjasnien uzyskanych w Ministerstwie Finansow wynika,; ze zmiany te nie zostaly

wprowadzone, gdyz spotkaly si¢ z krytyka spoteczna.

Na nizsze dochody z akcyzy miala takze wptyw wprowadzona od polowy wrzesnia
2005 r., nieplanowana obnizka stawki akcyzy na benzyne bezolowiowa o 25 groszy

na litrze (szacowany przez Ministerstwo Finanséw skutek dla budzetu to okoto 300 mln zt).

atku od gier wyniosly 791,6 mln zl, co stanowilo 87,6% kwoty
planowanej. W poprzednich latach (2002-2004) wykonanie wynosito od 80,9 % do 86,2%.
Na rok 2005 ponownie przyjgto zbyt optymistyczna prognoze dochodéw z podatku od gier.
Przyczyna niewykonania planu dochodow w 2005 r. byly przede wszystkim nizsze
od zakladanych przychody z gier stanowiacych monopol panstwa oraz od gier w kasynach,
a takze brak zainteresowania podmiotéw gospodarczych wprowadzonymi nowelizacja
ustawy o grach losowych ... z dnia 10 kwietnia 2003 r.** nowymi grami takimi jak:

wideoloterie i telebingo.

32 {Jgtawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na
automatach oraz o zmianie niektérych innych ustaw (DzU nr 84, poz. 774).
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Podatki bezposrednie

Prognoza dochodéw z podatkow bezposrednich zostata zrealizowana w 104,9%,
na co zlozylo si¢ wykonanie dochodéw z CIT w 107,3% oraz z PIT w 103,4%. Dynamika
dochodéw z podatkéw bezposrednich w poréwnaniu do roku 2004 (16,2%) byla wynikiem
wysokich wptywoéw z dzialalnosci gospodarczej opodatkowanej wedlug stawki podatkowej

19% oraz lepszym dla budzetu panstwa od zatozen saldem rozliczen za 2004 r.

Dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych zostaly zrealizowane
w kwocie 15.762,4 mln zI. Na wyzsze o 1.071,8 mln zI wykonanie dochodéw od prognozy
zawarte] w ustawie budzetowej wplyneto lepsze o 0,5 mld 7zt od zakladanego saldo
rozliczen rocznych za 2004 r. oraz wysokie wplywy z podatku dochodowego od bankéw
1 pozostatych instytucji finansowych (rozdzial 75602) w 2005 r. (dochody te wzrosty
w porownaniu do roku 2004 o 72,5%, podczas gdy od pozostatych podmiotéw (rozdzial
75603) 0 8,3%).

Dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych zaplanowane w wysokosci
23.614,6 mln zi, zrealizowano w kwocie 24.423,0 mln zt. Wyzsze o 808,4 mln zI dochody
byty efektem wykonania w 125,7% planu dochoddéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej 19% stawka (byly wyzsze o 741,3 mln zt). W poréwnaniu
do wykonania w roku 2004 dochody z PIT byly wyzsze o 13,6%, co byto gtéwnie efektem
wygasniecia zwolnienia z opodatkowania dochodéw z odplatnego zbycia papierow
wartosciowych (dochody wyniosty 558,0 mln z*) oraz wysoka dynamikg dochodéw

z dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej stawka 19%.

Nieuregulowane naleznos$ci podatkowe

Nieuregulowane naleznosci podatkowe prezentujg dane zawarte w ponizszej tabeli:

¥ Dochody w § 004 Podatek dochodowy od 0séb fizycznych z odplatnego zbycia praw wartosciowych lub
pochodnych instrumentéw finansowych.
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. Naleznofci, ktorych termin
Naleznosci pozostate do ptatno$ci uptynat Réznica Réznica
zaptaty na31 grudnia> . 4:3 6:5
Lp Rodzaj podatku paty g (zaleglodci netto) 4-3 6-5 )
2004r. | 200571 2004r. | 2005t
w tys. z} %
1 2 3 4 5 3 7 3 9 10
L.
od towaréw iustug | 9.159.8732| 9506.114,8 | 8.452840,7| 8.789.117,7| 346241,6| 336277,0| 103.8| 1040
2 | akcyzowy 3531.050,0 | 28166896 | 2314.300,0 | 2526.384,1 | 235.639,6 | 212.084,1 | 109,1 | 109,2
3 Tod gier 30.788,5 23.239,3 30.788,5 21.040,5 | -7.549,2 07480 | 75,5| 683
4. | dochodowy od 0s6b | | 390 16771 12582447 | 1.163.921,6| 1089.489,6| -130.923,0| -74432,0| 90,6| 936
prawnych
5. | dochodowyodoséb | 5 591 597 1| 2957357,1| 2.599.847,8| 2735296,3| 185.760,0| 135.448,5| 1067 | 1052
fizycznych
6. | zniesione 171.614,9 106.027,1 166.339,0 105819,1| -65.587.8| -60.519,9] 61,8| 63,6
Razem 161040914 | 16667.672,6 | 14 728.037,6 | 15267.147,3 | 563.581,2] 539.109,7 | 103,5] 103,7

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Naleznosci podatkowe pozostate do zaptaty ogélem na koniec grudnia 2005 r.
wyniosty 16.667,7 mln zt. W poréwnaniu do 2004 r. wzrosty o 563,6 mln z, tj. 0 3,5%.
Najwigkszy przyrost naleznosci podatkowych w 2005 r. wystapit w podatku akcyzowym,
ktére w poréwnaniu z rokiem 2004 zwigkszyly si¢ 0235,6 min zi, tj. o 9,1%. Jednakze
w stosunku do lat poprzednich dynamika wzrostu w tym podatku byla znacznie nizsza
(w 2004 r. wzrost 0 42,1%, w 2003 r. 0 62,3%).

Zaleglosci podatkowe netto na koniec grudnia 2005 r. wyniosty 15.267,1 mln zt.
Najwiekszy wzrost zaleglosci wystapit w podatku akcyzowym o 9,2% (w 2004 1. 0 64,9%).
Réwnoczesnie, na skutek spadku zaleglosci biezacych (o 32,7%), zmniejszeniu ulegh stan
zalegtosci w podatku dochodowym od oséb prawnych (o 6,4 punktu procentowego).
Ponadto wystapito istotne zmniejszenie zaleglosci w podatku od gier (o 31,7 pkt. proc.)
oraz w podatkach zniesionych (o 36,4 pkt. proc.) zwiazane ze spadkiem zaleglosci z lat
ubiegtych (odpowiednio o 54,9% oraz o 35,6%). Zmniejszenie to wynikato nie ze wzrostu
efektywnosci egzekucji, lecz ze skali dokonanych odpisow z tytulu przedawnien
(odpowiednio na kwote 16,7 mln z} oraz 46,0 min z}) oraz umorzen z urzedu (w podatkach
zniesionych na kwote 11,6 mln zt). Ostatecznie relacja zaleglosci podatkowych ogdtem
do dochodéw ulegla zmniejszeniu z 10,9% w roku 2004 do 9,8% w 2005, z wyjatkiem
zaleglosci w podatku akcyzowym, gdzie relacja ta ulegta nieznacznemu pogorszeniu z 6,1%

do 6,4%.

3 Nalezno$ci pozostate do zaplaty odpowiadaja zalegtosciom brutto i obejmuja réwniez nieuregulowane

naleznogci platne w ratach i odroczone, objgte wstrzymaniem wykonania decyzji na skutek odwotania,
wniesienia skargi do sadu administracyjnego lub objecia postgpowaniami ukladowym i ugodowym,
naleznosci pozostate do zaplaty, ktorych termin ptatno$ei uptynat odpowiadajg zaleglosciom netto.
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Lacznie naleznosci podatkowe, na ktérych dochodzenie organy skarbowe i celne
nie majg wplywu (objete postgpowaniami ograniczajacymi lub uniemozliwiajacymi ich
scigganie) stanowily w 2005 r. kwote 3.859,3 mln z1, tj. 23,2% globalnej kwoty naleznos$ci
(W 2004 r. - 4.007,6 mln z1, tj. 24,9%) i w stosunku do 2004 r. zmniejszyly sie o 3,7 punktu
procentowego.  Zmniejszenie bylo  gléwnie wynikiem umorzen postepowan
restrukturyzacyjnych. W 2005 r. umorzono nalezno$ci podatkowe na kwote 293,6 min zi,
z ktérych 51,2% wynikalo z ustaw restrukturyzacyjnych. W poréwnaniu do 2004 r.
nastapifo zmniejszenie umorzonych naleznosci podatkowych o 1.430,2 min z1, tj. o 83,0%.
Na spadek umorzen w stosunku do roku 2004 wplyneto zmniejszenie sie kwoty umorzen
zaleglo$ci wynikajacej z ustaw restrukturyzacyjnych (z 1.374,3 mln zt w 2004 r.
do 150,2 mln zt w 2005 r.). W kwocie umorzonych naleznosci podatkowych dominujacy
udzial przypadal na naleznosci z podatku VAT (182,3 mln z}) oraz w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (51,2 mln zt). W poréwnaniu do roku 2004 odnotowano zmniejszenie
kwot umorzonych naleznosci podatku VAT o 879,3 miln zt (o 82,8%), w podatku PIT
0251,5 mln zt (o 83,1%), podatku CIT o 49,7 mln zt (o 57,1%) oraz podatku akcyzowym
0 245,1 mln zl (0 95,6%). W 2005 r. nie dokonywano zaniechan poboru podatku.

W 2005 roku przedawnieniu ulegly zaleglosci podatkowe w kwocie 728,8 mln zt.
Ponadto w wyniku uchylenia btednych decyzji organow podatkl)wych w 2005 r. wyptacono
z dochodéw 184,0 mln zt odsetek, tj. 0 52,1 mln zt wigcej niz w roku 2004. Ministerstwo
Finanséw — poza ogdlnymi informacjami z bazy danych WHTAX o kwotach przedawnien
w poszczegdlnych rodzajach podatkow oraz jednorazows akcja przeprowadzona
w I kwartale 2005 r. (w zwiazku z prowadzong kontrolg NIK), zobowiazujaca dyrektorow
izb skarbowych do zlozenia informacji o liczbie, warto$ci i przyczynach przedawnionych
spraw — nadal nie posiada informacji o przyczynach przedawnien zaleglosci
na poszczeg6lnych etapach postgpowania podatkowego, odwolawczego i egzekucyjnego
oraz o skali 1 przyczynach uchylanych decyzji podatkowych. Sytuacja taka nie pozwala,
na biezacq analize przyczyn przedawnien i uchylania decyzji podatkowych, a tym samym
na podejmowanie przez Ministra Finanséw systemowych dziatan zmierzajacych
do ograniczenia tych negatywnych zjawisk.

W ocenie NIK, Ministerstwo Finanséw nie realizuje przedstawionych w ubiegtym
roku wnioskow NIK dotyczacych zmniejszenia zaleglosci, poprawy efektywnosci
egzekucji, jak réwniez wprowadzenia monitoringu skali i przyczyn przedawnien naleznosci
budzetu panstwa oraz ograniczenia ponoszonych kosztéw blednych decyzji. Wnioski w tym

zakresie pozostajg nadal aktualne.
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Skuteczno$é pracy jednostek skarbowosci

Minister Finanséw ustalit na rok 2005% mierniki stuzace do oceny pracy izb
i urzedéw skarbowych z podzialem na podstawowe i dodatkowe. Przy okreslaniu wartosci
miernikow podstawowych36 wziete zostaly pod uwage planowane w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2005 wielkosci wplywow i zaleglo$ci w poszczegélnych rodzajach
podatkéw. Decyzja Ministra Finanséw w sprawie okre$lenia miernikéw oceny pracy izb
i urzedéw skarbowych byta wtérna do projektu budzetu, gdyz zostata wydana 5 miesigcy po
jego sporzadzeniu (w lutym 2005 r.). W ocenie NIK, jezeli realizacja ustalanych przez
Ministra Finanséw warto$ci miernikéw ma stuzy¢ osigganiu zatozen przyjetych do ustawy
budzetowej, to powinny one by¢ okreslane na etapie tworzenia projektu budzetu na dany
rok 1 szczegblowo przedstawiane w jego uzasadnieniu®’.

W roku 2005 spoéréd 12 podstawowych wskaznikow*®, stosowanych do oceny izb
i urzedéw skarbowych, zrealizowane zostaly zakladane wartosci dla 4 dotyczacych
realizacji przypisu biezacego™ oraz 3 zdefiniowanych jako relacja zaleglosci podatkowych
brutto do wplywéw podatkowych. Nie zostaly zrealizowane zalozenia dla wskaznikow
dotyczacych realizacji zaleglosci podatkowych brutto z lat ubiegtych (4) oraz wskaznik
zaleglosci podatkowych brutto do wplywéw podatkowych dla podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych. -.

Zalozenia oraz wykonanie podstawowych miernikéw stuzacych ocenie izb

i urzedow skarbowych w latach 2004-2005 prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

3 Decyzjaz 21 lutego 2005 r. Nr 2/0S.

36 Okreslone zostaly dla podatkéw ogétem oraz odrebnie dla podatku dochodowego od osob prawnych,

dochodowego od 0séb fizycznych oraz od towaréw i ustug nastepujace wskazniki: realizacji przypisu

biezacego, realizacji zaleglosci z lat ubieglych, ksztaltowania si¢ zaleglosci brutto w stosunku do

wpltywow.

7 wyszczegolnieniem zakladanych wielkosci takich jak: wplywy ogélem, z tego biezace i z tytulu

zaleglosci z lat ubieglych; zaleglosci ogétem, z tego biezace i z lat ubieglych, umorzenia, nadplaty
odatku.

I1)2 wskaznikéw, tj. dla CIT, PIT, VAT oraz ogétem dla tych podatkéw liczone sa odrebnie wskazniki

realizacji przypisu biezacego, zaleglosci brutto do wplywow podatkowych, realizacji zalegltodci z lat
ubieglych.

W tym za zrealizowany w zasadzie mozna uzna¢ wskaznik realizacji przypisu biezacego dla podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych, ktory wyniost 97,53% wobec planowanego 97 ,54%.

37

38

39
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wskaznik w %

2004 r. 2005 r.
Wskanik Podatki | cpp | prr | var| Podatki | opp | oprr | var
ogdlem ogdlem
20.81120.48{27.63|19.01 18.85122.02|21.78|17.54
Realizaci zaleglosci podatkowych b 14.64 | 18.71 | 18.78 1 12.72 13.69113.24]16.51|12.89
brutto z lat ubieglych a-b -6.17 1 -1.77 | -8.85 | -6.29 -5.16 | -8.78 | -5.27 | -4.65
a 800 945, 542, 9.14 12.19} 734} 6.94118.12
Zaleglosci podatkowych brutto do
wplywow podatkowych b 1497 7.70| 7.56|27.62 1094 6.05| 7.00|15.52
a-b 697 | -1.75| 2.1418.48 -1.25 -1.29 | 0.06 -2.60
a 95.88193.55(97.06 | 95.68 96.07 | 97.27197.54 | 94.41
Realizacji przypisu biezacego b 94.04 { 96.97 1 96.68 | 89.34 96.74 1 98.31197.53195.64
a-b -1.84| 342) -0.38 -6.34 0.67| 1.04|-0.01] 1.23

a— zatozenia wedlug decyzji Ministra Finanséw
b — wykonanie

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

O ile wskazniki okreélajace poziom $ciggalnosci biezacych naleznosci budzetu

panstwa ogdlem w roku 2005 zostaly wykonane, to takze w poréwnaniu do wykonania

w 2004 roku ulegly poprawie. Natomiast $ciggalnos¢ zalegtosci podatkowych brutto z lat

ubiegltych obnizyta sie co wskazuje na pogorszenie efektywnosci pracy jednostek.

Realizacja poszczegdlnych wskaznikéw w 2005 r. przedstawiata si¢ nastgpujaco:
przypisu biezacego — w 2005 r. ogdlem dla izb i urzeddéw skarbowych — byt lepszy niz
w 2004 r. o 2,7 pkt proc., ta pozytywna tendencja byla wynikiem wzrostu o 18,3%
wplywow biezacych, przy wzroscie zaleglosci biezacych o 1,6% oraz zmniejszeniu si¢
kwoty umorzen o 81,3 pkt proc. liczonych lacznie dla VAT, CIT i PIT,
ksztaltowania si¢ zaleglosci podatkowych brutto w stosunku do wpltywow podatkowych
— w 2005 r. ogotem dla izb i urzgdéow skarbowych — wynidst 10,94% i byl nizszy
od zalozen o 1,25 pkt proc. oraz o 4,03 pkt proc. niz w roku 2004; relacja ta poprawila
sie ze wzgledu na 18,0% dynamike wplywow, przy 3,3% wzrodcie zalegtosci brutto
liczonych facznie dla VAT, CIT i PIT,
zaleglosci podatkowych brutto z lat ubiegltych w 2005 r. ogétem dla izb i urzedéw
skarbowych wyniost jedynie 13,69% i byl nizszy od zaloZzen o 5,16 pkt proc. oraz
0 0,95 pkt proc. niz w roku 2004; $ciagalno$¢ zalegloéci z lat ubiegtych pogorszyla sig,
co bylo rezultatem 4,0% dynamiki zaleglosci z lat ubieglych oraz nizszych niz w 2004 r.
0 3,1% wplywow z tych zalegtosci liczonych acznie dla VAT, CIT 1 PIT.

Realizacje miernikéw w uktadzie izb skarbowych prezentuje ponizsza tabela:
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Wskaznik
realizacji zaleglodci
realizacji przypisu biezacego podatkowych brutto z lat zaleglo§ci podatkowych brutto do
bieglych i
Wojewédztwo ubieglyc wplywow podatkowych
ogolem | CIT PIT | VAT |ogélem | CIT { PIT | VAT | ogélem | CIT | PIT | VAT

dolno$lgskie + + - + - - - - + + + +
kujawsko-

pomorskie - - - — - - — e + + — +
lubelskie + — — + — — — — + + — +
lubuskie + + —_ + — — — + + + - +
todzkie — + — — — — — — + — + +
matlopolskie + + — + — — — — — — — +
mazowieckie + + + + - - — — + + +
opolskie + + — — — — — — + + - —
podkarpackie + + + + -+ + + + — + +
podlaskie + — + + — — — — + — T +
pomorskie — — — — — — — — — — — +
Slgskie + — + + - — — — + + - +
$wigtokrzyskie — + + — — — — — — - — —
warminsko-

mazurskie + + + + — — - — — + — —
wielkopolskie + + — + — + — — + + — +
zachodnio-

pomorskie + - + + + - - + + + - +

Objasnienie symboli: zatozenia zrealizowane - ,,+”; zalozenia nie zostaly zrealizowane -,
Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Ksztaltowanie si¢ zalegloéci podatkowych zalezy miedzy innymi od efektywno$ci
egzekucji prowadzonej w urzedach skarbowych i izbach celnych. W roku 2005, pomimo
podjetych przez Ministerstwo Finanséw dziatan, polegajacych m.in. na: wprowadzeniu
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw® nowych form wykonania decyzji o zabezpieczeniu zobowiazan
podatkowych oraz nowych kategorii oséb trzecich odpowiedzialnych za zaleglosci
podatkowe podatnika, atakze wdrozeniu w lipcu 2005 r. — w ramach funkcjonujacego
w izbach celnych programu ZEFIR — modutu ,egzekucja”, po raz kolejny pogorszeniu
ulegly wskazniki skutecznosei egzekucji zalegtosci podatkowych.

Wskaznik efektywnosci egzekucji zaleglosci podatkowych (tacznie dla egzekucji
prowadzonej przez urzedy skarbowe i izby celne) w poréwnaniu do roku 2004 obnizyt sig
0 2,2 punktu procentowego, tj. z 21,9% do 19,7% (od roku 2002 obnizy? si¢ 0 21,2 punktu

procentowego), a wskaznik realizacji tytuléw wykonawczych o 2,8 punktu procentowego,

“ DzU nr 143, poz. 1199.
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tj. z 45,5% do 42,7% (od roku 2002 obnizy? sie o0 8,9 puﬁktu procentowego). Odpowiednio
dla egzekucji prowadzonej w urzedach skarbowych wskaznik efektywnosci egzekucji
zaleglosci podatkowych w 2005 r. wyniost 23,1% (w 2004 r. — 25,3%), a w izbach celnych
2,7% (w 2004 1. — 2,3%). Wskaznik realizacji tytulow wykonawczych w urzedach
skarbowych w 2005 r. wyniost 42,8% (w 2004 r. 45,6%), a w izbach celnych 26,1%
(w2004 1. —20,3%).

Liczba tytuléw wykonawczych obejmujacych zaleglosci podatkowe zatatwionych
w 2005 r. zmniejszyla si¢ 0 4,6% w poréwnaniu do roku 2004, przy wzroscie liczby tytuléw
wykonawczych do zalatwienia o 1,7%, ponadto wzrosta kwota wyegzekwowanych
zaleglosci podatkowych o 1,8%, przy réwnoczesnym wzroscie kwoty zaleglosci objetych

tytutami egzekucyjnymi o 13,2%.

Na tle bardzo niskiej skuteczno$¢ egzekucji zaleglosci podatkowych, szczegdlne
niekorzystne relacje utrzymywaty si¢ dla zaleglo$ci w podatku akcyzowym. Wskaznik
efektywnosci egzekucji zaleglosci z podatku akcyzowego obnizyl sie¢ w poréwnaniu
doroku 2004 r. o 0,5 punktu procentowego i wyniost jedynie 2,7% (wskaznik ten
zmniejszyt si¢ z 17,8% w 2003 r. do 3,2% w roku 2004), w tym w izbach celnych wyniést
2,5%, a w urzedach skarbowych 4,1%. Ponadto wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych
wyniost w 2005 r. 28,8% i obnizyl si¢ o 0,8 punktu procentowego (w 2004 r. — 29,6%),
z tego w urzedach skarbowych wyniost 33,7%, a izbach celnych 27,3%. Kwota
nieuregulowanych naleznosci w podatku akcyzowym objeta tytutami wykonawczymi
w postepowaniach egzekucyjnych w 2005 r. byla wyzsza niz w roku 2004 o 27,9%"
(wyniosta 1.644,4 mln z}), a kwota wyegzekwowanych zalegtodci zwickszyla sie 0 9,1%*
(wyniosta 44,9 min z}).

Wydatkowanie w 2005 r. 1 zI na wynagrodzenia pracownikow ogoétem
zatrudnionych w komérkach egzekucyjnych przynioslo 7,2 zt wyegzekwowanych
zaleglosei podatkowych (w 2004 r. — 7,5 zt), z tego w urzedach skarbowych 7,3 zt, a izb
celnych 5,0 zl. Odpowiednie wskazniki wydajnosci liczone dla egzekucji zaleglosci
ogotem™ wyniosty 10,8 zI wyegzekwowanych naleznosci ogétem (w2004 r. 11,1 zb),
z tego w urzedach skarbowych — 10,9 zl, a izbach celnych — 6,1 z1.

' 5358,9 min zk.

2 9 3,8 min zt.

“ Organy egzekucyjne w urzedach skarbowych prowadza egzekucje: zaleglosci stanowiacych dochody
budzetu panstwa (w tym podatki), naleznos$ci wierzycieli niepodatkowych (w tym ZUS), pozostate podatki
i oplaty oraz tytuly urzedéw gmin , natomiast w izby celne prowadza egzekucje zaleglosci stanowiacych
dochody budzetu pafistwa.
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W 2005 r. urzedy skarbowe i izby celne zrealizowaty ogdlem 6.424,7 tys. tytulow
wykonawczych“, tj. wiecej niz w roku 2004 o 509,4 tys., natomiast liczba zatatwionych
tytutébw obejmujacych zaleglodci podatkowe byla nizsza niz w roku 2004
0 62,2 tys. (wyniosta 1.279,0 tys.). W 2005 r. srednio na 1 pracownika zatrudnionego
w komorkach egzekucyjnych przypadalo 1.668 zrealizowanych tytuléw wykonawczych,
w tym 332 obejmujacych zaleglosci podatkowe. Dla poréwnania w 2004 r. przypadalo

1.565 zrealizowanych tytuléw, w tym 355 tytutéw obejmujacych zaleglosei podatkowe.

Dochody niepodatkowe
Wykonanie dochodéw niepodatkowych (bez wplat do budzetu panstwa z UE
na dostosowanie granic do wymogéw traktatu Schengen) prezentuja dane zawarte w

ponizszej tabeli:

Wykonanie 2005 r. 5.3 5.4

Lp. Wyszczego6lnienie 2004 r. Plan I Wykonanie ,,/ (y

(¢] (]

w tys. z}

1 2 3 4 5 6 8
1. | Ogodtem dochody w cz. 19 145.594.4932 163.720.115,0 164.032.437.9 112,71 1002
2. | Dochody niepodatkowe* 9.602.076,3 7.975.135,0 7.776.881,3 81,0 97,5

z tego.
2.1 | Dywidendy i wplaty z zysku 1.247.9824 483.243.0 837.752,6 67,1 1734
2.2 | Wplaty z zysku NBP 4.056.829,2 4.626.100,0 | 4.168.005,9 1027 90,1
2.3 | Dochody jednostek budzetowych* 1.550.719,3 724.992.0 4 1.091.639,8 7041 150,6
2.4 | Pozostate dochody niepodatkowe* 392.467,6 520.000,0 332.023,0 84,6 63,9
2.5 | Dochody z cel’ 2.280.775,7 1.557.800,0 1.270.640,1 55,7 81,6
2.6. | Dochody z odptatnosci za znaki 73.302,1 63.000,0 768199 | 1048| 121,9
akcyzy*

*  dla poréwnywalnosci plan i wykonanie dochodéw z odptatnodei za znaki akeyzy prezentowane s w odrebnej pozycji
w tym 75% pobranych optat celnych to $rodki wlasne UE

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Dochody niepodatkowe byly nizsze od zatozonych 01983 min zt tj. o 2,5%.
Na niewykonanie planu dochodéw niepodatkowych wptyw miato niskie wykonanie
dochodéw kwalifikowanych do: pozostatych dochodéw niepodatkowych45 (63,9% planu),
dochodow z cel (81,6%), oraz wplat z zysku z NBP (90,1%). Powyzej planu zostaty
zrealizowane dochody z wplat z zysku przedsigbiorstw pafistwowych i jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa (przekroczenie o 73,4%) oraz dochody jednostek budzetowych
(0 50,6%)*.

Chociaz wykonanie dochodéw niepodatkowych ogétem w 2005 r. byto nizsze
od prognozy jedynie o 2,5%, to w poszczegélnych zrédlach wystgpily istotne réznice

7 tego 6.396,7 tys. zt urzedy skarbowe.

% Ich wykonanie prezentowane jest bez dochod6w z odplatnoéei za znaki akcyzy.

6 Dane dia dochodéw jednostek budzetowych prezentowane sa bez wplat z UE na dostosowanie granic do
wymog6w traktatu Schengen oraz bez dochodow z odplatnosci za znaki akcyzy.
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pomiedzy prognozami i wykonaniem, podobnie bylo w przypadku dochodow z gier.
Dlatego nadal aktualny pozostaje wniosek sformutowany po kontroli wykonania budzetu
w roku 2004 o wypracowanie metodologii planowania tych dochodow.

Ministerstwo Finanséw w latach 2004-2005 w sposéb niejednolity prezentowalo
ujecie, zarowno w planie jak i w wykonaniu niektérych dochodéw niepodatkowych.
Przyktadem moze by¢ odplatno$é za znaki akcyzy (wykonanie prezentowane byto w innej
klasyfikacji budzetowej niz plan), czy oplata restrukturyzacyjna prezentowana w dwoéch
kategoriach (w dochodach jednostek budzetowych i w pozostalych dochodach
niepodatkowych). Odmiennie ujmowane byly takze $rodki z instrumentu finansowego
Schengen (w 2004 r. — jako wplaty z Unii Europejskiej, a w 2005 r. — w dochodach
jednostek budzetowych). Taki stan powodowal nieprzejrzysto$¢ finanséw publicznych,
gdyz nie byla zachowana poréwnywalnos¢ dochodéow w poszczegolnych latach lub
w relacji do wielkosci planowanych. W czasie trwania kontroli, w zwigzku z uwagami NIK,
Ministerstwo Finanséw zmienito sposéb prezentowania dochodéw z odplatnosci za znaki
akcyzy za rok 2005 1 poszczegélne miesigee roku 2006, wykazujac ich plan i wykonanie
w te] samej kategorii, tj. w pozostalych dochodach niepodatkowych.

Wplata z zysku Narodowego Banku Polskiego zrealizowana zostata w kwocie
4.168,0 min zl, tj. 90,1% planu. Niezrealizowanie w pelni dochodéw byto konsekwencja
nizszego od zakladanego wyniku finansowego NBP (o0 482,3 mln zl), na co miato wplyw
przekroczenie planu w pozycji ,,Koszty odsetek, dyskont i premii”. W poréwnaniu
do 2004 r. dochody byly wyzsze o 2,7%"". Zysk NBP za rok 2004 wyniést 4.387,4 min zt
(zczego 219,4 miln zt przeznaczono na fundusz rezerwowy banku) i byl wyzszy
0 117,0 mln zt od osiagnigtego za 2003 rok. Poprawa wyniku finansowego NBP w 2004 r.
w porownaniu z 2003 r. wynikata przede wszystkim ze zmian zasad rachunkowosci NBP,
polegajacych na zaliczeniu w poczet przychodow odsetek skapitalizowanych od kredytéw

na inwestycje centralne.

Whlaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spélek Skarbu
Panstwa wykonano w kwocie 837,8 mln zi, tj. 173,4% wielkosci prognozowanej.
W pordéwnaniu do wykonania w 2004 r. zrealizowane dochody byly nizsze o 410,2 mln zt,
tj.o 32,9%. Stosowana przez Ministerstwo Finanséw zasada ,0stroznego szacunku”
powoduje, ze od kilku lat prognoza wptat z zysku obarczona jest bledem (w 2005 roku
niedoszacowanie dochodow wyniosto — 73,4%, w 2004 1. — 391,3%, a w 2003 — 94,4%).

1 Wplata z zysku za rok 2003 wyniosta 4.056,8 min zk.
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Zdaniem NIK, przyczyna niewlasciwego prognozowania byly zaniedbania, polegajace
na nieanalizowaniu przez Ministerstwo Finanséw informacji o wynikach dziatalnosci
gospodarczej jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa i przedsiebiorstw pafistwowych,
atakze o ksztaltowaniu sie liczby podmiotéw zobowiazanych do wplat z zysku oraz
wykazéw podmiotéw, ktore zrealizowaly w ostatnich latach najwyzsze wplaty, chociaz
dostep do powyzszych danych byl mozliwy poprzez funkcjonujace w resorcie systemy

informatyczne.

Dochody z cel wyniosty 1.270,6 mln zt i w stosunku do ustawy budzetowej byly
nizsze o 287,2 min zt (o 18,4%), gtéwnie na skutek nizszego od przyjetego do ustalenia
prognozy: kursu euro (o 8,8%) oraz nizszej efektywnej stawki celnej (o 0,28 pkt proc.).
W poréwnaniu do roku 2004 nastapit spadek dochodéw o 1.010,1 mln z1, tj. 0 44,3%.

NIK zwraca uwage, ze w ustawie budzetowej prognoza dochodéw z cta ustalona
zostala tacznie ze §rodkami wlasnymi Unii Europejskiej, chociaz z pobranych opfat celnych
25% to dochody panstwa czlonkowskiego, a 75% to $rodki odprowadzane do budzetu
ogdlnego UE. Zdaniem NIK dla przejrzystosci finanséw publicznych, w dochodach budzetu
pafistwa powinny by¢ prezentowane jedynie wlasne dochody.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2005 r. nieuregulowane naleznosci w dziale 500 —
Handel z tytulu zobowiazafi podmiotéw wobec administracji celnej wyniosty
1.156,8 mIn zt, z tego w § 006 — Cla — 700,9 mln zi, a z tytulu odsetek (§ 092) -
455,8 minz. W poréwnaniu do poprzedniego roku naleznosci w tym dziale wzrosty
0 22,8%.

Naleznogci, ktérych termin ptatnosci minal w dziale 500 — Handel wyniosty
1.053,7 mln z}, z tego z tytutu cet — 612,7 mln zk, a odsetek — 441,0 mln zt. W poréwnaniu
do 2004 r. nastapil wzrost zalegtosci o 173,4 mln z}, tj. 0 19,7%, w tym z tytulu cla
0128,7minzt (0 26,6%), a z tytulu odsetek o 44,7 min zi, tj. o 11,3%. Niekorzystna
tendencja wzrostu zaleglosci w dochodach administracji celnej, odnotowana zostala po raz
kolejny — w roku 2004, w poréwnaniu do roku poprzedzajacego wzrost zaleglosci w dziale
500 wynidst 163,9 min 7, tj. 22,9%. Na koniec 2005 r. 19 dtuznikéw posiadato zadluzenie
7 tytutu cta (bez odsetek) w kwocie ponad 5 min zt kazdy, facznie na kwote 229,9 min zi,
tj. 32,8% wszystkich naleznosci z tego tytutu.

Nieprawidtowos$ci stwierdzone przez izby celne w wyniku powtdrnej kontroli
celnej, byly zrédtem blisko 60% zalegtosci w 2005 r. (627.9 mln z}b). Innymi przyczynami

wzrostu zadtuzenia z cel, byly: uznanie zgloszen celnych za nieprawidlowe i wydanie
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decyzji wymiarowych (zmiana klasyfikacji towaru, wartosci celnej lub stawki celnej),
uchylanie pierwotnych decyzji wydanych w oparciu o sfalszowane przez podmioty
dowody, zabezpieczenie na poczet dlugu celnego towaru, ktéry nie zawsze pokrywa koszty
postgpowania celnego, skladowania, czy likwidacji.

W 2005 r. izby celne dokonaly umorzen zaleglosci celnych z odsetkami
w wysokosci 4,2 mln zt i odroczen platnosci cta na kwote 18,0 min zt. Przedawnieniu

ulegto cto wraz z odsetkami w kwocie 29,9 mln zt, w tym cto 9,7 min zi.

Dochody jednostek budzetowych zrealizowane przez Centrale Ministerstwa
Finansoéw, izby i urzedy skarbowe, izby celne oraz urzedy kontroli skarbowej wyniosty
1.091,6 mln zi, t5. 150,6% kwoty planowanej (725,0 mln zl). Na przekroczenie planu
dochodéw (o 366,6 min zl) wplynely przede wszystkim wysokie nieplanowane zwroty
niewykorzystanych przez dysponentéw budzetu panstwa srodkéw na realizacje wydatkdéw
niewygasajacych roku 2004 (528,0 min zt).

Prognoza dochodéw jednostek budzetowych zostala w 2005 roku zawyzona
odochody z tytulu zwrotu $rodkéw na prefinansowanie projektéw, realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Niemozliwe bylo uzyskanie jeszcze
w 2005 r. pelnej kwoty zwrotu poniesionych wydatkow. Zwrot ten nastgpuje dopiero
po uznaniu przez Instytucje Zarzadzajaca ich prawidlowosci — a wiec z przesunigciem
czasowym. Z planowanej kwoty 10,0 min zl, zrealizowano 20,3%. Poza tym, NIK
negatywnie ocenia dokonanie w trakcie roku budzetowego, zmiany w planie dochoddéw
z powyzszego tytulu. Zmiana ta polegata na przeniesieniu kwoty 0,6 min zl migdzy
dysponentami trzeciego stopnia. Pomimo, ze zmiana ta nie miala wptywu na prognozg
dochodéw czesci 19, w ocenie NIK ustawa o finansach publicznych nie zawiera
upowaznienia do dokonywania takich przesunig¢¢ w trakcie roku budzetowego.

Odsetki od lokat terminowych zlozonych przez Ministra Finanséw zostaly
zrealizowane w 53,5% wielkodci planowanej. Nizsze o 286,4 mln zt dochody byly
wynikiem przeszacowania poziomu przejsciowych nadwyzek S$rodkow na centralnym

rachunku budzetu panstwa oraz obnizenia stop procentowych.

Pozostale dochody niepodatkowe48 zostaly zrealizowane w kwocie nizszej
od planu o 188,0 mln zt. Na dochody te sktadajg sie gléwnie odsetki od nieterminowych
wplat z tytulu podatkdéw i optat (§ 091), ktore w 2005 r. wyniosty 599,3 miln zt 1 byly
wyzsze niz w 2004 o 7,5%. Wykonanie pozostalych dochodéw niepodatkowych

% Pozostate dochody niepodatkowe prezentowane sg bez dochodéw z odplatnosci za znaki akcyzy.
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w kwocie 332,0 mln zt jest wynikiem pomniejszenia zrealizowanych wplywow o odsetki
placone przez organy podatkowe za nieterminowe rozliczenia. W 2005 r. platnodci
te byly o 30%* wyzsze niz w2004 r. W roku 2005 dochody te zostaly takze
pomniejszone o wpltywy do wyjasnienia (o kwote 74,7 mln zt), bedace saldem nadptat
i naleznosci z tytulu dochodéw gmin pobieranych przez urzedy skarbowe. Niski
wskaznik realizacji dochodéw niepodatkowych wystepuje od kilku lat: w 2005 r.
wyniost 63,9%, w 2004 r. — 59,0%, w 2003 r. - 40,0%.

3.3.2. Wydatki

Realizacja wydatkow

Realizacje wydatkoéw budzetowych prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

2005r.
Wykonanie . . .
Lp. Wyszczegdlnienie w 2004 r.* Wi ustawy Budzet _ wtym 6:3 | 64 ) 63
budzetowej | po zmianach Wykonanic* :
wydatki
niewygasajace
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Cze4é 19 — Budzet, finanse 4.031.848 4.577.919 4.606.162 4.575.692 39.793 [ 113,5] 99,9 99,3
publiczne i instytucje
finansowe, w tym

1.1 150 ~ Przetwérstwo 6.393 3.000 467 467 -1 7,3 15611000
przemysiowe

1.1.| 15018 — Rozliczenia 542 3000 378 378 - 69,71 12,6100,
zwigzane z systemem doptat
do oprocentowa-nia kredytow
eksportowych o statych
stopach procentowych

1.2. ] 15095 — Pozostata 5.851 - 89 89 - 1,5 -1 100,0
dziatalnos¢

2. | 500 — Handel - - 1.004 1.004 - - -] 100,0

2.1 | 50095 — Pozostata - - 1.004 1.004 - - - 100,0
dziatalnos¢

3. | 550 ~ Hotele i restauracje 17.489 18.000 18.000 17.703 0]101,2] 98,4] 98,3

3.1 | 55003 — Bary mleczne 17.489 18.000 18.000 17.703 01101,2] 984 | 984

4. | 750 — Adm. publiczna 3.789.011 4.262.224 4.298.547 4.270.194 38.5701112,71100,2] 99,3

4.1 | 75001 — Urzedy naczelnych i 231.266 235.004 249.412 237.871 4389 102,91 101,2| 954
centralnych organdéw adm.
rzadowej

4.2 | 75008 — Izby skarbowe 208.823 254.137 256.033 254.446 46 1121,91100,1 | 994

4.3 1 75009 — Urzedy skarbowe 1.880.868 2.238.405 2.266.455 2.264.652 19011204 1101,21 999

4.4 | 75010 — Urzedy kontroli 385.765 438.079 446.066 444.439 011152 101,5] 996
skarbowej

4.5 | 75013 ~ Izby celne i urzedy 886.445 934.504 947.355 939.483 1.377]106,0 | 100,5| 99,2
celne

4.6 | 75046 ~ Komisje 904 1.184 996 861 -1 9521 72,7| 86,5
egzaminacyjne

4.7 | 75060 — Pomoc zagraniczna 3.000 - 1.350 1.280 - 42,7 94,8

4.8 1 75064 — Wspoipraca 551 1.629 492 492 -1 89,3 30,2} 100,0
naukowo-techniczna z za-
granicg

4.9 | 75095 — Pozostata 191.389 159.282 130.387 126.670 32.568 | 66,2 | 79,5] 97,2
dziatalnosé

4 W 2005 r. dochody zostaly pomniejszone o kwote 195,6 min z z tytutu odsetek (w 2004 r. 0 150,8 mln zh).
¢ Dotyczy korekty facznego sprawozdania Rb-27 za 2005 r. opisanej w punkcie 3.2.2. informacji.
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2005r.
Wykonanie ) ) )
Lp. Wyszczegolnienie w2004 r.* Wy ustawy Budzet wtym 6:3 | 64 ) 63
budzetowej | po zmianach Wykonanie* :
wydatki
niewygasajace
tys. zi %
5.1 752 — Obrona narodowa 133 150 150 145 -1 1090 96,7 96,7
5.1 175212 — Pozostate wydatki 133 150 150 145 -1 109,01 96,71 96,7
obronne
6. | 754 — Bezpieczenstwo 64 57 57 56 -1 87,5| 98,3| 98,3
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa
6.1 | 75414 — Obrona cywilna 64 57 57 56 -1 87,5| 98,3| 98,3
7. | 756 — Dochody od 0séb 144.677 180.000 221.520 220.184 1223|1522 [ 122,3| 99,4
prawnych, od oséb
fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej
7.1 | 75647 — Pobdr podatkow, 144.677 180.000 221.520 220.184 1223 11522112231 994
oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych
8. | 758 — Rézne rozliczenia 74.081 114.488 66.418 65.940 -| 89,0] 57,61 99,3
8.1 | 75813 - Rozliczenia ztytutu 88 - - - - - - -
odpowiedzialnosci SP za
wkiady oszczednosciowe
ludnosei
8.2 | 75814 — Rdzne rozliczenia 19.598 - - - - - - -
finansowe
8.3 | 75823 — Partie polityczne 54.395 114.488 66.366 65.888 -1 1201 57,61 993
8.4 | 75824 — Komitety wyborcze - - 52 52 - - -1 100,06

* Lacznie z wydatkami niewygasajacymi.
Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.
W ustawie budzetowe] ustalono wydatki w czesei 19 w wysokosei 4.577,9 min zi.
W ciagu 2005 r. wydatki zostaly zwigkszone o 28,3 mln zt do tacznej wysokosci
4.606,2 min zt. Zmiany w planie wydatkéw dotyczyly zwigkszenia wydatkéw $rodkami

P! i z czgéei 29 — Obrona narodowa o 9 tys. zt oraz

z rezerw budzetowych o 79,0 mln z
blokady wydatkéw w kwocie 50,7 min zt. Dokonywane przeniesienia wydatkéw miedzy
rozdziatami 1 paragrafami klasyfikacji nie spowodowaly zwigkszenia wydatkdéw
w rozdziale o wigcej niz 5%.

Zrealizowane wydatki wyniosty 4.575,7 mln zl, tj. 99,3% budzetu po zmianach.
W poréwnaniu do wykonania w 2004 roku (4.031,8 miln zl) byly one wyzsze
0 543,9 min zi, tj. 0 13,5%.

Z kwoty 78,9 min zt $rodkéow uruchomionych z rezerw celowych, faktycznie
wykorzystano 60,5 mln zt (76,7%). Srodki w kwocie 14,0 min zt (17,7%) zostaly

przeniesione do wykorzystania w 2006 roku. Niewykorzystanie Srodkéow w kwocie

4,4 minzl wynikatlo m.in. z wynegocjowania nizszych cen ofertowych w ramach

St 7 rezerw celowych o 78.924 tys. zt i rezerwy ogélnej o 54 tys. zk.
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prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych oraz wydluzonego procesu
naboru pracownikéw do stuzby cywilnej.

Srodki z rezerwy ogolnej (54 tys. zt) zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne Centrali MEF*? jako prefinansowanie zadan
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc techniczna (POPT). Srodki na
prefinansowanie powinny by¢ uruchamiane zgodnie z przyjeta przez Ministerstwo
Finanséw procedura, tj. w formie pozyczek.

Ocene wydatkéw oparto na badaniu kwoty 98,9 mln z, tj. 2,2% wydatkoéw ogélem.
Zgodnie z planem finansowo-rzeczowym w sposob celowy wykorzystano 97,5 mln zi.
Zastrzezenia NIK dotycza sposobu przekazania do realizacji przez Departament do Spraw
Informatyzacji Resortu w Ministerstwie Finansow zadania inwestycyjnego ,,System
wspomagajacy analize ryzyka CEN-POLSKA” Izbie Celnej w Poznaniu. Polecenie
wykonania zaméwienia publicznego odbylo si¢ bez jednoczesnego zwigkszenia planu
finansowego. Plan finansowy tych wydatkéw — jeszcze w momencie podpisywania przez IC
uméw z kontrahentami — pozostawal w gestii Ministerstwa Finanséw. Taka praktyka
powoduje naruszenie zasady budzetu, tj. uprzednio$ci planowania przed wydatkowaniem.
Ponadto z przepiséw ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki sektora finansow
publicznych moga zaciagaé zobowigzania do wysokosci okreslonej w planie wydatkow.
Zmiany planu finansowego Ministerstwo Finanséw dokonalo dopiero w grudniu 2005 r.>
Dzialanie to miato na celu przekazanie jednostce podleglej planu wydatkéw w kwocie
réwnej rzeczywistym kosztom zadania oraz uniemozliwienie przeznaczenia srodkéw na
inne zadania. Zdaniem NIK zmiana w planie wydatkéw dysponentéw Srodkow
budzetowych na kilka dni przed dokonaniem platnosci za zrealizowane zakupy
spowodowatla, ze IC w Poznaniu zaciagneta zobowigzanie pomimo braku ich ujecia
w planie.

W strukturze zrealizowanych w 2005 roku wydatkéw, najwigkszy udzial miaty
wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna — 93,3% (4.270,2 min z) oraz w dziale
756 — Dochody od oséb prawnych, oséb fizycznych i od innych jednostek nie
posiadajacych osobowosci prawnej — 4,8% (220,2 min z1). Wydatki w dziale 758 — Rézne
rozliczenia wyniosty 65,9 min zl, tj. 1,4% wydatkéw w czesei 19.

52 Zakupiono program finansowo-ksiggowy wraz z komputerem obstugujacy fundusze strukturalne i Fundusz
Spojnosci.

53 Plan finansowy Izby Celnej w Poznaniu zostat zwigkszony o 1,5 mln z1.
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Dziat 750 — Administracja publiczna

Zaplanowane wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna w kwocie
4.262,2 mln zt zostaly zwigkszone o 0,9%, do kwoty 4.298,5 min zl. Wykorzystano
4.270,2 mln zt, tj. 99,3% budzetu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2004 roku
(3.789,0 mln z1), byly one wyzsze o 12,7%, gtéwnie ze wzgledu na wiaczenie wynagrodzen
ze Srodkow specjalnych do budzetu. Ponad 50% wydatkéw w tym dziale wykorzystaty
urzedy skarbowe (2.264,7 min z1).

Wydatki biezace w dziale 750 stanowity 94,5% (4.035,1 min zt), w tym 88,5% —
wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi oraz skladka na PFRON i odpis na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych.

Wydatki majatkowe zaplanowane w kwocie 205,6 mln zt zostaly zwiekszone
do kwoty 220,2 mln zi. Plan wydatkéw wykonano (lacznie z wydatkami niewygasajacymi)
w 96,9%, tj. w kwocie 213,4 mln zt,

W trakcie roku budzetowego wprowadzono 40 zmian w planie wydatkow
majatkowych, polegajacych na ich zmniejszeniu (o 55,9 mln zI) i zwiekszeniu
(0 48,4 min zl). Zmiany te dotyczyly gltéwnie przesuni¢é srodkéw miedzy dysponentami
111 stopnia. Na przyktad:

— zmniejszony zostal plan wydatkow inwestycyjnych (§ 605) m.in.: IC w Kielcach
zkwoty 4,1 min zt do 45 tys. zI; IS we Wroclawiu z 5 min zt do 40 tys. zi, IS
w Lublinie z 3 mln zt do 25 tys. zt, Ministerstwa Finanséw w zakresie zadania ,,Budowa
Centralnego Osrodka Przetwarzania Danych” o 11 mln zt,

— zwiekszony zostal plan wydatkéw inwestycyjnych (§ 605) m.in.: US Praga
w Warszawie z 4 min zt do 14,2 mln zt; US w Wolominie o 8,9 min 21, IS w Kilecach
0 3,1, min z1

W ocenie NIK, swiadczy to o malo wnikliwym analizowaniu potrzeb podleglych
jednostek na etapie przygotowywania projektu ustawy budzetowej oraz mozliwosci
realizacji przez te jednostki zadan. Ponadto wydatki majatkowe zwigkszono o 22,2 mln z
srodkami z rezerw, z ktérych ponad 50% (13,2 min zt) zgltoszono do wykazu wydatkéw,
ktore nie wygasty z uptywem roku 2005.

Srodki (bez niewygasajacych) w kwocie 180,1 mln zt zostaly przeznaczone
na wydatki inwestycyjne (§ 605) — 103,1 mln zt oraz na zakupy inwestycyjne (§ 606) —
77,0 mln zt.
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W planie inwestycyjnym na 2005 r. przewidywano realizacj¢ 71 zadan
inwestycyjnych™, z tego: 8 — dla Centrali MF, 39 — dla urzedow i izb skarbowych, 2 — dla
urzedéw kontroli skarbowej i 22 — dla izb i urzedéw celnych. Wydatkowanie kwoty
99,7 mln zI umozliwito zwiekszenie powierzchni uzytkowej o0 28.365 m kw.>> oraz wykup,
rozbudowe i prowadzenie prac adaptacyjno-modernizacyjnych w obiektach o powierzchni
78.591 m kw. Na potrzeby izb i urzedéw skarbowych wydatkowano 73,2 mln zt, urzedow
kontroli skarbowej — 65,6 tys. zi, izb i urzedéw celnych — 22,0 min zi, a na potrzeby

Centrali MF — 4,4 min zt.

Dzial 756 — Dochody od os6b prawnych, osob fizycznych i od innych jednostek nie
posiadajgcych osobowosci prawnej

Zaplanowane wydatki w kwocie 180,0 mln zt, w trakcie roku budzetowego zostaly
zwickszone o 23,1% i wykonane w wysokosci 220,2 min zi, tj. 99,4% budzetu
po zmianach. W poréwnaniu do 2004 roku (144,7 mln zt) byly one wyzsze 0 52,5%.

Wiekszosé $rodkéw — 74,4% — zostala wykorzystana na zakup ushug pozostatych
(§4300), w tym m.in. na: druk i dystrybucje znakéw akcyzy (banderole) — 130,9 min zt
dystrybucje¢ znakéw oplaty skarbowej oraz urzgdowych blankietéw wekslowych —
21,2 mln zb, zakup i dystrybucje drukéw i formularzy (VAT, PIT, CIT, NIP i inne) —
9,2 mln zt. Wydatki te zostaly zrealizowane zgodnie z planem rzeczowo-finansowym.

Na kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§4600) wydatkowano 16,6 mln zi, na koszty postgpowania sadowego
i prokuratorskiego (§4610) — 18,6 mln zl, na zakup materiatow i wyposazenia (§4210) —
6,9 min zl.

Dzial 758 — Rézne rozliczenia

Zaplanowane wydatki (114,5 min zl), zmniejszone do kwoty 66,4 min 2z,
zrealizowano w kwocie 65,9 min zi, tj. 99,2% planu po zmianach. Wigkszos¢ wydatkéw
w dziale (99,9%) przeznaczono na dotacje i subwencje dla partii politycznych i komitetéw
wyborczych. |

Na laczna kwote wyplaconych subwencji (59,4 min zt) zlozyly sig: IV rata
subwencji za 2004 r. dla 6 uprawnionych partii uczestniczacych w wyborach do Sejmu RP

w 2001 r. (14,8 mln zt) oraz 3 raty za 2005 r. dla 6 partii, ktére w wyborach do Sejmu RP

5 Polegajacych gléwnie na modernizacji, rozbudowie i zakupie obiektow.
55 W tym 14.130 m kw. dla administracji skarbowej, 14.235 m kw. dla administracji celnej.
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przeprowadzonych w 2005 r. spelnilty wymogi okreslone w art. 28°° ustawy z dnia
27 czerweca 1997 1. o partiach politycznych (44,5 min zl). Subwencje zostalty wyplacone
na podstawie informacji Panstwowej Komisji Wyborczej: Sojuszowi Lewicy
Demokratycznej, Prawu i Sprawiedliwo$ei, Unii Wolno$ci, Samoobronie Rzeczypospolitej
Polskiej, Krajowej Partii Emerytéw 1 Rencistdw oraz Lidze Polskich Rodzin,

z przeznaczeniem na ich dzialalno$¢ statutowa.

Wydatki niewygasajace

Kwoty wydatkéw niewygasajacych z uplywem 2005 roku (39,8 min zI) byly nizsze
niz w 2004 r. (117,4 min zt). W przeniesionych wydatkach ponad 30% stanowity wydatki
z instrumentu finansowego Schengen. Niewydatkowanie planowanych srodkow w 2005 .
bylo spowodowane pdéznym rozpoczeciem prac nad ustaleniem szczegdtowych wymagan
technicznych planowanych zakupdw wyposazenia oraz przedtuzajacymi si¢ uzgodnieniami
prowadzonymi miedzy Ministerstwem Finanso6w a instytucjami zaangazowanymi
we wdrazanie zadan finansowanych tymi $rodkami. W ocenie NIK wystepuje zagrozenie
wykorzystania tych srodkéw w 2006 r.

Ponadto stwierdzono zgloszenie do wykazu wydatkdéw niewygasajacych z konicem
roku 2005 kwoty 629,0 tys. zt na realizacj¢ przez Centralg MF zadania ,,Wspolna Polityka
Rolna — wynagrodzenie dla firmy KPMG — przeprowadzenie audytu akredytacyjnego”.
Srodki te przekraczaly o 262,1 tys. zt faktyczne potrzeby na realizacje tego zadania, gdyz
zostaly sfinansowane $rodkami roku 2004.

NIK krytycznie ocenia niskie (w 39%) wykonanie planu finansowego
przedstawionego w wykazie stanowigcym zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 1>’ w sprawie wydatkéw niewygasajacych z uplywem
roku budzetowego 2004°°, Na przyktad:

1. Z kwoty 39,5 mln zt przeznaczonej na zakup dla stuzby celnej dwoch przestawnych
urzadzen rentgenowskich do przeswietlania pojazdow ikonteneréw wykorzystano
jedynie 1,0%; zadanie realizowane w ramach projektu Phare 2001 PL 01.02.07
,,Przygotowanie i modernizacja polskiej administracji celnej do funkcjonowania jako

przyszty czlonek Unii Europejskiej”. Na zagrozenie wykorzystania w terminie

6 Ty. partie, ktére w wyborach otrzymaly wymagana ilo$¢ gloséw (w zaleznosci od tego czy tworzyly

samodzielne komitety wyborcze /3%/ czy weszly w skiad koalicji wyborczej /6%/).

7 DzU nr 266, poz. 2645.

% wyniki kontroli wydatkéw niewygasajacych wymienionych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
przedstawiono w pkt 3.6 Ustalenia innych kontroli, wydatki te zostaly wykorzystane w 32,7%. Dla
poréwnania w 2004 r. ze $rodkéw w kwocie 32,5 mln zt przeniesionych z roku 2003, wykorzystano
27,9 mln 74, tj. 86,0% planu.
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wydatkéw (przewleklo$é prowadzonego od czerwea 2003 r. postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego) NIK zwracala uwage juz w ubieglym roku. W maju 2005 r.
postepowanie o udzielenie zaméwienia zostalo uniewaznione. Okres wspétfinansowania
tego projektu Phare uptywal z dniem 15 grudnia 2005 r. W okresie od maja do grudnia
2005 r. nie przeprowadzono nowego postgpowania.

2. Z wydatkéw w facznej kwocie 3,0 mln zt na realizacje 5 zadaf, zwigzanych
z Informatyzacja Stuzby Celnej w Polsce”, wykorzystano tylko 17,3%. Zadania
te realizowane byly w ramach wspotfinansowania projektu Phare 2003 004/379.02.01.
Przeniesione z roku 2004 $rodki w kwocie 2,0 min zt na sfinansowanie zadania
.Wsparcie projektu przygotowujace zakontraktowanie ustugi outsoursingowej
dla sprzetu informatycznego 1 infrastruktury WAN” nie zostaly wykorzystane.
Swiadczy to o niewystarczajacym przygotowaniu zadania juz na etapie planowania
budzetu. Poziom wykonania wydatkéw na finansowanie pozostalych 4 zadan
ksztaltowal sie w przedziale od 22,8% do 71,4%.

3. Nie zostaly wykorzystane przez Centrale MF $rodki w acznej kwocie 95,0 tys. zt, gdyz
zostaly zaplanowanie w niewladciwym paragrafie klasyfikacji budzetowe). Zadania
te zostaly zrealizowane ze $rodkéw budzetowych roku 2005;‘

Ponadto jako niecelowe nalezy oceni¢ ujecie w planie finansowym Centrali MF na

2005 r. wydatkéw w kwocie 27,0 tys. zI na wspéHinansowanie zadaf w ramach realizacji

projektu Phare 2000 PL 0003.01 ,,Stworzenie zintegrowanego systemu katastralnego”.

Finansowanie tych zadan zostato ujgte w planie wydatkéw niewygasajacych z uptywem

roku 2004 i w ramach tego planu zrealizowane.

Zobowigzania

Zobowiazania w tej czesci i ich skutki prezentuja dane zawarte w ponizszej tabeli:

Stan na koniec grudnia 3:2
Wyszczegdlnienie 2004r. | 2005t
tys. zk Y%
1 2 3 4

1. Zobowiazania ogélem, z tego. 235.835 257.117 109
2. Zobowiazania wymagaine, z tego: 3.627 216 6
§4300-zakup uslug pozostatych 53 2 4
§4550-szkolenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej 7 -
§4610-koszty postepowania sadowego 0 214
§6050-wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 66 -
§6060-wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 3.501
3. Naliczone odsetki (ogélem) -

Zobowiazania ogétem na koniec grudnia 2005 r. wyniosty 257.1 min zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2004 r. wzrosty o 9,0%. Zobowiagzania wymagalne

wyniosty 216 tys. 71, tj. 6% stanu zobowiazaf z roku 2004. Z lacznej kwoty zobowigzan
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wymagalnych 99,1% (214 tys. zl) stanowily zobbwiqzania Urzedu Skarbowego
Lodz-Polesie, z tytutu kosztow toczacego si¢ postgpowania sadowego w sprawie spornego
zobowiazania na rzecz Zakladu Drogownictwa i Inzynierii w Lodzi za parkowanie
pojazddw przejetych na wiasnos¢ Skarbu Panstwa.

W 2005 r. dokonano pelnej splaty zobowigzan wymagalnych z roku 2004 w kwocie
3,6 min zl.

3.3.3. Dotacje

Wydatki w grupie dotacje w kwocie 72,1 min zt zaplanowano w dziale 550 — Hotele
1 restauracje, rozdziale 55003 — Bary mleczne — 18,0 min zt oraz w dziale 758 — Rézne
rozliczenia, rozdziale 75823 — Partie polityczne — 54,1 min zt. Wydatki te w trakcie roku
budzetowego zmniejszono do kwoty 24,7 mln zt i przeznaczono na:
a) dotacje podmiotowe dla partii politycznych i komitetéw wyborczych wyborcow —
6,5 min zi, w tym:
- dla partii politycznych 1komitetu wyborczego wyborcéw za uzyskane mandaty
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w 2004 r. — 6,3 min zi;
dotacje zostaly wyptacone 7 lutego 2005 r.>’: Platformier Obywatelskiej (1,7 min zt),
Lidze Polskich Rodzin (1,2 mln z), Prawu i Sprawiedliwos’ci (811,3 tys. zb),
Samoobronie Rzeczypospolitej Polskiej (695,4 tys. z1), Sojuszowi Lewicy
Demokratycznej (515,8 tys. zt), Unii Wolnosei (463,6 tys. zb), Polskiemu
Stronnictwu Ludowemu (463,6 tys. zl), Komitetowi Wyborczemu Wyborcow
Socjaldemokracji Polskiej (347,7 tys. zt) 1 Unii Pracy (63,7 tys. 21)60;

- dla partii politycznych i komitetu wyborczego wyborcéw za kazdy mandat senatora
uzyskany w wyborach uzupelniajacych do Senatu RP przeprowadzonych w 2005 r.
—260,9 tys. zt; dotacje zostaly wyplacone: Unii Wolno$ci za dwa mandaty (41,7 tys.
zb 1 51,9 tys. zl), Lidze Polskich Rodzin (42,9 tys. zl), Platformie Obywatelskiej
(29,4 tys. zl), Sojuszowi Lewicy Demokratycznej (43,2 tys. zt) oraz Komitetowi

Wyborczemu Wyborcéw Kazimierza Jaworskiego ,,Dolina Strugu” (51,8 tys. z1)°".

** Wyplaty dokonano na podstawie informacji Panstwowej Komisji Wyborczej o uprawnionych
do uzyskania dotacji oraz o liczbie uzyskanych mandatéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
w terminie okre§lonym w ustawie z dnia 23 stycznia 2004 1. Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (DzU nr 25 poz. 219 — w terminie 9 miesigcy od dnia wybordéw, tj. do 13 marca 2005 r.
Wybory odbyly si¢ 13 czerwca 2004 r.

Wysokosé¢ dotacji zostata ustalona przez PKW na podstawie art. 100 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego..

Wysokos$é dotacji podmiotowych zostala ustalona przez PKW na podstawie art. 128 ust. 2 i ust. 3
Ordynacji wyborczej. Wyptaty dokonano na podstawie informacji Paistwowej Komisji Wyborczej

60

61
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W planie wydatkéw na 2005 r. przewidziano na dotacje dla partii politycznych kwote

54,1 min zt, wykorzystano 6,5 miln 7zt (w rozdziale 75823 paragraf 2580). Minister

Finanséw dokonal w listopadzie 2005 r. blokady wydatkéw w kwocie 47,6 mln zt.

Dzialania te byty celowe, gdyz w planie wydatkéw na 2005 r. uwzgledniono wydatki na

powyzszy cel, przy zalozeniu, ze wybory do Sejmu i Senatu odbeda si¢ wiosng 2005 .

Wybory odbyty si¢ we wrzesniu 2005 r., dotacja podmiotowa jest wyplacana w terminie

6 miesiecy od dnia stwierdzenia waznosci wyboréw.

b) dotacje przedmiotowe:

- doplaty do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych — na doptaty zaplanowano
18,0 mln z}, wykorzystano 98,3% (17,7 mln zt). Z dotacji tych korzystato $rednio
141 bardw.

- rekompensaty wyplacane zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o zasadach
realizacji przedptat na samochody osobowe — 88,8 tys. zl. Lacznie wyplacono
8 przedplat, z tego 6 na samochody Fiat 126p i 2 na samochody FSO 1500. Wyptate
wniesionych w 1981 r. przedplat na samochody osobowe marki Fiat 126p i FSO

1500 wraz z oprocentowaniem i rekompensatg realizowat bank PKO BP.

3.3.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatrudnienie i wynagrodzenia prezentujg dane zawarte w ponizszej tabeli:

o uprawnionych do uzyskania dotacji oraz liczbie mandatow uzyskanych przez dany komitet wyborczy,
tj. stosownie do art. 128 ust. 7 Ordynacji wyborczej.
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Wykonanie 2004 r. Wykonanie 2005 r.
Przecietne Przecigtne
o Przecictne . miesigezne || Przecigtne . miesigczne - 8:5
Lp. | Wyszezegblnienie | zayrudnienie Wynaﬁ?g%igla wynagrodzenie || zatrudnienie Wynagr Odziila wynagrgdzenie
wg Rb-70 W b na | pelno- wg Rb-70 wg Rb-70 nal
zatrudnionego pelnozatrudnionego
Osoby tys. z} zt Osoby tys. zi zt Y
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Czesé¢ 19 — Budzet, 65.049 2.526.430 3.237 65.351 2.969.287 3.786|117,0
finanse publiczne i
instytucje finansowe®
1.1 |Dzial 750 ~
Administracja
publiczna,
w tym wg statusu: 1.479 38.544 2172 1.594 47.945 2507|1154
01 osoby nicobjgte
mnoznikowym
systemem 9 1.540 14.258 9 1.387 12.843} 90,1
wynagrodzen
02 osoby zajmujace 49.692 1.918.642 3.218 50.004 2.334.382 3.8901120,9
kierownicze
stanowiska 13.868 567.629 3411 13.738 585.486 3.5511104,1
panstwowe 1 75 6.258] 1 87 7.250{115,9
03 czlonkowie
korpusu stuzby
cywilngj
08 funkcjonariusze
Stuzby Celnej
10 zolnierze
i funkcjonariusze
1.1.1{Rozdzial 75001 - 1.946 128.037 5.483 2.179 160.832 6.1511112,2
Urzedy naczelnych i
centralnych organéw
administracji
rzadowej, w tym:
01 2 306 12.750 140 5.150 3.065) 25,4
02 9 1.540 14.259 9 1.387 12.844] 90,1
03 1.706 111.359 5.440 1.798 137.603 6.378]117,2
08 228 14.757 5.394 231 16.605 5.990{111,1
10 1 75 6.250 1 87 7.2831116,5
1.1.2{Rozdzial 75008 - Izby 3.881 153.321 3.292 3.933 187.084 3.964{120,3
skarbowe, w tym
01 176 4.667 2210 171 5.460 2.66111204
03 3.705 148.655 3.344) 3.762 181.624 4.023]120,2
1.1.3|Rozdziat 75009 — 38.288 1.318.997 2.871 38422 1.627.162 3.529]123,0
Urzedy skarbowe,
w by
01 754 17.261 1.908 769 20.835 2.258]|118,3
03 37.534 1.301.736 2.890 37.653 1.606.327 3.555[123,0
1.1.4[Rozdziat 75010 ~ 5.374 296.478 4.597 5415 341.636 5.258|114,5
Urzedy kontroli
skarbowej
01 280 8.086 2.407 268 8.639 2.686{111,6
03 5.094 288.392 4718 5.147 332.997 5.391]1144
1.1.5|Rozdziat 75013 - Izby 15.560 629.597 3.372 15.402 652.573 3.5311|104,7
celne i urzedy celne,
w tym
01 267 8.225 2.567 246 7.861 2.6631103,7
03 1.653 68.500 3.453 1.649 75.831 3.8324111,0
08 13.640 552.872 3.378 13.507 568.881 3.510}103,9

62

63

Zgodnie z przepisami rozdzialu 16 § 30 ust. 1 pkt. 11 rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia
roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 4010 — 4050 i 4070 klasyfikacji

budzetowe;j).

Wykonanie — bez pracownikdéw interwencyjnych (w 2005 1., ze 119 pracownikami interwencyjnymi
w urzedach skarbowych, przecigtne zatrudnienie wyniosto 38.541os6b, a wynagrodzenia wyniosty
1.627.445 tys. z1, w tym interwencyjne — 284 tys. zi).
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Przecietne zatrudnienie w 2005 r. wyniosto ogéltem 65.351 oséb. W pordwnaniu
do 2004 r. przecietne zatrudnienie bylo wyzsze o 302 osoby, tj. 0 0,5%. R6znica pomigdzy
planowanym poziomem zatrudnienia a rzeczywistym jego wykonaniem (1.738 0sob)
zmniejszyla sie w poréwnaniu do roku 2004 o 60 osob.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie - brutto na jednego pelnozatrudnionego
(z wyplatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) w 2005 r. wyniosto 3.786 zi.
W poréwnaniu do 2004 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto wzrosto o 17%.
Wzrost wynagrodzen wynika z ustawowej 3-procentowej podwyzki i wigczenia
do wynagrodzef wczesniej ptaconych premii i nagréd ze $rodkéw specjalnych.

Wynagrodzenia w pafstwowych jednostkach budzetowych z uwzglgdnieniem

wyplat ze $rodkéw specjalnych w latach 2004-2005 prezentuja dane zawarte w ponizsze]
tabeli:

Wynagrodzenia 2004 r.** Wynagrodzenia 2005 r.**
J— i 7eci Kol. 6:4
Lp. Wyszczegllnienie® Wykonanie Prlz ecx@tr:ie Wykonanie Przecietne (W %)
(w tys. 70) na 1 zatrudn. (w tys. 71) na | zatrudn.
(w zt) (wzh)
1 2 3 4 5 6 7

1. {75001 — Centrala 1.946* 6.232 2.179* 6.151 98,7
1.1. |Budzet 128.037 5.483 160.832 6.151 112,2
1.2. |Wynagrodzenia ze §rodkéw specjalnych 17.486 749 - - -
2.|75008 Izby skarbowe 3.881* 3.824 3.933% 4.033 105,5
2.1.|Budzet 153.321 3.292 187.084 3.959 120,0
2.2.|Wynagrodzenia ze $rodkéw specjalnych 25.629 532 3.265 69 13,0
3.{75009 Urzedy skarbowe* ** 38.288* 3.578 38.422* 3.591 100,4
3.1.|Budzet 1.318.997 2.871 1.627.162 3.529 122,9
3.2.|Wynagrodzenia ze $rodkéw specjalnych 324.956 707 28.400 62 8,8
4.175010 Urzedy kontroli skarbowej 5.374% 5.601 5415* 5.361 95,7
4.1.|Budzet 296.478 4.597 341.636 5.258 1144
4.2.|Wynagrodzenia ze $rodkéw specjainych 64.771 1.004 6.724 103 0,1
5.]75013 Izby celne i urzedy cene 15.560*% 3424 15.402* 3.534 103,2
5.1.|Budzet 629.597 3.372 652.573 3.531 104,7
5.2.|Wynagrodzenia ze srodkéw specjainych 9.847 53 611 3 5,7
6.|Razem 65.049% 3.804 65.351* 3.836 100,8
6.1.|Budzet 2.526.430 3.237 2.969.287 3.786 117,0
6.2.| Wynagrodzenia ze §rodkéw specjalnych 442.689 567 39.000 50 8,8

ok

EE X3

zatrudnienie (bez pracownikow interwencyjnych)
wynagrodzenia z budzetu panstwa wg Rb-70, wynagrodzenia ze érodkéw specjalnych wg Rb-32 w okresie styczen -

czerwiec 2005 1.

w 2005 r. wyplacono wynagrodzenia z dochodéw whasnych — prowizje — 108.870 tys. zk (wg Rb-34), tj. 236 zi
przecietnie na jednego zatrudnionego. Laczne wynagrodzenie w urzedach skarbowych (budzet, Srodki specjalne
i prowizje z dochodéw wiasnych) w 20035 r. wyniosly 1.764.432 tys. z1, tj. 3.827 zi przecigtnie na jednego

zatrudnionego).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego

wynagrodzenia rocznego) w 2005 1., wyplacone facznie ze srodkoéw budzetowych, srodkow

specjalnych 1 dochodow wlasnych® wyniosto 3.975 71%. W poréwnaniu do 2004 r. wzrosto

64 W pierwszym potroczu 2005 r. wyptacono wynagrodzenia ze $rodkéw specjalnych za I'V kwartal 2004 r.
5 7 dochodéw wiasnych wyptacane mogly by¢ w urzedach skarbowych wynagrodzenia prowizyjne dla
pracownikéw wykonujacych egzekucje administracyjng nalezno$ci pienigznych wraz z naleznymi
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ono 0 4,5%. Najwyzsze przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto wyplacono w Centrali
Ministerstwa Finanséw — 6.151 zt (nie bylo wyplat ze $rodkow specjalnych) oraz
w urzedach kontroli skarbowej — 5.361 zl (w tym 103 zt ze $rodkéw specjalnych).
Najnizsze przecigtne wynagrodzenie brutto otrzymywali pracownicy izb i urzedéw celnych
(3.534 z1).
Udziat
budzetowych podlegltych Ministrowi Finansow w 2005 r. wynidst 1,3% (w 2004 r. —

srodkéw specjalnych w wynagrodzeniach ogoéotem w jednostkach
14,9%), w tym: w izbach skarbowych (1,7%), w urzedach skarbowych (1,7%), w urzedach
kontroli skarbowej (1,9%) w izbach i urzedach celnych (0,1%).

W 2005 roku wyptacono 8.2 tys. zt nagréd z funduszy motywacyjnych, w tym:
2,1 tys. zt pracownikom izb i urzedéw celnych oraz 6,1 tys. zl pracownikom urzedéw

kontroli skarbowe;.

3.4. Formy organizacyjno-prawne jednostek sektora

finansow publicznych

3.4.1. Zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze

Wyniki zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych prezentuja dane

zawarte w ponizszej tabeli:

Wykonanie 2005r.
Wyszczegdlnienie w2004 1. Ustawa Plan po Wykonanie 5:4 52
budzetowa zmianach
tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7
L Zaklady budzetowe
1. Przychody 10 570 10 250 11 340 11931 105,2 112,9
2. Wydatki (bez wptat do 10 431 10 342 11425 11973 104,8 114,8
budzetu)
3. Whplaty do budzetu 0 0 0 2
I1. Gospodarstwa pomocnicze
1. Przychody 44 476 17 762 21468 21 302 99,2 47,9
2. Wydatki (bez wplat do 45108 17752 21418 21 059 98,3 46,7
budzetu)
3. Wptaty do budzetu 44 0 0 139 3159

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W czesci 19 w 2005 r. funkcjonowaty 4 zaklady budzetowe oraz 12 gospodarstw

pomocniczych. Z dniem 31 grudnia 2005 r. zostaly zlikwidowane 2 gospodarstwa

nagrodami jubileuszowymi, odprawami emerytalnymi lub rentowymi i dodatkowym wynagrodzeniem

rocznym;

% Pprzecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2005 r. wyplacone lacznie z budzetu i ze $rodkéw
specjalnych (bez wyplat z dochodow wiasnych) wyniosto 3.863 zt.
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pomocnicze. Zaklady budzetowe oraz gospodarstwa pomocnicze w latach 2004-2005
nie otrzymywaty dotacji budzetowych.

Przychody zakladéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych wyniosty
odpowiednio 11.931 tys. zt, 21.302 tys. zt i byly w odniesieniu do zakladéw budzetowych
wyzsze 0 5,2%, a gospodarstw pomocniczych — nizsze o 0,8% od kwoty planowane]
(po zmianach). Wydatki wyniosty odpowiednio 11.973 tys. zt 1 21.059 tys. zt. W zakladach
budzetowych przekroczyly o 4,8% plan po zmianach, natomiast w gospodarstwach
pomocniczych byly o 1,7% nizsze od kwoty planowanej (po zmianach). Wplaty do budzetu
dokonane przez gospodarstwa pomocnicze wyniosty 139 tys. zt i byly ponad 3-krotnie
wyzsze od wplat zrealizowanych w 2004 roku (44 tys. zt).

Zatrudnienie i wynagrodzenia w powyzszych jednostkach prezentujq dane zawarte

w ponizszej tabeli:

Wykonanie 2004 . Wykonanie 2005 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne miesigczne Przecigtne miesigezne 8:5
Lp | Wyszczegolnienie | zatrudnienie | Wynagrodzenie | wynagrodzenie | zatrudnienie Wynagrodzenie | wynagrodzenie '
wg Rb-70 na 1 petno wg Rb-70 na 1 petno
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt z} %
i 2 3 4 5 6 7 8 9
., | Zaklady 118 3.196,9 22577 120 3523 2446,6 | 108,4
budzetowe
3. | Gospodarstwa 363 10.383,9 23838 158 | 4.665 2.460,6 | 1032
pOMOCNiczZe

Zrédlo: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Przecietne zatrudnienie w zakladach budzetowych w 2005 r. wyniosto 120 0s6b
i w poréwnaniu do 2004 r. bylo wyzsze o 2 osoby, tj. o 1,7%. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) w 2005 r.
wyniosto 2.446,6 z i w poréwnaniu do 2004 r. (2.257,7 zt) wzrosto o 8,4%.

Przecietne zatrudnienie w gospodarstwach pomocniczych w 2005 r. wyniosto
158 0s6b. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego

wynagrodzenia rocznego) w 2005 r. wyniosto 2.460,6 A

3.4.2. Rachunki dochodéw wiasnych, fundusze
motywacyjne

Dochody wtasne jednostek funkcjonujacych w czesei 19 (wg tacznego sprawozdania
Rb-34 z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek budzetowych

i wydatkéw nimi sfinansowanych za okres od poczatku roku do konica IV kwartatu 2005 r.)

& Dane w zakresie gospodarstw pomocniczych dla roku 2005 nie sa poréwnywalne z rokiem 2004,
w zwiazku z likwidacja z dniem 31.12.2004 r. Zaktadu Obstugi MF
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wyniosly tacznie 395,1 min 7, z tego: 394,3 min zt — s’fodki finansowe, o ktérych mowa
w art. 8a% ustawy o urzedach i izbach skarbowych, 778,4 tys. zt — dochody z odszkodowan
1 wplat za utracone lub uszkodzone mienie; 7,6 tys. zt — dochody z optat za udostepnienie
dokumentacji przetargowej; 0,8 tys. zt — dochody ze spadkéw, zapiséw i darowizn
w postaci pienieznej. Z rachunku dochodéw wiasnych w 2005 r. wydatkowano
395,1 min zt. Srodki te (394,3 mln zt) przeznaczone zostaly w urzgdach skarbowych
na wydatki zwiazane z poborem podatkow i prowadzeniem egzekucji administracyjnej,
wtym na wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych egzekucje administracyjna
naleznosci pienig¢znych.

Na rachunki funduszy motywacyjnych (wg sprawozdan Rb-FM o przeptywach
srodkéw na rachunkach funduszu motywacyjnego) przekazano wplywy $rodkow
pienieznych w lacznej kwocie 1.219,1 tys. zt, z rachunkow wydatkowano 8,2 tys. zt, w tym:
- izby celne (16) zgromadzily $rodki w tacznej kwocie 1.209,8 tys. zt, wydatkowaly —

2,1 tys. zl.
- urzedy skarbowe (3) pozyskaty kwote 2,1 tys. zl oraz urzedy kontroli skarbowej (2) —
7,2 tys. zt; w 2005 r. wyplaty dokonano w UKS w Rzeszowie w kwocie 6,1 tys. zl.
Na rachunkach bankowych na koniec 2005 r. pozostaly srodki funduszy w tacznej kwocie
1.210,9 tys. zl. U

3.5. Inne ustalenia kontroli

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2004 r. Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o:

1) uwzglednianie przy planowaniu dochodéw realnych skutkéw efektywnosei pracy
organéw podatkowych oraz wypracowania skutecznych metod planowania
dochodow dla podatku od gier i poszczegdlnych tytuldow dochoddéw
niepodatkowych,

% Zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 25 listopada 2004 1. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

o zmianie niektérych ustaw wyodrebnione rachunki §rodkdw specjalnych, na ktérych gromadzone byly
$rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach
skarbowych, staly sie wydzielonymi rachunkami dochodéw wiasnych wiasciwych urzedéow skarbowych,
przejmujac jednoczesnie $rodki finansowe, naleznosci i zobowiazania dotychczasowych $rodkow
specjalnych. W art. 8a. 1. okre$lono, ze $rodki pochodzace z pobieranej od wierzycieli optaty
komorniczej oraz oplat za czynnosci egzekucyjne urzedéw skarbowych i oplaty manipulacyjnej
przeznacza sie na wydatki zwigzane z poborem podatkéw i prowadzeniem egzekucji administracyjnej,
na wynagrodzenia prowizyjne pracownikéw urzedéow skarbowych wykonujacych egzekucije
administracyjng nalezno$ci pienieznych oraz na finansowanie przedsigwzigec usprawniajacych pobér
podatkow i egzekucje administracyjna.
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2) zmniejszenie zaleglosci oraz poprawy efektywnosci egzekucji,

3) wprowadzenie monitoringu skali i przyczyn przedawniefi naleznosci budzetu
panstwa oraz ograniczenia ponoszonych kosztéw blednych decyzji,

4) rzetelne przygotowywanie specyfikacji istotnych warunkéw zamowien publicznych,

5) doprecyzowanie upowaznien udzielonych dyrektorom departamentéw do
podejmowania decyzji w zakresie realizacji zaméwien publicznych,

6) ograniczenie tytuléw i zakresu wydatkéw zgloszonych do wykazu wydatkéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego,

7) przeprowadzenie kontroli w jednostkach, ktére nie zrealizowaty planowanych wptat
ze $rodkéw specjalnych oraz dokonanie zaleglej wplaty,

8) sporzadzanie sprawozdah z wykonania budzetu panstwa w czesci 19 wedlug

uregulowan przewidzianych prawem.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli w Centrali MF wnosita m.in. o:

9) zaewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych roku 2004 wszystkich operacji
gospodarczych dotyczacych tego roku i doprowadzenie do zgodnosci z ewidencja
ksiegowa wykazanego w sprawozdaniach budzetowych stanu zobowigzan,

10) poprawe terminowosci przekazywania dokumentéw finansowo-ksiggowych,

Ustalenia kontroli wykazaty, ze sposrdd sformutowanych 10 wnioskéw

pokontrolnych, w peini zrealizowano 4% wnioski (nr5,6,7,9),t.:

vaktualniono (w pazdzierniku 2005 r.) upowaznienia do podejmowania decyzji
i zaciagania zobowiazan finansowych, wynikajacych z realizacji planu finansowego
i rzeczowego okreslonego dla dysponenta Srodkéw finansowych w Ministerstwie
Finanséw, w tym wszelkich decyzji i czynnodci kierownika zamawiajacego w zakresie
zamOwient publicznych realizowanych w Ministerstwie Finansow (scisle okreslono
zakres wykonywanych czynnosci oraz ramy, w jakich osoba upowazniona moze ich
dokonywaé, zakazano wystepowania jednoczesnie w charakterze osoby akceptujace;j,
jak i zatwierdzajacej pracg komisji przetargowej) (wniosek nr 5),

zmniejszono kwoty wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2005 roku (39,8 min zt)
w stosunku do 2004 r. (117,4 mln zt) (wniosek 6);

69

3 wnioski (nr 5, 6, 7) skierowane do Ministra Finanséw po kontroli wykonania budzetu czesé 19, jeden
wniosek (nr 9) po kontroli wykonaniu budzetu cz. 19- Centrala MF skierowany do Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finansow.
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— dokonano rozliczenia jednostek z zalegltych wptat ze srodkéw specjalnych, tj. ,,funduszu
prowizyjnego” oraz ustalono przyczyny i okolicznosci zrealizowania tych wplat
po terminie (wniosek 7);

— operacje gospodarcze dotyczace danego roku wprowadzane byly do ewidencji
ksiggowej na biezaco (wniosek 9).

Ustalenia kontroli wykazaty, ze 3 wnioski zostaly zrealizowane czesciowo lub

znajdujg sie w trakcie realizacji (nr 4, 8, 10).

Minister Finanséw, wprowadzona w grudniu 2005 r. zmianag rozporzadzenia

z 28 grudnia 2004 r. w sprawie szczegSlowego sposobu wykonania budzetu panstwa’

okreslit zasady dokonywania w okresie do 20 stycznia zwrotéw podatku od towardw i ustug

w cigzar roku poprzedniego. Rozporzadzeniem z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe]’' przedluzony zostal dla dysponenta czeéci 19 termin dla

sporzadzenia rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27)
do dnia 2 marca oraz okreslone zostaly odrebnie zasady jego tworzenia. Sprawozdanie
roczne Rb-27 sporzadzone 2 marca 2006 r. zawierato kwoty dochodow budzetu panstwa
zrealizowane przez organy podatkowe, a sprawozdania Rb-N oraz Rb-Z zostaly
sporzadzone terminowo. Jednak nadal nie zostaly podj¢te dzialania w zakresie
wprowadzenia podstaw do dokonywania korekt majacych doprowadzi¢ do zgodnosci kwot
wykazywanych w sprawozdawczos$ci budzetowej z kwotami na centralnym rachunku
budzetu panstwa wraz z uwzglednieniem kategorii wptywdéw do wyjasnienia (wniosek

nr 8).

Wniosek w sprawie specyfikacji istotnych warunkow zamoéwien (nr 4) —

w Ministerstwie Finansow zmieniona zostala wewnetrzna instrukcja w zakresie zamowien

publicznych. W nowej instrukcji z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie trybu postgpowania

komorek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw oraz trybu pracy komisji przetargowej
powolywanej w Ministerstwie Finansow ds. przygotowania 1 przeprowadzenia
postegpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, a takze innych zamodwien
finansowanych ze $rodkéw publicznych, m.in. zindywidualizowano odpowiedzialno$é
poszczegdlnych cztonkdéw komisji; wprowadzono obowiazek uczestnictwa w posiedzeniach
komisji przetargowych obserwatora, bedacego pracownikiem Biura Audytu Wewnetrznego,

posiadajacego uprawnienia audytora wewnetrznego (o udzielenie zamdwienia, ktérego

" Rozporzadzenie z 28 grudnia 2004 r. (DzU nr 285, poz. 2854) zmienione rozporzadzeniem z dnia

5 grudnia 2005 r. (DzU nr 242, poz. 2042).
" DzU nr 170, poz. 1426.
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warto$é przekracza wyrazona w zlotych réwnowartos¢ 130.000 euro oraz innych, o ile
Dyrektor Generalny tak postanowi). Zobowiazano obserwatora do informowania Dyrektora
Generalnego o rozstrzygnieciach komisji przetargowej stanowiacych naruszenie prawa,
badZz tez mogacych skutkowaé jego naruszeniem. W formie wytycznych nalozono na
whasciwa rzeczowo komérke organizacyjna obowiazek szczegdlowego opracowani opisu
przedmiotu zaméwienia (komorka merytoryczna zobowiazana zostala do dokonania
szczegbdlowej analizy tego przedmiotu z wyczerpujacym uzasadnieniem).

Podejmowane przez Ministerstwo Finanséw dziatania zmierzajace do terminowego
przekazywania dokumentéw finansowo-ksiggowych do Wydziatu Ksiegowosci i Plac
(wystosowanie w dniu 14 czerwca 2005 r. pisma dyscyplinujacego skierowanego
do wszystkich departamentéw) nie daty oczekiwanych rezultatéw, gdyz na podstawie
przegladu analitycznego dokumentéw ksiggowych stwierdzono uchybienia w 83 dowodach
zrodtowych na taczng kwote 131,8 tys. 2t (z 9.496 dokumentow na taczng kwotg 67,6 min zt) —
wniosek nr 10 jest w trakcie realizacji.

Nie mozna uznaé za zrealizowanie pozostatych wnioskéw (nr 1, 2, 3).

Na koniec 2005 r. w poréwnaniu do roku 2004 nastapil dalszy wzrost zaleglosci
podatkowych oraz dalsze pogorszenie efektywnosci egzekucji, dlatego nadal aktualny
pozostaje wniosek nr 2.

Nie zostal takze zrealizowany wniosek nr 3. Ministerstwo Finanséw nie posiada
informacji o przyczynach przedawnien zalegtosci na poszczegolnych etapach postgpowania
podatkowego, odwolawczego i egzekucyjnego ani o skali iprzyczynach uchylanych
decyzjach podatkowych. Poza jednorazowa akcja przeprowadzong w I kwartale 2005 r.,
zobowigzujaca dyrektoréw izb skarbowych do zlozenia informacji o liczbie, wartosci
i przyczynach przedawnionych spraw oraz ogélnymi informacjami z bazy danych WHTAX
o kwotach przedawnien w poszczegdlnych rodzajach podatkéw nie podejmowano zadnych
innych decyzji.

Na przykladzie wykonania budzetu roku 2005 nie mozna jeszcze W pelni ocenié,
czy zostal zrealizowany wniosek pokontrolny nr 1, gdyz dotyczyl on sfery planowania
dochodéw’®. Po rtaz kolejny w 2005 r. wystapily istotne réznice pomigdzy planem
i wykonaniem. NIK natomiast nie wnosi uwag do przyjetych zalozen w zakresie skutkow

finansowych wynikajacych z poprawy efektywnosci pracy aparatu skarbowego”.

2 70stat skierowany do Ministra Finansow juz w trakcie realizacji budzetu roku 2005.
Do ustawy budzetowej na 2005 r. zalozono dodatnie skutki finansowe dla dochodéw z podatku
od towar6w i ushug (na kwote ok. 1.551 mln zh).
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Wykorzystanie srodkéw pochodzacych z UE i innych Zrédel zagranicznych

Ministerstwo Finansow w 2005 r. bylo beneficjentem 11 programéw Phare,
dysponowato srodkami Polskiego Funduszu Stabilizacyjnego oraz Funduszu Schengen.
Ponadto uczestniczyto w realizacji 25 projektow w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna, 3 projektéw w ramach Transition Facility, a takze realizowalo pi¢¢ uméw
grantow z réznych zrédet zagranicznych. Na wspétfinansowanie i prefinansowanie zadan
realizowanych ze $rodkéw bezzwrotnych Unii Europejskiej, w ramach programéw
przedakcesyjnych, funduszy strukturalnych oraz z innych Zrédet zagranicznych
wydatkowano $rodki w kwocie 31,4 mln zt, tj. 90,7% planu. Faktycznie poniesione wydatki
(z wylaczeniem wydatkow niewygasajacych — 18,6 mln zl) stanowily tylko 31,5% planu.
Niski poziom wykorzystania tych srodkéw to m.in. diugotrwate procedury udzielania
zamoOwien publicznych oraz niewystarczajace przygotowanie niektérych projektow juz
na etapie planowania budzetu.

OpOznienia w realizacji programéw wspotfinansowanych $rodkami z Unii
Europejskiej moga skutkowaé utrata lub koniecznoscia zwrotu juz wydatkowanych kwot
otrzymanych w ramach pomocy przedakcesyjnej. Na przykiad:

— prowadzone przez Jednostk¢ Finansujaco-Kontraktujaca ,.Fundusz Wspotpracy”
postepowanie przetargowe na ,,Opracowanie i wdrozenie kompleksowego Systemu
Hurtowni Danych i Danych Referencyjnych Celnych i Podatkowych dla Stuzby Celne;j
— CESAR”, wspotfinansowane w ramach Phare 2003/004/379/02.01 w pazdzierniku
2005 r. zostalo uniewaznione. W zwigzku z uplywem okresu kontraktacji Phare 2003
(30 listopada 2005 r.) nie bylo mozliwe przeprowadzenie nowego postgpowania
przetargowego. Tym samym nie zostanie wykorzystane 6,1 mln euro, tj. 60,8% Srodkéw
z UE alokowanych na ten projekt;

— brak wydatkéw na wspétfinansowanie zadania realizowanego w ramach projektu Phare
2001 PL 0102.07 ,Przygotowanie i modernizacja polskiej administracji celnej
do dziatania jako przyszly czlonek UE” skutkowa¢ moze konieczno$cia zwrotu
do Komisji Europejskiej wydatkowanej z funduszu Phare 2001.02.07 kwoty
8,5 min euro. Trwajaca od 2003 r. procedura przetargowa zakonczyta sig
w pazdzierniku 2005 r. uniewaznieniem postepowania na realizacj¢ zadania, a Komisja
Europejska nie wyrazita zgody na przedhuzenie okresu wspotfinansowania, ktory
uptynat 15 grudnia 2005 r.

Ponadto NIK zwraca uwage na niski stopieni wykorzystania przez Centrale MF

srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z réznych Zrddel zagranicznych — uzyskanych na
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podstawie 5 uméw grantéw. W przypadku dwéch uméw’®, ktérych termin realizacji uptynat
z koricem roku 2005, wykorzystano tylko 38,3% kwoty przewidzianej do wydatkowania
(430,8 tys. euro). Ponadto cztery’® umowy nie zostaty zgloszone od ustawy budzetowej na

rok 2005, chociaz termin zawarcia dwoch pozwalal na takie zgloszenie.

3.6. Ustalenia innych kontroli

W II pélroczu 2005 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie
Finanséw oraz 48 urzedach skarbowych kontrole realizacji przez urzedy skarbowe
dochodéw budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug w roku 2004 i I pétroczu 2005 r.

Kontrola wykazala, iz pobor podatku od towaréw i ustug na ogét przebiegat
prawidlowo. Zwroty VAT przez wigkszo$¢ skontrolowanych urzedéw skarbowych
realizowane byly w sposob nie budzacy zastrzezen i terminowo. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidlowosci dotyczyly przede wszystkim znacznego wzrostu zalegtosci netto
oraz zmniejszenia skutecznosci ich egzekwowania.

W opinii NIK wielko$¢ i tempo wzrostu zaleglodci netto w VAT oraz pogorszenie
wskaznika $ciagalnosci wskazuja na konieczno$¢ poprawy sprawnosci dziatania stuzb
skarbowych. Wzrost zalegtosci podatkowych w 2004 r., poza pfzyczynami obiektywnymi
takimi jak przypisy naleznosci podatkowych na podstawie decyzji pokontrolnych, byl
w znacznej mierze skutkiem ich opieszalego egzekwowania, a nawet zaniechania czynnoci
windykacyjnych. W 24 sposréd 48 skontrolowanych urzedéw skarbowych nie podjeto
lub nie kontynuowano czynnosci windykacyjnych w stosunku do naleznosci wymagalnych
wynoszacych co najmniej 16,4 mln zi, co stanowilo 1,6% zaleglosci netto odnotowanych
wtych urzedach. W 2 urzedach skarbowych brak dziatan zabezpieczajacych
i egzekucyjnych byt przyczyna przedawnienia si¢ naleznosei z tytutu podatku od towaréw
i ustug w tacznej kwocie 691,6 tys. zt. Przede wszystkim z tych powodow Najwyzsza Izba
Kontroli w 5 urzedach skarbowych negatywnie ocenila prawidtowos¢ i terminowos¢
windykacji zalegtosci w VAT.

Pozytywnie oceniono, pomimo wcigz wystgpujacych problemow interpretacyjnych,

wprowadzone ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ushug, nowe

™ Umowa grantu Zwalczanie oszustw narazajacych interesy finansowe UE (Polska) nr 2004/098-380 oraz

Umowy grantu Zwalczanie oszustw finansowych narazajacych interesy finansowe UE (Polska)
nr 2003/074-856.

Oprécz ww. ktérych termin realizacji uptynat z koncem roku 2005, tj. Projekt OLAF/2005/047 (Program
Herkules) — ,,cykliczne wielonarodowe warsztaty dotyczace przeciwdzialania przestgpczosci finansowej”
Grant GA OLAT 2005/007 (Program Herkules).
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uregulowania prawne dostosowujace unormowania polskie do wymogdéw unijnych.
Zaréwno Minister Finanséw, jak i podlegle mu organy, podejmowali zakrojone na szeroka
skale dzialania zmierzajace do zapewnienia jednolitosci stosowania przepisow ustawy
o VAT.

Proces rejestracji przez urzedy skarbowe podatnikow deklarujacych dokonywanie
transakcji wewnatrzwspdlnotowych na ogoél przebiegal sprawnie. Rejestracja podatnikow
VAT/UE w okresie kwiecien — maj 2004 r. trwala S$rednio 3-4 dni. O ile,
w skontrolowanych urzedach skarbowych, proces rejestracji podatnikow VAT (VAT-UE)
przebiegal w miar¢ sprawnie, o tyle terminowos¢ aktualizacji danych rejestracyjnych
(w tym takze polegajaca na wykresleniu z ewidencji podatnikow VAT) w 26 urzedach

wywolata zastrzezenia Najwyzszej 1zby Kontroli.

NIK nie stwierdzila wprawdzie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu polskiej
aplikacji Systemu Wymiany Informacji o VAT (VIES), jednak wyniki kontroli wskazuja,
ze urzedy skarbowe nie wykorzystuyja w pelni mozliwosci systemu. W 38
ze skontrolowanych urzedow skarbowych komunikaty o niepotwierdzonej aktywnosci
numeréw identyfikacyjnych oraz komunikaty o rozbiezno$ciach pomiedzy danymi
wykazywanymi w deklaracjach VAT — 7 oraz informacjach podsumowujacych nie byly
generowane lub robiono to ze znacznym opdznieniem. Podobnie sytuacja wygladata
z wyjasnianiem rozbieznosci.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli w 2005 roku przeprowadzita kontrole
Ministerstwa Finanséw w zakresie prawidlowosci ujecia i wykorzystania wydatkow
niewygasajacych 2004 r. w czgsci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
Kontrola objeto zadania, dla ktorych termin realizacji uptynat 30 czerwca 2005 r. NIK
negatywnie ocenila tworzenie przez Ministra Finansow wykazu wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2004 dla czgéci 19. W wykazie tym
umieszczone zostaly zadania, ktorych stopien zaawansowania nie pozwalal na ich
wykonanie w terminie do 30 czerwca 2005 r. Ze srodkéw w kwocie 36,9 min zt
na wykonanie 11 zadan, wykorzystano zaledwie 12,1 mln zl, tj. 32,7%. W niewielkim
stopniu zostaty wykorzystane $rodki przewidziane na dwa najwigksze zadania, tj.:

— wdrozenie informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa (24,9 min z),
— audyt systeméw informatycznych przeprowadzany w ramach certyfikacji
i potwierdzania rachunkéw jednostek zaangazowanych w przepltyw $rodkéw

pochodzacych z Unii Europejskiej (1,1 mln z1).
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W pierwszym przypadku z planowanej kwoty wykorzystano jedynie 1,9 min zi
na zakupy licencji do baz danych, a 3,7 mln z w sposéb uzasadniony przeniesiono
do wykazu wydatkéw niewygasajacych. Natomiast niecelowe bylo m.in. umieszczenie
wydatkéw, z terminem realizacji do 30 czerwca 2005 r., na pozostalg kwotg 19,3 min zt.
Gléwna, przyczyna niewykorzystania tych srodkéw bylo ustalenie nierealnego terminu
wykonania zadania. Do zakoficzenia kontroli (wrzesiefi 2005 r.) nie zostala nawet
przygotowana specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia na zakup  sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz zlecenie na okres 3 lat ustug h0telingu76,
administracji, utrzymania i rozwoju infrastruktury sprzgtowej oraz oprogramowania
do uruchomienia informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa na kwotg 19 min zi.
Kolejne zmiany dotyczace zakresu przedmiotu zaméwienia dokonywane byly jeszcze
w czerwcu 2005 1.

W ramach drugiego zadania planowano przeprowadzenie audytu Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania i Kontroli (IACS) i systemu informatycznego monitoringu i kontroli
finansowej funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci (SIMIK). W ocenie NIK
niecelowe bylo umieszczenie tych zadan w wykazie wydatkow niewygasajacych,
7z terminem realizacji do 30 czerwca 2005 r. Zgodnie z wytyczgnymi Komisji Europejskiej,
audyt systemu IACS moégl by¢ przeprowadzony nie wezesnie] niz po zakonhczeniu roku
obrachunkowego, przypadajacego na 15 pazdziernika 2005 r. W przypadku systemu SIMIK
(realizowanego od 2002 r.) audyt mégt by¢ przeprowadzony dopiero po zakonczeniu prac
wdrozeniowych, co z uwagi na istotne opdznienia byto niemozliwe w I potroczu 2005 r.

W II potroczu 2005 r. NIK przeprowadzita kontrolg Ministerstwa Finansow
w zakresie likwidacji srodkow specjalnych ,,administracja celna” i ,,inspekcja celna” oraz
utworzenia i funkcjonowania nowych form gospodarowania $rodkami publicznymi

w I potroczu 2005 r. — nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

6 Ustuga éwiadczona przez wyspecjalizowane firmy polegajaca na udostepnianiu ustugobiorcy serwerowi
wraz z infrastruktura sieciowa w celu umieszczenia w niej serweréw ustugobiorcy.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2005 r. przeprowadzono, podobnie jak
w latach ubieglych, w trzech plaszczyznach, odpowiadajacych kontroli;
- rzetelnosei ewidencji finansowo-ksiggowej i sprawozdawczosci budzetowej,
- prawidtowos$ci wykonania budzetu panstwa,
- wykonania zadan przewidzianych do finansowania ze $rodkéw publicznych objetych

planami zawartymi w ustawie budzetowej.

Kontrola rzetelno$ci ewidencji finansowo-ksiegowej 1 sprawozdawczoéci
budzetowej miata pozwoli¢ na ustalenie czy i w jakim stopniu dane zawarte w ewidencji
prowadzonej w kontrolowanych jednostkach, byly zgodne z faktycznym przebiegiem
procesOw gromadzenia 1 wydatkowania $rodkéw publicznych oraz czy informacje zawarte
w sprawozdawczoSci budzetowej byly zgodne z rzeczywistym przebiegiem wykonania
ustawy budzetowej oraz z danymi zawartymi w ewidencji finansowo-ksiegowej.

Kontrola prawidlowosci wykonania budzetu panstwa miala ustali¢, czy w toku
wykonywania budzetu panstwa przestrzegane byly przepisy dotyczace gromadzenia
dochoddéw 1 dokonywania wydatkéw publicznych, zawarte w ustawie o finansach
publicznych, w innych ustawach regulujacych gospodarke $rodkami publicznymi oraz
w innych aktach prawnych. Przedmiotem kontroli bylo takze ocenienie, w jakim zakresie
osoby odpowiedzialne za zapewnienie efektywnego izgodnego z prawem wykorzystania
srodkow finansowych, korzystajg z wynikow pracy audytorow wewngtrznych.

Kontrolg wykonania budzetu w zakresie realizacji wydatkéw oraz rzetelno$ci
ewidencji finansowo-ksiggowe]j oparto o statystyczny dobdr proby dowodoéw poddanych

kontroli, a kontrole dochod6éw o niestatystyczny dobdr préby.

Poprawno$¢ i kompletno$¢ ksiag rachunkowych oraz prawidlowos$é sprawozdan
oceniono zgodnie z wytycznymi standardéw miedzynarodowych’’, na podstawie badania:
a) systemu rachunkowosci i kontroli finansowej — organizacja systemu,
b) skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej (,,badanie

zgodnosci”) - poprawnos¢ formalna ewidencji dowodow i zapiséw ksiegowych

77 Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), Europejskie wytyczne stosowania standardéw
kontroli INTOSAL
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oceniana na podstawie badania proby dowodéw (badanie prowadzone bylo niezaleznie
od wyniku oceny ryzyka kontroli),

¢) ,wiarygodnosci”® na probie transakcji — prawidtowos¢ ewidencji  transakeji
w urzadzeniach ksiegowych w zakresie wartosci, okresu ksiggowania i wskazania kont
analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérymi wyniki
transakcji znajduja odbicie w sprawozdaniach budzetowych,

d) prawidlowosci i rzetelnosci sprawozdan budzetowych — zgodno$¢ sprawozdan

z ewidencja ksiegowa.

Badanie zgodnosci i wiarygodnosci przeprowadzono na prébie dowodow i zapiséw
ksiegowych wybranych sposréd zbioru dowodéw bedacych fakturami lub dokumentami
réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci (z wylaczeniem list plac),
a przeniesionych do ksiag rachunkowych w roku 2005, zwanego dalej ,,populacja objeta

badaniem”.

Wyniki badania w postaci wykrytych i ekstrapolowanych kwot nieprawidiowosci
odniesione zostaly do ogétu wydatkéw kontrolowanej jednostki podlegajacych ocenie,

zwanych dalej ,,populacjg objeta ocena”.

Probe do badania zgodnosci i wiarygodnodci stanowily zapisy ksiggowe
wylosowane technika monetarna, tj. z prawdopodobiefistwem wyboru proporcjonalnym do
wartodci transakcji, a liczebno$é proby uzalezniona byla od wynikéw analizy ryzyka.
Ryzyko badania zgodnosci i wiarygodnosei ustalono, po uwzglednieniu ryzyka
nieodlacznego, ryzyka zawodno$ci systemu kontroli wewngtrzne] oraz ryzyka

statystycznego badania, na poziomie 5%.

Badanie zgodnosci przeprowadzone zostalo w kategoriach jakosciowych
(prawidtowoé¢/nieprawidlowos¢) 1 dotyczyto strony formalnej dowodoéw oraz ich kontroli
biezacej 1 dekretacji, natomiast badanie wiarygodnosci dotyczylo prawidtowosci ewidencji

transakcji w urzadzeniach ksiggowych.

Wyniki badania préby byly ekstrapolowane w kategoriach:

- proporcji wartosci dowodéw zawierajacych nieprawidtowosci o charakterze
formalnym do tacznej wartosci populacji objetej oceng (badanie zgodnosci),

- lacznej kwoty nieprawidlowosci w ksiggach rachunkowych znajdujacych
- odbicie w sprawozdawczosci  budzetowej biezacej i roczne] (badanie

wiarygodnosci).
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Uzyskane wyniki poréwnywano z dopuszczalng wartoscig nieprawidtowosci (prog

istotnosci), wynoszaca dla:

nieprawidtowoéci formalnych (badanie zgodnosci) — 5% warto$ci populacji objetej
ocena,

badania wiarygodno$ci w odniesieniu do sprawozdawczos$ci biezace] — 0,75% warto$ei
populacji objetej ocena,

badania wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdan rocznych — 0,5% wartosci

populacji objetej ocena.

4.2. Postepowanie kontroine i dzialania podjete po
zakonczeniu kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie:

Kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiegowej lub

sprawozdawczosci — 74.819,2 tys. zt, w tym:

wprowadzenie do sprawozdania rocznego Rb-27 dysponenta czg$ci 19 kwoty

74.707,1 tys. zt stanowiacej roznice dochodow budzetu panstwa,

112,1 tys. zt — dotyczylo wprowadzenia 78 zapisow w miesiacu innym od tego,

w ktorym nastagpito zdarzenie gospodarcze udokumentowane tymi dowodami, co miato

wplyw na sprawozdawczo$¢ biezaca Centrali MF w zakresie stanu zobowiazaf

wykazanych w sprawozdaniach miesigcznych sporzadzonych na koniec marca, czerwca

i wrzesnia 2005 r.

Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 54 tys. zl: poniesiono wydatki

na prefinansowanie zadania realizowanego ze $rodkéw UE z rezerwy ogolnej, chociaz

srodki powinny by¢ uruchomione zgodnie z przyjeta przez Ministerstwo Finansow
procedurg w formie pozyczek (Centrala MF).

Inne nieprawidlowosci w wymiarze finansowym — 3.929,6 tys. zl, z tego:

- niecelowe ujecie w wykazie wydatkéw niewygasajacych kwoty 2.000 tys. zt
przeniesionej do realizacji w 2005 r. na realizacje zadania ,,Wsparcie projektu
przygotowujace  zakontraktowanie ustugi  outsourcingowej dla  sprzgtu
informatycznego i infrastruktury WAN”,

- nierzetelna (nieterminowa) zmiana planu finansowego Izby Celnej w Poznaniu

(1.545.,5 tys. 1),
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- zawyzenie o 262,1 tys. z wydatkéw (na realizacje przez Centrale MF zadania
,Wsp6lna Polityka Rolna — wynagrodzenie dla firmy KPMG — przeprowadzenie
audytu akredytacyjnego™) przeniesionych do realizacji w 2006 r.,

- niewykorzystanie $rodkéw niewygasajacych z uptywem 2004 r. w Iacznej kwocie
95,0 tys. zt z powodu zaplanowania ich w niewtasciwej podziatce klasyfikacji
budzetowej (zadania te zostaly zrealizowane ze srodkow budzetowych roku 2005),

- niecelowe ujecie w planie finansowym Centrali MF na 2005 r. wydatkow
(27 tys. z}), ktére zostaly przyjete do wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku
2004 1 zrealizowane w ramach tych wydatkow.

W dniu 3 kwietnia 2006 r. NIK skierowata do Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finanséw — Stawomira Zatobki wystapienie pokontrolne zawierajace oceng wykonania
budzetu panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe — Centrala
Ministerstwa Finanséw oraz wnioski pokontrolne.

W pismie z 19 kwietnia 2006 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow
przedstawit NIK informacje o sposobie wykorzystania wnioskéw oraz o dziataniach, jakie
zostang podjete w celu ich wykonania.

W dniu 26 kwietnia 2006 r. NIK przekazala Wiceprezesowi Rady Ministrow,
Ministrowi Finanséw — Pani Zycie Gilowskiej wystgpienie polgontrolne, zawierajace oceng
wykonania budzetu paistwa w czgsci 19 — Budzet, finanse publiczne 1 instytucje finansowe

oraz wnioski pokontrolne.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Finanséw pismem z 10 maja
2006 r. poinformowal Najwyzsza Izbg Kontroli o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow oraz o dziataniach podjetych w celu zapewnienia wykonania

wnioskow.

1. Przy planowaniu wptat z zysku na 2007 r. i lata nastgpne Ministerstwo Finanséw
zamierza wykorzystywaé informacje zawarte w bazie Poltax i Whtax, w tym celu
przewiduje wystapienie o uprawnienie do dostgpu danych w hurtowni Whtax osoby
zajmujacej sie problematykq wptat z zysku oraz podjecie dzialah majacych na celu
opracowanie raportéw o wptatach z zysku i zalegtosciach.

2. Poczawszy od planu roku 2007 Ministerstwo Finanséw planuje przyjecie zasady
ostroznego planowania dochodéw z tytutu podatku od gier, z jednoczesnym

uwzglednianiem tendencji zmian zachodzacych na rynku gier i zaktadow wzajemnych.

W zakresie poprawy prognoz dochodéw niepodatkowych za istotne przyjeto
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poszerzanie wiedzy o rzeczywistych procesach ksztaltujacych strumienie tych
dochodéw. Za najefektywniejsza do tego droge uznano wzmocnienie wspolpracy

mi¢dzy departamentami ministerstwa.

W celu zmniejszenia zaleglosci oraz poprawy efektywnosci egzekucji Minister
Finansow przekazal dla izb i urzedow skarbowych wytyczne do realizacji polityki
finansowej panstwa w 2006 r. Ponadto Ministerstwo Finanséw monitoruje przyczyny
powstawania zalegto$ci z cla i podatku akcyzowego oraz czynnosci podejmowane przez

izby celne w celu ich zmniejszenia.

Rozpoczgte zostaly prace nad rozszerzeniem bazy Poltax i Whtax o informacje
dotyczace przyczyn przedawnien naleznosci budzetu panstwa. Wdrozenie aplikacji
Poltax 1 Whtax — rozszerzonej o przyczyny przedawnien naleznosci budzetu panstwa —
Ministerstwo Finanséw planuje na poczatek roku 2007. NIK zwraca uwage,
ze wprowadzenie aplikacji dopiero w 2007 r. spowoduje, ze Minister Finanséw kolejny
rok (2006 r.) nie bedzie dysponowatl informacjami dotyczacymi przyczyn przedawnien

naleznosci budzetu panstwa.

W Ministerstwie Finanséw trwaja prace nad opracowaniem nowych procedur
inwestycyjnych. W 2006 r. przeprowadzona zostanie éktualizacja (opracowanego
w styczniu 2004 1.) ,,Raportu o stanie techniczno-lokalowym jednostek organizacyjnych

Ministerstwa Finansdow”.

Ministerstwo Finanséw w celu maksymalnego wykorzystania $rodkéw uzyskanych
z UE i innych Zrédet zamierza wzmocni¢ obsade etatowg w komodrkach zajmujacych sie
zagranicznymi $rodkami pomocowymi. W izbach celnych powotani zostali

koordynatorzy do spraw programow pomocowych.
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zalgeznik nr 1

Kalkulacja oceny koncowej czg$¢ 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe (Grupa II)

Oceny wykonania budzetu czedci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez
NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu pafistwa i zalozen polityki
pieni¢znej w 2004 roku.
Dochody budzetowe 164.032.437,9 tys. zt + dochody wiasne 395.132,8 tys. zt + wpltywy
na rachunkach funduszy motywacyjnych 1.219,1tys. zt = 164.428.789,8 tys. zt (D)
Wydatki budzetowe 4.575.692 tys. zt + wydatki z dochodéw wiasnych 395.132,8 tys. zt +
wydatki z funduszy motywacyjnych 8,2 tys. zt = 4.970.833,0 tys. zt (W)
F.aczna kwota G: 169.399.622,8 tys. zt
Waga wydatkéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Ww =W : G =0,0293
Waga dochodéw w kontrolowanej tacznej kwocie: Wd =D : G =0,9707

7 zastrzezeniami zaopiniowano roczne sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych w czesci 19. Zastrzezenia dotycza trybu rozliczania réznicy
dochodéw budzetu panstwa przekazanych na rachunek wpiy\;iféw budzetowych i tacznej
kwoty dochodéw wykazanych w tym sprawozdaniu.
Opracowane przez izby skarbowe sprawozdania o wykonaniu dochodéw przez organy
podatkowe wykazaly odmienne wielko$ci dochodéw od zgromadzonych na rachunku
bankowym budzetu panstwa dla wplywow budzetowych. Roéznica ta - zgodnie
z wyjasnieniami Ministerstwa Finanséw — to dochody pobrane przez urzedy skarbowe
narzecz jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu oplaty skarbowej 1 podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, ktore w wyniku uchylenia decyzji zostaly zwrdcone
podatnikom. W celu zapewnienia zgodnosci kwot wykazanych w sprawozdaniu
7 rachunkiem bankowym Ministerstwo Finansow, decyzja z dnia 22 marca 2006 .,
zmniejszyto dochody w dziale 758, rozdziale 75815, § 298 — Wptywy do wyjasnienia
o kwote 74.707,1 tys. zi.

Kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w sprawozdawczodci — 74.707,1 tys. i,
tj. 0,05% dochodéw’® w cz. 19.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna z nieprawidtowosciami (3).

Nieprawidtowo$ci w wydatkach:

7 Lacznie dochody budzetowe, dochody wiasne oraz wplywy z funduszy motywacyjnych.
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1. Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 54 tys. zt: wydatki na prefinansowanie
zadania realizowanego ze $rodkéw UE w wysokodci 54 tys. zt poniesiono z rezerwy
og6lnej, chociaz $rodki powinny by¢ uruchomione zgodnie z przyjeta przez
Ministerstwo Finanséw procedurg w formie pozyczek.

2. Inne nieprawidlowosci w wymiarze finansowym — 3.929,6 tys. z1, z tego:

- 2.000 tys. zt - niecelowe ujecie w wykazie wydatkéw niewygasajacych. Zadanie
»Wsparcie projektu przygotowujace zakontraktowanie ushugi outsourcingowej dla
sprzgtu  informatycznego i infrastruktury WAN” bylo niewystarczajaco
przygotowane na etapie zgloszenia do finansowania z wydatkéw niewygasajacych
z uptywem roku budzetowego 2004 (brak koncepcji jakie zadania ma spelniad
to studium). Ponadto srodki te okazaty si¢ zbedne. Z zaplanowanej lacznej kwoty
3,7 min zI, umowg objeto 0,2 mln z. Zaplanowane w budzecie roku 2005 wydatki
w wysokos$ci 1,5 mln zt przeniesione zostaly na realizacje innego zadania —
drugiego etapu tego projektu. Ponadto w roku 2005 niewykorzystana kwota 2 mln zt
srodkéw niewygasajacych przekazana na dochody budzetowe poprawita wynik
budzetu panstwa za 2005 r.,

- nierzetelna, nieterminowa zmiana planu finansowego Izby Celnej w Poznaniu
w zwigzku z realizacjg zadania pn. ,,System Wspomag;jqcy analizg ryzyka CEN-
POLSKA”. Realizacja projektu zostala przekazana do IC w Poznaniu, a $rodki
domomentu jego wykonania zabezpieczono w planie Departamentu
ds. Informatyzacji Resortu (MF). Ministerstwo przekazalo podleglej jednostce (Izbie
Celnej w Poznaniu), $rodki na sfinansowanie juz zaciggnigtych zobowiazan (po ich
udokumentowaniu), dotyczacych zadania nie ujetego w jej planie finansowym,
anastgpnie dostosowano jej plan do faktycznych potrzeb. W rezultacie takich
dziatan, plan finansowy Izby Celnej w Poznaniu zostal zmieniony (zwigkszony
o 1.545,5 tys. zl) dopiero 7 grudnia 2005 r., tj. po zawarciu uméw z dostawcami
i wystawieniu przez nich faktur za sprzet i oprogramowanie dla ww. projektu. Izba
Celna w Poznaniu zaciagnela zobowigzania (zawarla umowy z dostawcami) na
zadanie nie ujgte w jej planie finansowym,

- nierzetelne ustalenie planu finansowego na realizacje dwoch zadan” ujetych
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wydatkéw niewygasajacych

z uplywem 2004 r. na laczng kwote 95,0 tys. zt ($rodki nie zostaly wykorzystane

” M.in. ,,Ocena i poprawa zdolnosci Narodowego Funduszu oraz jednostki wdrazajacej ISPA w systemie
decentralizacji zarzadzania — EDIS”.
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z powodu zaplanowania ich w niewlasciwe;j pddzialce klasyfikacji budzetowe;j).
Zadania zostaty zrealizowane ze srodkéw budzetowych roku 2005 (Centrala MF),

- w planie finansowym Centrali MF na 2005 r. ujete zostaty wydatki w kwocie
27,0 tys. zt, ktére przyjete byly do wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku
2004 i zrealizowane w ramach tych wydatkdw,

- do wykazu wydatkéw przeniesionych do realizacji w 2006 r. zgloszone zostaty
wydatki na realizacje zadania ,,Wsp6lna Polityka Rolna — wynagrodzenie dla firmy
KPMG — przeprowadzenie audytu akredytacyjnego” przekraczajace o 262,1 tys. zk
faktyczne potrzeby.

3. Kwoty odpowiadajace nierzetelnym danym w ewidencji finansowo-ksiggowej lub
sprawozdawczosei — 112,1 tys. zt. Uchybienia dotyczace sprawozdawczosci ustalone na
podstawie przegladu analitycznego zapisow ksiggowych w lacznej kwocie 112,1 tys. 7,
dotyczyly wprowadzenia 78 zapisoéw w miesigcu innym od tego, w ktorym nastapito
zdarzenie gospodarcze udokumentowane tymi dowodami, co stanowito naruszenie art.
20 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie i wptywato na sprawozdawczos¢. Uchybienia te mialy wplyw
na sprawozdawczo$¢ biezaca w  zakresie stanu azobowia‘zaﬁ wykazanych
w sprawozdaniach miesigcznych Rb-28 sporzadzonych na koniec marca, czerwca
i wrzesnia 2005 r.

Laczna kwota nieprawidtowosci w wydatkach — 4.095,7 tys. z, 4. 0,08%

wydaltkéw80 w czedel 19.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna z uchybieniami (4).
Wynik koficowy Wk =3 x 0,9707 + 4 x 0,0293 = 2,9121 +0,1172 = 3,0293.

Ocena koficowa: pozytywna z nieprawidtowosciami — (3).

80 § acznie wydatki budzetowe, wydatki z dochod6éw wiasnych oraz z funduszy motywacyjnych.
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zalgceznik nr 2

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

el I AN e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci
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