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W zwigzku z Wystapieniem pokontrolnym nr KBF.410.004.04.2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r.,
dotyczacym przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw kontroli P/15/009 — Realizacja Programu
~Inwestycje Polskie”, majgc na wzgledzie postanowienia art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096), uprzejmie informuje, ze Minister Finansow
po wnikliwym zapoznaniu si¢ z treScia Wystgpienia stwierdza, iz wniosek pokontrolny, zlecajacy
»Zapewnienie usystematyzowanego nadzoru nad realizacja Programu Inwestycje Polskie
nakierowanego na egzekwowanie efektow Programu”, nie jest zasadny. Przedstawiam ponizej
przyczyny niepodjecia wskazanych dzialan oraz zglaszam uwagi do Wystgpienia pokontrolnego.

1. Nadzor nad dzialalnosciq Banku Gospodarstwa Krajowego

Minister Finanséw sprawuje nadzér nad caloscig zadan realizowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (dalej ,,BGK”), w tym zadan wynikajacych z realizacji Programu Inwestycje Polskie,
W sposob przewidziany w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
(Dz. U. 22014 r. poz. 510, z p6zn. zm.; dalej ,,ustawa 0 BGK”). Minister Finans6w zgodnie z art. 8
ustawy o BGK powoluje przewodniczacego Rady Nadzorczej BGK (dalej ,,RN™) oraz ma pelny
wpltyw na powolanie siedmiu czlonkéw RN z dwunastu, okreslonych w ustawie o BGK. Taki
sposob nadzoru nad dziatalnoscig BGK funkcjonuje z powodzeniem od dnia wejscia w zycie ustawy
o BGK, tj.od dnia 1 czerwca 2003 r. W opinii Ministra Finanséw, nie jest zatem konieczne
tworzenie dodatkowych procedur na rzecz realizacji tylko jednego z wielu programéw
prowadzonych przez BGK.

W okresie objetym kontrola, funkcj¢ przewodniczacego RN pelit Pan Wojciech Kowalczyk
(od dnia 10 wrzesnia 2012 r. do dnia 20 sierpnia 2015 r.), ktéry jednoczesnie w okresie do konica
czerwca 2014 r. byl Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Finanséw (dalej ,,MF”), a tym samym
Czlonkiem Kierownictwa MF. Po objgciu przez Pana W. Kowalczyka w czerwcu 2014 r. funkcji
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa, do skladu RN powolany zostal inny
przedstawiciel Kierownictwa MF — Pani Dorota Podedworna-Tarnowska, petnigca réwniez funkcje
Podsekretarza Stanu.

Z grona pozostalych siedmiu 0s6b, powolanych do RN jako reprezentanci Ministra Finansow, sze$é
0s0b to pracownicy MF w randze dyrektora departamentu lub zastgpcy dyrektora departamentu.
Taka reprezentacja Ministra Finansow w RN zapewnia $cisty nadzér korporacyjny nad BGK,
aobecnos¢ w gronie RN przedstawiciela Kierownictwa MF, w badanym okresie, tj. do dnia
30 czerwcea 2015 r., petnigcego funkcje Przewodniczacego RN, umozliwiata catkowity i skuteczna
kontrolg nad caloksztattem dziatalnosci BGK oraz zapewniata petny przeplyw informacji o postepie
realizacji programéw powierzonych BGK w formule programéw rzadowych, jak i programéw

ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel : +48 22 694 58 26 | fax. + 48 22 694 39 50 | e-mail. sekretariat.fn@mofnet.gov.p!



prowadzonych w ramach dziatalnosci wilasnej. Z tego tez wzgledu nie bylo uzasadnienia do
przygotowywania szczegdtowych zalecen dla reprezentantow MF w RN. Zalecenia takie w formie
ustnej byly przekazywane przez przedstawiciela Kierownictwa MF.

Jednoczesnie pragng wskazaé, ze zgodnie z regulacjami korporacyjnymi, porzadek posiedzenia RN

ustala przewodniczagcy RN, ktory jest bezposrednim przedstawicielem Ministra Finansow,

a w okresie od sierpnia 2012 1. do czerwea 2014 r. byl tez czionkiem Kierownictwa MF. System

wyznaczania celow dla realizacji Programu Inwestycje Polskie oraz monitorowania postepu jego

realizacji byl realizowany zatem przez Ministra Finanséw poprzez RN. Zapisy dyskusji znajdujg si¢

w protokolach z posiedzen. W okresie objetym kontrolg, tj. grudzien 2012 r. — czerwiec 2015 r.,

w porzadku obrad znalazly si¢ i byly omawiane dokumenty okreslajace zarowno cele stawiane BGK

w obszarze realizacji Programu, jak i dokumenty przedstawiajgce stopien ich realizacji:

1. Cele srednioterminowe wyznaczane byly w dokumentach Banku o znaczeniu strategicznym
i diugoterminowym horyzoncie czasowym (aktualizacja Wieloletniego Programu Rozwoju -
Strategii BGK na lata 2010-2014 zostata przyjeta przez RN w dniu 7 grudnia 2012 r.; Wieloletni
Program Rozwoju — Strategia BGK na lata 2014-2017 zostata zatwierdzona przez RN w dniu
14 lutego 2014 r.) oraz w dokumentach operacyjnych, stanowigcych roczne plany finansowe.

RN, po dyskusjach nad wymienionymi dokumentami, przyjmowata zaréwno pozadany poziom
docelowego zaangazowania kredytowego Banku, obszary dzialalnosci kredytowej preferowane
z punktu widzenia i celow Programu Inwestycje Polskie, jak i oczekiwania co do wskaznikéw
finansowych (w tym wskaznika ROE — zwrot na kapitale) oraz akceptowanych pozioméw
ryzyka.

2. Monitorowanie postgpéw w realizacji programu bylo stalym punktem posiedzen RN, do ktérego
szczegolowy material opracowywat BGK. Do konca 2014r. punkt dotyczacy Programu
Inwestycje Polskie byl omawiany niemal na kazdym posiedzeniu RN (na 25 posiedzen RN
w okresie grudzien 2012-sierpien 2015 r. by} dyskutowany na 18 posiedzeniach) i dopiero pod
koniec 2014 r. RN podjeta decyzj¢ o ograniczeniu czestotliwosci przedstawiania raportéw do
okreséw kwartalnych. Dodatkowo zarzad BGK przedstawiat:

e informacje dotyczace realizacji planu finansowego, w tym celéw wyznaczonych w ramach
realizacji Programu Inwestycje Polskie, po zakonczeniu kazdego roku obrachunkowego
objetego planem finansowym w ramach sprawozdan finansowych oraz w sprawozdaniu
z dziatalnosci BGK za poprzedni rok,

o informacje o realizacji strategii BGK; Informacja o stanie realizacji prac nad Wieloletnim
Programem Rozwoju BGK na lata 2014-2017 przedstawiona zostala na posiedzeniu RN
wdniu 15 listopada 2013 r.; raport podsumowujacy realizacje Wieloletniego programu
Rozwoju — Strategii BGK na lata 2010-2014 oméwiony zostal na posiedzeniu RN w dniu
14 lutego 2014 r.; dokument Monitorowanie Strategii BGK — Raport roczny -2014 zostal
przedstawiony na posiedzeniu RN w dniu 13 marca 2015 r.

Zaprezentowany sposob postgpowania i prowadzenia nadzoru wskazuje, ze Minister Finanséw miat
zapewniona:

1. stalg kontrolg nad okreslaniem celéw i zadan w ramach Programu Inwestycje Polskie,

2. pelng wiedzg na temat realizacji Programu Inwestycje Polskie.

2. Finansowanie Programu

Minister Finanséw na podstawie art. 5a ustawy o BGK moze przekaza¢ obligacje Skarbu Panistwa
na zwigkszenie funduszy wlasnych BGK. Z tego uprawnienia Minister Finanséw w latach 2013-
2014 skorzystal dwukrotnie — w dniu 4 lipca 2013 r. oraz w dniu 19 grudnia 2014 r. Zostaly wtedy
przekazane BGK obligacje skarbowe (obligacje dwuletnie zerokuponowe OKO0116 i OK0716)
o tacznej wartosci nominalnej 3 mld z1.
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Proces dokapitalizowania, jak tez wartosé przekazanych obligacji wynikaly z uzasadnienia wniosku
przedstawionego przez Zarzad BGK oraz z pozytywnej oceny przez Ministra Finansow dzialalnodei
BGK nie tylko w obszarze Programu Inwestycje Polskie, ale rowniez innych projektow jak Fundusz
Sektora Mieszkan na Wynajem. Analiza ekonomiczna oplacalnosci operacji dokapitalizowania
wskazuje na ich efektywno$¢, wynikajacg ze znacznie wyzszej stopy zwrotu na kapitale (ROE) ze
srodkéw utrzymywanych przez Ministra Finanséw jako fundusze BGK niz koszt pozyskania
srodkéw przez budzet panstwa ze sprzedazy srednioterminowych obligacji skarbowych. Takie tez
cele, w imieniu Ministra Finanséw, wskazywata RN, przyjmujge zaréwno roczne plany finansowe
jak i dokumenty o charakterze strategicznym.

Wskaznik zwrotu na kapitale (ROE) uksztaltowal si¢ na koniec 2013 r. na poziomie 11,4%, na
koniec roku 2014 na poziomie 5,9%, a na koniec Ill kwartatu 2015 r. na poziomie 5,5%. W tym
okresie $rednia rentownos$é pigcioletnich ($rednioterminowych) obligacji skarbowych wyniosta
odpowiednio w 2013 r. - 3,49%, w 2014 r. — 2,98% i w trzech kwartalach 2015 r. - 2,25%.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze oceniajac wptyw dokapitalizowania BGK na zwigkszenie zadluzenia

Skarbu Panstwa w okresie objgtym kontrola, nalezy oméwi¢ wplyw wszystkich elementow

sktadowych operacji finansowych zrealizowanych pomiedzy BGK a Ministrem Finanséw.

W Wystgpieniu pokontrolnym przedstawiona zostala tylko jedna ich strona, tj. dzialania podjete

przez Ministra Finanséw, skutkujace zwigkszeniem zadhuzenia o kwote 3 mld zt', podczas gdy

catkowicie zostaly pominigte operacje zrealizowane przez BGK, a mianowicie:

1. wplata przez BGK 1 mld z! z tytulu obnizenia funduszu statutowego, dokonana w dniu 28 maja
2013 r. na rachunek dochodéw budzetu panstwa,

2. wplaty z zysku BGK w wysokosci 605,86 min zi oraz 355,3 mln zl, dokonane odpowiednio
w dniach 12 lutego 2015 r. i 28 kwietnia 2015 r.

Powyzsze wplaty mialy wplyw na obnizenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,
a w konsekwencji na poziom dtugu publicznego i kosztéw jego obstugi. L.aczny wptyw na obnizenie
dhugu z tytutu tych operacji wyniost 2.067 mln zt, a kosztow obstugi 65 min zi.

Reasumujgc, nalezy wskazac, ze wplyw netto operacji dokapitalizowania BGK i operacji wplat
BGK do budzetu panstwa na wzrost poziomu dlugu publicznego w okresie objetym kontrolg
wyni6st 933 min zt, a nie 3 mld z! jak to okreslono w Wystapieniu.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze operacja dokapitalizowania BGK z punktu widzenia ksiegowosci
budzetowej nie miala wplywu na wzrost kosztéw obstugi, poniewaz nie powstal przychdd,
arozch6d w momencie wykupu bedzie réwny wartosci nominalnej przekazanych obligacji
skarbowych. Inna kwestig jest natomiast wartos¢, po jakiej obligacje te zostaly zaksiegowane jako
operacje zwigkszenia funduszy wilasnych, poniewaz BGK zobowigzany byl je wycenié wedlug
wartosci rynkowej, przy czym nalezy pamigtaé, ze rentownos$é przekazanych obligacji dwuletnich
majgca wplyw na przedstawiony na stronie 4. Wystapienia ,,de facto koszt podniesienia kapitalow
BGK ponoszony przez Skarb Panstwa” byta znacznie nizsza niz stopa zwrotu z kapitalu (ROE)
stanowigcego fundusze wlasne BGK.
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1 Przekazanie obligacji nastapito w lipcu 2013 r. oraz grudniu 2014 r.
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