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Niniejsze opracowanie (wersja trzecia), przygotowane przez Departament Audytu Sektora
Finanséw Publicznych Ministerstwa Finansow (dalej Departament DA), stanowi zbiér
»dobrych praktyk” opartych o najlepsze miedzynarodowe wzory i doswiadczenia dotyczace
wybranych aspektéw dziatalnosci komitetow audytu (dalej KA). Podstawowym celem tego
dokumentu jest wskazanie KA dziatajgcym w polskiej administracji publicznej przyktadéw do
rozwazenia i ewentualnego wykorzystania przy okreslaniu dalszych kierunkéw rozwoju ich
organizacji i funkcjonowania.

Ze wzgledu na edukacyjny charakter publikacji zawiera ona wyjasnienia teoretyczne oraz
przyktady praktyczne dotyczace roli i dziatalnosci komitetéw audytu oraz kompetencji i zadan
jego czionkéw, a takze komentarze Departamentu DA, odnoszace sie do obowigzujacego
stanu prawnego i rekomendowane sposoby realizacji wybranych kwestii.

W trzeciej wersji tego opracowania kazdy podrozdziat zostat uzupetniony o nowe przykiady
dobrych praktyk. Ponadto, dokument ten zostal wzbogacony o dodatkowy podrozdziat
poswiecony dobrym praktykom komitetow audytu w zakresie zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz zapewnienia funkcjonowania
skutecznego audytu wewnetrznego. Dotgczony zostat takze zatgcznik nr 2 poswiecony
zadaniom komorki audytu wewnetrznego obstugujacej prace komitetu.

Wiedza, ktdrg chcemy przekaza¢ za posrednictwem niniejszego opracowania, pochodzi
przede wszystkim z ogdinodostepnych dokumentéw umieszczonych w Internecie. Istotnym
zrodtem informaciji byty wytyczne dotyczace powotywania komitetéw audytu wydane przez
miedzynarodowe firmy consultingowe. Rekomendacje wydane w wyniku ustug doradczych
przeprowadzonych w tym zakresie, staly sie jednym z elementow regulujgcych dziatalnos¢
KA zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym w wielu krajach, np.: Holandii, Wielkiej
Brytanii, Francji, Szkocji, Nowej Zelandii, Indiach czy Brazylii. Oczywiscie rekomendacije te
nie zostaty w sposob dostowny zaimplementowane do krajowych porzadkéw prawnych, lecz
stanowity podstawe do uregulowania instytucji komitetow po uwzglednieniu specyfiki danego
porzadku prawnego i kultury administracyjnej. Istotng role w tworzeniu dobrych praktyk
w tym zakresie odegralo takze Stowarzyszenie Audytoréw Wewnetrznych (The Institute
of Internal Auditors), z ktérego opracowan roéwniez korzystano podczas przygotowania tego
dokumentu. Wykorzystane zrédta zostaty przywotane w bibliografii.

W dokumencie tym wykorzystano réwniez wyniki analiz sprawozdan z dziatalnosci komitetéw
audytu za lata 2010 - 2012. Nalezy podkresli¢, ze pomimo zaledwie trzech lat dziatalnosci
KA w polskiej administracji rzadowej, czesc¢ z nich wypracowata juz wiasne ,dobre praktyki”,
ktorych wykorzystanie przez pozostate komitety, w opinii Departamentu DA, moze mie¢
wplyw na zwiekszenie efektywnosci oraz skutecznosci pracy.

Przyktady ,dobrych praktyk”, wskazane w ponizszym tekscie, sg w wiekszosci zgodne
z obowigzujacym w Polsce prawem. PodjeliSmy jednak decyzje o umieszczeniu rowniez kilku
przyktadow ,dobrych praktyk”, ktorych realizacja nie jest mozliwa w obecnym porzadku
prawnym. Pokazujg one natomiast aktualne tendencje w regulowaniu niektorych aspektow
pracy komitetow. Zwracamy takze uwage, ze uwarunkowania poszczegOllnych komitetéw
audytu mogg sie w znacznym stopniu od siebie rézni¢ - np. ze wzgledu narozmiar
dziatu/dziatdbw. Rozwigzania przyjete przez jeden komitet audytu nie muszg dziata¢ tak samo
efektywnie w innym komitecie. Ustawa o finansach publicznych, wskazujgc podstawowe
zadania komitetow audytu, pozostawia duzg swobode co do sposobu ich realizacji.
Uzupetnienie regulacji wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw bedzie zatem nastepowato
wskutek wyborow, dokonywanych w odniesieniu do kazdego komitetu z osobna.
Ostateczna ocena adekwatnosci poszczegoélnych propozycji i podjecie decyzji co do ich
wdrozenia nalezy do ministra kierujgcego dziatem/dziatami lub danego komitetu audytu.
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|. Podstawowe zasady dobrej praktyki komitetu audytu
Sprawne i efektywne dziatanie komitetu audytu zalezy od realizacji 4 fundamentalnych
zasad, ktérymi sg;
1. niezaleznosé,
2. wysokie kompetencje,
3. jashe cele,
4. otwartosc¢ i skuteczna komunikacja.
1. Niezaleznosé

Zgodnie z miedzynarodowymi ,dobrymi praktykami”, wszyscy czlonkowie komitetu audytu
powinni by¢ niezalezni od ministra kierujgcego dziatem. Ponadto powinni oni by¢ wolni
od powigzan formalnych, rodzinnych czy kolezehskich z pracownikami danej jednostki.
Matona celu zapewnienie bezstronnych oraz obiektywnych analiz i porad.
Powotujac do komitetu audytu osoby bedace pracownikami danego dziatu (tzw. cztonkéw
zaleznych), minister powinien mie¢ na uwadze, ze ewentualna ich przewaga moze
prowadzi¢ do:

a) ograniczenia obiektywizmu komitetu audytu jako catosci,

b) odczuwania przez cze$¢ czionkow komitetu zahamowan przed szczerym
komentowaniem obszaréw dziatalnosci swoich kolegow.

Przykiady dobrej praktyki:

1. Osoby zasiadajgce w kilku KA wystrzegajg sie tzw. krzyzowego czionkostwa. Polega
ono na tym, ze osoba X zasiada jako czlonek zalezny w komitecie audytu ministerstwa
A, wktérym czionkiem niezaleznym jest osoba Y (pracownik ministerstwa B).
Jednoczesnie w komitecie audytu ministerstwa B jako cztonek zalezny zasiada osoba
Y, zas$ jako niezalezny osoba X.

2. Do uczestnictwa w posiedzeniach komitetu audytu zapraszane sg o0soby
odpowiedzialne za poszczegoblne dziedziny dziatalnosci danej jednostki np. dyrektorzy
departamentéw i biur w ministerstwie, kierownicy jednostek w dziale czy osoby
szczegOllnie kompetentne w kwestiach poruszanych podczas posiedzen. Takie
okolicznosciowe uczestnictwo wzbogaca Ilub uzupetnia wiedze czionkow komitetu
na temat funkcjonowania danej jednostki.

3. W sektorze prywatnym oraz w sektorze publicznym w niektérych krajach
(np. w Australii) przyjmuje sie, ze rola przewodniczgcego komitetu audytu powinna
zostac powierzona osobie innej niz minister, kierownik jednostki, dyrektor generalny lub
osoba reprezentujgca ministra. Dziatanie polegajgce na oddzieleniu roli
przewodniczgcego komitetu audytu od organu zarzgdzajgcego stanowi wzmocnienie
niezaleznosci komitetu oraz promuje szczerg i otwartg debate podczas posiedzen
komitetu. Jednakze z uwagi na ustawodawstwo krajowe nie zawsze istnieje mozliwos¢
mianowania przewodniczgcym komitetu audytu cztonka niezaleznego.

4. Jedli obowigzujgce prawo nie stanowi inaczej, cztonkowie komitetu audytu, za zgoda
ministra, wybierajgq sposréd siebie przewodniczgcego komitetu.

5. W przypadku powotania do komitetu audytu zarbwno czionkow zaleznych
jak i niezaleznych, ci drudzy powinni stanowic¢ wiekszosc.

Komentarz DA:

Ustawa o finansach publicznych przewiduje, ze komitet audytu powinien liczy¢ nie mniegj
niz 3 cztonkéw, w tym co najmniej 2 cztonkdw niezaleznych, tj. niebedacych pracownikami
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danego ministerstwa lub jednostek w dziale. Zgodnie z ustawa, funkcje przewodniczacego
komitetu audytu nalezy powierzyé osobie w randze sekretarza lub podsekretarza stanu,
wskazanej przez ministra kierujgcego dziatem.

Z uwagi na fakt, ze w komitetach audytu zasiadajg zaréwno czlonkowie zalezni,
jak i niezalezni Ministerstwo Finanséw zaleca, aby czlonkowie niezalezni stanowili
co najmniej potowe sktadu komitetu audytu®.

2. Wysokie kompetencje
2.1. Kompetencje oraz kadencja komitetu audytu

Cztonkowie komitetu audytu powinni juz od momentu powotania legitymowac sie
odpowiednim doswiadczeniem oraz wiedzg w zakresie niezbednym danemu komitetowi,
tak aby po zapoznaniu sie z otrzymanymi materiatami oraz w toku rozmoéw z zaproszonymi
pracownikami jednostki by¢ w stanie skutecznie wypetnia¢ swoje obowigzki oraz wydawac
stosowne rekomendacje. Wiedza oraz umiejetnosci, ktore utatwiajg prawidtowe wykonywanie
funkcji cztonka komitetu audytu powinny obejmowaé swoim zakresem:

» zdolno$¢ sprawnego oraz skutecznego rozwigzywania problemoéw zarzadzania,
audyt wewnetrzny,

znajomos$¢ regut rzadzacych finansami publicznymi,

zarzadzanie ryzykiem,

statutowg dziatalnos¢ danego dziatu lub jednostek w dziale,

umiejetnosci analityczne,

umiejetnosci testowania i analizowania informacji oraz formutowania zalecen
wraz z dziataniami korygujacymi,

umiejetnosci komunikacyjne,

umiejetnosc¢ jasnego oraz zwieztego formutowania opinii,

» umiejetnos¢ wyrazania opinii niezgodnych ze stanowiskiem innych czionkow
komitetu,

» umiejetnos¢ wspotpracy,

» gotowosc¢ do dalszego pogtebiania posiadanej wiedzy.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze wiedza i doswiadczenie z konkretnej dziedziny nie stanowig
czynnika rozstrzygajacego o predyspozycji danej osoby do zasiadania w komitecie audytu.
Réwnie wazne wydajg sie kwestie charakterologiczne czy osobowosciowe.
Wykazywane przez cztonkéw cechy, takie jak odwaga w wyrazaniu wiasnych pogladow,
zdolnos¢ do wypracowywania konstruktywnych wnioskéw czy wysoka motywacja do pracy
na rzecz usprawniania polskiej administracji, mogg w istotny sposob wplyna¢ na jakosc
pracy danego komitetu audytu. O sile komitetu w duzym stopniu stanowig kwalifikacje
jego cztonkow, co nie oznacza jednak, ze kazdy czionek musi posiadac¢ taki sam poziom
wiedzy. Optymalng sytuacjq jest, gdy w skiad komitetu wchodzg eksperci z ré6znych dziedzin
i komitet kolegialnie charakteryzuje sie wilasciwym poziomem wiedzy i umiejetnosci.
Kazdy z cztonkéw powinien jednak swobodnie porusza¢ sie w tematyce kontroli zarzadczej,
w tym zarzadzania ryzykiem i audytu wewnetrznego.

YV VYV YV VYV

Y VYV

! Zalecenie MF
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Przykiady dobrej praktyki:

1. Minister, ktory powotat komitet audytu, dostosowuje jego liczebno$¢ do wielkosci
oraz charakteru dzialu, ktdérym zarzgdza idopasowuje do tego niezbedny poziom
wiedzy idoswiadczenia kandydatow na czionkéw komitetu. Ponadto kryteria wyboru
oraz profile cztonkéw komitetu sg podawane do publicznej wiadomosci poprzez
opublikowanie ich na stronie internetowe;j.

2. W celu zapewnienia doptywu nowych pomystow oraz ciggtego doskonalenia komitetu
audytu nalezy rozwazy¢ wymiane jego cztonkéw co 2 lub 3 lata.

3. W doborze skladu komitetu zwraca sie szczegdlng uwage na cechy osobowosciowe
kandydatow, ktére powinny umoZzliwi¢ im skuteczng realizacje powierzonych zadan np.
powinni oni posiada¢ odwage wyrazania wiasnych opinii, niejednokrotnie odrebnych od
opinii innych cztonkéw, reprezentowac¢ wysokie standardy etyczne, a takze posiadac
zdolnos¢ postrzegania spraw w szerszym kontekscie.

4. UmoZliwia sie cztonkom komitetow audytu wymiane doswiadczen oraz zapewnia dostep
do szkolen oraz publikacji, ktére pozwolg na biezgco uzupetniac i poszerzac posiadang
wiedze.

5. Przewodniczgcy komitetu audytu, po konsultacji ze wszystkimi czionkami opracowuje
program szkolen, ktéry moze przyjgc rozne formy np. udziat w kursach i konferencjach
lub w wewnetrznych panelach szkoleniowych. ,Ponad potowa cztionkéw komitetu audytu
Z roznych krajow korzysta $rednio z wiecej niz 5 godzin formalnych szkolen
wewnetrznych oraz ponad 10 godzin szkoleri zewnetrznych™. Nalezy jednak pamietad,
Ze osoby zasiadajgce w komitecie powinny juz w momencie ich powotywania posiadac
wystarczajgcq wiedze, aby wykonywac powierzong im prace. Szkolenia majgq wytgcznie
charakter uzupetniajgcy, pozwalajgcy weryfikowa¢ aktualnos$¢ posiadanej wiedzy
I pozostawac na biezgco ze wszystkimi zmianami w zakresie dotyczgcym dziatalnosci
komitetu.

6. Komitet audytu posiada mozliwos¢ zarekomendowania ministrowi powotania na koszt
dziatu niezaleznych ekspertow, ktorzy zagwarantujg pozyskanie odpowiednich opinii
eksperckich.

7. KA powinny dgzy¢ do zwigkszenia swojej wiedzy o audycie wewnetrznym oraz kontroli
zarzgdczej w podlegtych im dziatach administracji rzgdowej poprzez wystepowanie do
kierownikow jednostek w dzialach o przekazywanie informacji o ujawnionych
stabosciach audytu wewnetrznego oraz kontroli zarzgdczej oraz innych kwestiach
moggcych wptyngc na obraz stanu kontroli zarzgdczej w dziatach.

Komentarz DA:

Rozporzadzenie w sprawie komitetu audytu wyznacza okreslone wymagania stawiane
niezaleznym cztonkom komitetu. Oprécz wiedzy lub doswiadczenia m. in. w zakresie
audytu wewnetrznego, kontroli zarzadczej czy dziatalnosci danego dziatu administracji
rzgdowej, niezalezny czionek komitetu powinien posiada¢ przynajmniej 5-letnie
doswiadczenie zawodowe, w tym dwuletnie w sprawowaniu funkcji kierowniczej.
Aczkolwiek przepisy nie dotyczg w tym wzgledzie czionkdéw zaleznych, zalecane byloby
zastosowanie podobnych wymogdw przy ich wytanianiu.

Ponadto Ministerstwo Finanséw zaleca powotywanie czlonkéw komitetu audytu na czas
oznaczony, czyli np. cztery lata. Nalezy takze rozwazy¢ mozliwos¢é mianowania cztonkow
komitetu na r6zne okresy, tak aby ich mandaty wygasaty stopniowo, np. co rok lub co dwa
lata. Powyzszy mechanizm zapewnia naturalng rotacje czionkébw  komitetu,
przy jednoczesnym zachowaniu ciggto$ci jego pracy?®.

2 pawet Piechowicz (red.), Komitet audytu - pierwsze kroki. Przewodnik dla praktykow, Warszawa 2011, s. 33
® http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=7&dzial=489&id=202880
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Istotng role w dzialalnosci komitetu audytu odgrywa nie tylko wyksztatcenie
czy doswiadczenie zawodowe jego czionkéw, ale takze ich cechy osobowosciowe.
Jako organ doradczy komitet powinien wypracowywa¢ rekomendacje, ktore po wdrozeniu
przyniosg wartos¢ dodang jednostce. Wypracowanie merytorycznej rekomendacji
niejednokrotnie wymaga wielu godzin dyskusji oraz wziecia pod uwage dziesigtek réznych
czynnikbw. Osoby posiadajace duzg wiedze, ale nie potrafigce bra¢ aktywnego udziatu
w dyskusji i przekona¢ do swoich racji niewiele wniosg do dziatalnosci komitetu.

Czesto trudno na poczatku dziatalnosci danego sktadu KA wyrokowa¢ jaka dodatkowa
wiedza bedzie potrzebna jego czionkom w toku ich dalszej dziatalnosci. Czionkowie
komitetow, ktorzy uwazaja, ze korzystne dla ich dalszej pracy bytoby pogtebianie wiedzy
w wybranym zakresie, powinni poinformowac o tym przewodniczacego komitetu.

2.2. Optymalny sktad komitetu audytu

Co do zasady liczebno$¢ komitetu powinna by¢ wystarczajgca, aby zapewni¢ rownowage
pomiedzy mozliwie bogatym zasobem wiedzy i doswiadczenia prezentowanym przez komitet
jako calos¢, a mozliwosciami sprawnego funkcjonowania. Im wieksza liczba cztonkéw
komitetu, tym trudniej bedzie regularnie zapewnia¢ odpowiednig frekwencje podczas
posiedzen. Przyktadem ,dobrej praktyki” oséb podejmujacych sie roli cztonka komitetu
audytu jest unikanie zaangazowania w prace w wielu komitetach. Podjecie pracy w dwoéch
lub wiecej komitetach audytu powinno zosta¢ poprzedzone analizag mozliwosci petnego
zaangazowania sie wich dziatalnos¢. Nalezy pamieta¢, ze praca w komitecie audytu
nie ogranicza sie wylgcznie do uczestnictwa w posiedzeniach, ale wigze sie takze z pracg
we wlkasnym zakresie. Obejmowaé ona powinna przede wszystkim zapoznawanie sie
z dokumentami dotyczacymi dzialu czy bedacymi zrédiem informacji potrzebnych
dla rozpatrywania spraw bedgcych przedmiotem poOzniejszych wspdélnych dyskusji.
Podobnej refleksji powinien dokona¢ minister powotujgc sktad komitetu.

Komentarz DA:

Ustawa o finansach publicznych wskazuje, ze minimalng liczbe czlonkéw komitetu audytu
stanowig 3 osoby: przewodniczacy oraz 2 cztonkdéw niezaleznych.

Zwracamy uwage na fakt, ze obowigzujgce przepisy nie wyznaczajg maksymalnej liczby
cztonkow komitetu. Ministerstwo Finansow zaleca jednak, aby komitet audytu liczyt od pieciu
do dziewieciu os6b (w tym przewodniczacy), gdyz taka wielkos¢ daje mozliwos¢ aktywnego
uczestnictwa w obradach wszystkim czionkom oraz efektywnego wykonywania zadan,
a takze umozliwia sprawne prowadzenie i obstuge posiedzen komitetu®.

Ponadto, przy ustalaniu sktadu komitetu audytu warto zwrdoci¢ uwage, aby osoby powotane
do pracy w komitecie nie wdawaly sie w tak zwane ,relacje krzyzowe”. Tzn. osoba zajmujaca
stanowisko np. gtéwnego ksiegowego w jednostce X nie powinna petni¢ funkcji czionka
komitetu audytu w jednostce Y, ktérej gtowny ksiegowy jest cztonkiem komitetu w jednostce
X. Relacje krzyzowe moga dotyczy¢ takze os6b zajmujgcych inne stanowiska lub petnigcych
inne funkcje. Unikanie tego rodzaju zaleznosci ma na celu zwigkszenie obiektywizmu oso6b
zasiadajgcych w komitecie.

3. Jasne cele

Czlonkowie komitetu audytu muszg by¢ Swiadomi celoéw, ktére zostaty im wyznaczone
oraz celéow i zadan realizowanych przez ministra. W praktyce miedzynarodowej
w regulaminach komitetow audytu z gory okres$la sie ich role jako doradztwo lub udzielanie
zapewnienia. Mozna wyodrebnic¢ tutaj trzy nurty. Jeden z nich postuluje, aby komitet skupiat
swojg uwage na doradztwie, polegajacym na udzielaniu wskazowek dotyczacych dziatan,
ktére powinny zosta¢ podjete w celu usprawnienia systemu. Drugi nurt widzi w komitecie

4 http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=7&dzial=489&id=202875
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audytu cialo udzielajgce zapewnienia np. ze audyt wewnetrzny dziata poprawnie,
odpowiednio funkcjonuje system zarzadzania ryzykiem, a zalozone cele zostang osiggniete.
Natomiast trzeci nurt wychodzi z zalozenia, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby komitet
jednoczesnie pelnit role zapewniajgcg oraz doradcza. Powyzszy podziat prawdopodobnie
wynika z faktu formutowania przez podmioty powolujgce komitet audytu odmiennych
oczekiwan w stosunku do niego irdznych przyczyn, ktére zainicjowaty wprowadzenie
tej instytucji do danej sfery dziatalnosci np. bankowosci czy sektora publicznego.

Podstawowg rolg komitetu audytu w Polsce jest swiadczenie ustug doradczych dla ministra
kierujacego dzialem/dziatami. Z tego powodu przewodniczacy komitetu audytu powinien
mie¢ na uwadze, aby kierowany przez niego komitet swoimi dziataniami nie wkraczat
w obszar zarzgdzania jednostka.

Przykiady dobrej praktyki:

1. Nalezy w sposéb jasny i konkretny okresdli¢ oraz udokumentowac role komitetu audytu
w ramach ogolnego systemu zarzgdzania i odpowiedzialnosci danego dzialu.
Powotujgc komitet audytu nalezy mie¢ na uwadze:

» misje oraz cele dziatu,
» wielko$c oraz ztozonosc¢ dziatu (ilos¢ jednostek w dziale oraz ich cele).

2. Dziatalno$¢ komitetu audytu skupia sie na gtownych zagrozeniach dla dziatu oraz jego
jednostek, a takze efektywnosci zarzgdzania ryzykiem. Dodatkowo komitet audytu dba
0 niezaleznos$c¢ oraz sprawne funkcjonowanie audytu wewnetrznego.

3. Istotnym elementem regulujgcym prace komitetu audytu jest jego regulamin.
Dobrze napisany regulamin spetnia 6 podstawowych funkciji:

okresla wymagania (doswiadczenie, wyksztatcenie), ktére nalezy spetnic,

aby zostac czlonkiem komitetu,

reguluje relacje miedzy komitetem, audytorami wewnetrznymi, ministrem

i kierownikami jednostek w dziale,

okreéla zadania oraz uprawnienia komitetu audytu wraz ze stopniem

wywigzania sie z nich,

pomaga przygotowac catoroczny plan posiedzer uwzgledniajgcy wymaog

zajecia stanowiska przez komitet w kwestiach, ktore zostaty wyznaczone

w planie dziatalnosci lub planie strategicznym (sektor prywatny) i muszg

zostac zrealizowane w Sci$le okreslonym momencie,

» okresla sposob raportowania ministrowi,
» wyznacza sposéb dokonania samooceny przez komitet.

4. Komitet audytu powinien przed pierwszym posiedzeniem podjg¢ decyzje co do swoich
statych obowigzkow i przedtozy¢ regulamin do akceptacji odpowiedniemu organowi.
Zakres obowigzkéw komitetu powinien zosta¢ dostosowany do wymogow, w tym
prawnych, zwigzanych z obszarem, ktérego dotyczy jego dziatalno$¢ w taki sposob, aby
unikng¢ nadmiaru zadan, ktére obcigzatyby komitet ze szkodg dla najistotniejszych
probleméw. Ponadto regulamin komitetu audytu powinien zosta¢ opublikowany
na stronie internetowe;.

5. Za dobrg praktyke nalezy uznac¢ takze coroczne aktualizowanie regulaminu KA.
Aktualizacja moze pociggac¢ za sobg zwiekszenie przez Ministra obowigzkéw KA np.
poprzez zalecenie $wiadczenia czynnosci doradczych w zakresie wyznaczania celéw
do planu dziatalnosci ministra.

6. W regulaminie KA powinno zosta¢ zawarte rozwigzanie, ktére umozliwi przedstawienie

sprawozdania z dziatalnosci komitetu wtasciwemu ministrowi oraz Ministrowi Finanséw
w przypadku odwotania przewodniczgcego KA z zajmowanego stanowiska.

YV VYV VY V
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Ustawa o finansach publicznych stanowi, ze celem komitetu audytu jest doradztwo
Swiadczone na rzecz ministra kierujgcego dzialem w zakresie zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego audytu
wewnetrznego. Wyznacza takze komitetowi 7 szczeg6towych zadan®. Dziatanie w ramach
zadah wyznaczonych w ustawie o finansach publicznych oraz uwzglednianie swej doradczej
roli powinno ustrzec komitet audytu przed ingerowaniem w zarzgdzanie jednostka.

Komentarz DA:

Ministerstwo Finansow zaleca, aby utatwi¢ prace komitetowi audytu poprzez wprowadzenie
odpowiednich przepisbw w regulaminie organizacyjnym ministerstw zmierzajacych
do zobowigzania wszystkich komorek organizacyjnych oraz jednostek w dziale
do wspéipracy z komitetem audytu. Ponadto nalezy rozwazy¢é wprowadzenie uregulowan
w kartach audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale okreslajacych relacje miedzy
komorkami audytu wewnetrznego a komitetem audytu®.

Rozporzadzenie w sprawie komitetu audytu okresla elementy, ktére powinny stanowié¢ tresc
regulaminu komitetu m. in. szczegotowy zakres zadah komitetu, sposéb dziatania komitetu,
tryb dostepu cztonkéw komitetu do dokumentéw oraz tryb wspéipracy z kierownikiem
jednostki i komoérkg audytu wewnetrznego.

W celu zapewnienia spdjnosci prac komitetu z dziatalnoscig dziatu pozadane jest powigzanie
harmonogramu pracy komitetu audytu z kalendarzem waznych wydarzehn w rocznym cyklu
planowania i oceny w systemie kontroli zarzadczej, np. zapewniajgc mozliwos¢ uzyskania
opinii komitetu w procesie skladania przez ministra os$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej.

4. Otwarto $¢ i skuteczna komunikacja

Komitet audytu, aby by¢ skutecznym w wypelnianiu swoich zadan, powinien dziatac¢
w srodowisku wspotpracy i wzajemnego zaufania. Taki stan rzeczy mozna osiagna¢ tylko
wtedy, gdy komitet prowadzi otwarty i aktywny dialog z ministrem i kierownikami jednostek
w podlegtym mu dziale/dziatach, innymi komitetami audytu oraz z osobami, na ktére wpltyw
moga wywrzec¢ zalecenia danego komitetu. Dobry przeptyw informacji na linii komitet audytu
— minister gwarantuje, ze ten drugi uzyskuje podstawe do oceny, czy komitet wiasciwie
wypelnia powierzone mu zadania, a dostarczane informacje sgrzetelne oraz przydatne
w procesie podejmowania decyzji.

® Art. 289 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
® http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=7&dzial=489&id=202874
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Przykiady dobrej praktyki:

1. Przewodniczgcy komitetu jest odpowiedzialny za przygotowanie i zatwierdzenie
porzgdku obrad uprzednio skonsultowanego z ministrem.

2. Przewodniczgcy komitetu odbywa regularne spotkania z kierownikiem komorki audytu
wewnetrznego w jednostce miedzy posiedzeniami komitetu.

3. Przewodniczgcy komitetu informuje ministra kierujgcego dzialem o wazniejszych
ustaleniach poczynionych podczas posiedzenia komitetu.

4. Komitet audytu odbywa spotkania z audytorami wewnetrznymi z calego dziatlu bgdz
dziatow.

5. Skutecznos¢ prac komitetu jest w znacznym stopniu uzalezniona od jego wspotpracy
z ministrem oraz z kierownikami jednostek w dziale. Podejmowanie wtasciwych decyzji
wymaga dysponowania niezbednymi informacjami, ktérych gtéwnym dysponentem jest
minister oraz podlegli mu pracownicy. Z tego powodu nalezy wypracowac skuteczne
narzedzie umoZliwiajgce odpowiednio szybki przeptyw informaciji.

6. Komitet audytu powinien wydawac zalecenia wraz z uzasadnieniem, ktore przekona
ministra, ze ewentualne koszty wdrozenia rekomendacji komitetu nie powinny stanowic
decydujgcego czynnika wptywajgcego na ich niezastosowanie’.

7. Komitet audytu powinien publikowac na stronie internetowej protokoty z posiedzen.

Komentarz DA:

Ministerstwo Finansow zaleca, aby rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia zmian w kartach
audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale w zakresie relacji komodrki audytu
wewnetrznego i komitetu audytu. Takie dziatanie powinno usprawni¢ przeptyw informacji
pomiedzy komitetem a komorka audytu wewnetrznego. Ponadto nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
wprowadzenia odpowiednich zmian w regulaminie organizacyjnym ministerstwa w celu
zobowigzania wszystkich komérek organizacyjnych do wspétpracy z komitetem audytu®.

Il.  Inne zasady dobrej praktyki

1. Dzialalno $é KA

Przepisy prawne regulujgce dziatalnos¢ komitetéw audytu sg zawarte w art. 288-291 ustawy
o finansach publicznych oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2009 r.
w sprawie komitetu audytu. Celem podstawowym, jaki ustawodawca wyznaczyt komitetom
audytu, jest doradztwo w zakresie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej oraz skutecznego audytu wewnetrznego w ministerstwie
I w jednostkach w dziale. Realizujgc ten cel komitety powinny zajac¢ sie przede wszystkim
takim doradztwem, ktore moze nies¢ najwiekszg wartos¢ dodang dla ministra.
Prace komitetow powinny skupia¢ sie zatem gtéwnie na sygnalizowaniu istotnych ryzyk
i stabosci kontroli zarzadczej w dziale oraz na proponowaniu usprawnien w zwigzku
ze zidentyfikowanymi istotnymi ryzykami i stabosciami. Zagadnienia, ktorymi zajmuje sie
komitet, powinny w jak najwiekszym stopniu wspiera¢ dziatania podejmowane dla
zapewnienia realizacji celéw izadan danej jednostki i dzialu. Katalog obowigzkow KA
zawarty w art. 289 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie ma charakteru zamknietego.
W zwigzku z powyzszym komitety mogg podejmowacC inne dziatania o charakterze
doradczym, ktére pomogg usprawni¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego w dziale/dzialach. Jednak ze wykraczaj ac poza ustawowe ramy,

KA powinien dba ¢ o to, aby nie przejmowa ¢é obowigzkéw ministra w zarz gdzaniu
jednostk a.

" Wdrozenie rekomendagcii powinno przynies¢ tzw. ,warto$¢ dodang”.
8 http:/www.mf.gov.pl/dokument.php?const=7&dzial=489&id=202874
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Ponizsze zestawienie ma na celu zaprezentowanie wybranych dziatah, podejmowanych,
przez KA dzialajace w sektorze publicznym, ktére zdaniem Departamentu DA mogg postuzy¢
jako przyktad ,dobrych praktyk”. Pod pojeciem dobrych praktyk w tym przypadku nalezy
rozumie¢ dziatania majgce wplyw na wsparcie ministra w zakresie zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej oraz skutecznego
audytu wewnetrznego.

Dobre praktyki w zakresie zapewnienia funkcjonowani a adekwatnej, skutecznej
| efektywnej kontroli zarz gdczej

KA powinien wyznaczac priorytety do rocznych planéw audytu po uprzednim dokonaniu
analizy celéw okreslonych w projekcie planu dziatalnosci danego ministra.

KA moze podjg¢ sie monitorowania wykonania planu dziatalnosci ministra.

KA moze dokonywac przeglgdu procedur dotyczgcych zarzgdzania ryzykiem
w organizacji oraz proponowac kierownictwu poprawki, ktére zdaniem KA moga
zwiekszy¢ skutecznosc tego systemu. Ponadto KA po stwierdzeniu brakéw w systemie
zarzgdzania ryzykiem (np. brak odpowiednich regulacji) powinien zwrdci¢ uwage
ministrowi na ten stan rzeczy i na biezgco monitorowac podjete dziatania naprawcze.

KA, jesli pozwoli mu na to czas, powinien na biezgco monitorowac¢ dziatania
podejmowane w ministerstwie w celu obniZzenia lub eliminacji zidentyfikowanych
wczesniej ryzyk.

KA powinien $wiadczy¢ czynnosci doradcze w zakresie wydania przez ministra
oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej. Komitet moze zarekomendowac¢ ministrowi
np., ze w jego ocenie kontrola zarzgdcza w resorcie funkcjonowata w ograniczonym
zakresie. Rekomendujgc ministrowi wydanie oswiadczenia o ograniczonym zakresie
funkcjonowania kontroli zarzgdczej KA powinien uzasadni¢ swojg ocene poprzez
podanie konkretnych przyczyn (zidentyfikowanych przez siebie stabosci tj. nie
przestrzeganie przepiséw prawa czy brak systemu wyznaczania celéw i zadan dla
jednostek organizacyjnych, etc.) oraz zaproponowac¢ dziatania stuzgce poprawie
funkcjonowania kontroli zarzgdczej. KA powinien pamietac o nie przekraczaniu granicy
miedzy doradztwem a braniem na siebie odpowiedzialnoSci za ostateczny ksztait
oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej.

KA moze podjg¢ sie monitorowania stanu wdrozenia programu haprawczego
opracowanego przez ministra w zwigzku z wypetnieniem Czesci B lub C o$wiadczenia
o0 stanie kontroli zarzgdczej za ubiegty rok.

KA dokonujgc analizy stabosci systemu kontroli zarzgdczej powinien korzysta¢ z wielu
Zr6det informaciji: zaréwno tych, ktére sg wbudowane w system kontroli zarzgdczej, jak
monitoring realizacji celow i zadan, system zarzgdzania ryzykiem, samoocena kontroli
zarzgdczej oraz tych, ktére dostarczajg niezaleznej oceny funkcjonowania jednostki,
czyli audytéw, kontroli wewnetrznych oraz wszelkich ocen zewnetrznych a takze
wplywajgcych  skarg i wnioskéw. Zrédla te mogg dostarczaé¢  informacii
o zidentyfikowanych stabosciach systemu kontroli zarzgdczej. W zwigzku z powyzszym
przewodniczgcy KA powinien wystepowaé¢ do kierownikdw jednostek w dziale
o dostarczenie okreslonych informacji np. wynikbw monitoringu realizacji celow i zadan
czy ustalenn dokonanych przez zewnetrzne organy kontroli oraz kontrole resortowe.
Informacje o ujawnionych stabosciach audytu wewnetrznego oraz kontroli zarzgdczej
oraz innych kwestiach mogg mie¢ wplyw na obraz stanu kontroli zarzgdczej
w dziale/dziatach.

KA powinny podjg¢ dziatania zmierzajgce do identyfikacji jednostek (np. poprzez
monitorowanie wysokosci dochodow i wydatkéw), ktére sg zobowigzane do
prowadzenia audytu wewnetrznego.

KA powinien dopilnowacé, czy istnieje aktualny i pelny wykaz jednostek w dziale.
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Dziatanie takie ma na celu przyporzgdkowanie jednostek do odpowiedniego dziatu
administracji rzgdowej, a zarazem unikniecie niekompletnosci wykazu jednostek
podlegtych lub nadzorowanych publikowanych w obwieszczeniach poszczegdélnych
ministrow na podstawie art. 33 ust. 1d ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199, z p6zn. zm.).

KA moze monitorowac¢ zgodnos¢ dziatalnosci wybranych jednostek w dziale
z obowigzujgcymi przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi.

Dobre praktyki w zakresie zapewnienia funkcjonowani a skutecznego
audytu wewn etrznego

KA powinien w sposéb jasny komunikowac audytorom wewnetrznym swoje oczekiwania
co do spodziewanych efektéw ich pracy. Przykladowo KA moze zasugerowac,
aby audytorzy zwrécili szczegllng uwage na oszczedne gospodarowanie S$rodkami
publicznymi oraz formutowali rekomendacje w taki sposob, aby ich realizacja mogta
przyniesS¢ wymierne oszczednosci.

Nalezy dgzy¢ do zwigkszenia Swiadomosci Kierownictwa co do funkcji i znaczenia
audytu wewnetrznego. Przewodniczgcy KA, jako osoba ze Scistego kierownictwa
powinien wystgpi¢ z wnioskiem o zgode na uczestnictwo kierownika komaorki audytu
wewnetrznego w niektérych posiedzeniach Kierownictwa.

KA audytu powinien dopilnowac, aby wyniki audytéw wewnetrznych, ktére odnosity sie
do strategicznych obszaréw dziatania ministerstwa, byly prezentowane podczas
posiedzen Kierownictwa Ministerstwa.

KA powinien monitorowac relacje zachodzgce na linii audytor wewnetrzny — kierownik
jednostki. Chodzi przede wszystkim o ocene poziomu przejrzystosci oraz zaufania we
wzajemnej interakciji.

KA powinien monitorowa¢ niezaleznos¢ audytu wewnetrznego przy jednoczesnej
ocenie jego obiektywizmu oraz efektywnosci. KA moze dokona¢ oceny czy istniejg
odpowiednie procedury w celu oceny skutecznosci audytu wewnetrznego w jednostce.

KA moze dokonac¢ przeglgdu alokacji zasobéw audytu wewnetrznego okreslonych
w rocznym planie audytu w celu uzyskania gwarancji, ze planowane audyty wewnetrzne
sg odpowiednio dostosowane do gtéwnych zagrozern zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostek w dziale.

KA moze monitorowac stopiert wdrozenia zalecen audytu wewnetrznego i wnioskowac
0 wyjasnienia do kierownika jednostki dlaczego ich nie wdrozyt. Jesli zalecenia audytu
wewnetrznego nie zostaty wdrozone, KA powinien oszacowac jakie ewentualne straty
poniosta jednostka nie stosujgc sie do zalecen audytu. Ponadto KA moze dokonac
oceny stanu realizacji zalecen audytorskich, ktére z uwagi na ich charakter nie mogty
zostac zaimplementowane od razu w celu oceny reaktywnosci kierownictwa jednostki.

KA, o ile pozwala mu na to czas, powinien upewnic¢ sie, czy audytorzy wewnetrzni
w toku swojej dziatalnosci kierujg sie odpowiednimi standardami i czy podnoszg swoje
kwalifikacje poprzez uczestnictwo w szkoleniach.

KA powinien dba¢ o jakos¢ audytu wewnetrznego w dziale. Przejawem takiego
dziatlania moze by¢ zwrdcenie audytorom wewnetrznym uwagi, Zeby przykfadali
wiekszg wage do przygotowywanych sprawozdar i wydawanych zalecen, ktére powinny
by¢ spdjne, zrozumiate, mie¢ okreslonego odbiorce oraz okreslony sposaéb i termin ich
wdrozenia. Swiadomo$é korzy$ci z audytu wewnetrznego i umiejetno$é jego
wykorzystania przez zarzgdzajgcego jednostkg stanowi klucz do dobrych rezultatow
pracy audytoréw. W zwigzku z tym powinni oni dokladac¢ staran, aby wyniki pracy
audytu stanowity wartosciowe zrédto informacji o stanie kontroli zarzgdczej w jednostce,
a wydane zalecenia adekwatng propozycje jej usprawnienia.

KA nie powinien wyrazac¢ zgody na zmiane warunkéw pracy audytora wewnetrznego,
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ktora prowadzi do tgczenia obowigzkéw audytorskich z czynnos$ciami w zakresie kontroli
zarzgdczej. Audyt wewnetrzny, jako dziatalno$c¢ niezalezna i obiektywna, ktérej celem
jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw i zadar przede wszystkim przez
systematyczng ocene kontroli zarzadczej wedtug kryterium jej adekwatnosci,
efektywnosci i skutecznosci, nie powinien byc¢ tgczony z czynnosciami zwigzanymi
Z kontrolg zarzgdczg, gdyz prowadzi to do zaistnienia konfliktu interesow.

2. Rola przewodnicz gcego komitetu audytu

Kluczowa role w dziatalnosci komitetu odgrywa przewodniczacy, ktéry powinien legitymowac
sie wiedzg i doswiadczeniem w zarzgdzaniu zespotem oraz posiada¢ odpowiednie cechy
osobowosci niezbedne do wyznaczonej mu roli, jakg jest kierowanie pracami komitetu
i zapewnienie aktywnego iskutecznego uczestnictwa wszystkich czionkow w pracach
komitetu audytu. Do zadan przewodniczacego nalezy réwniez ustalanie porzgdku obrad,
monitorowanie prawidtowosci funkcjonowania komitetu, a takze zapewnianie witasciwego
i terminowego dostarczenia czionkom komitetu adekwatnych i kompleksowych informacji
oraz zapewnienie  wystarczajgcego czasu na  podjecie  stosownych  decyziji.
Dodatkowo przewodniczacy powinien dba¢ o rozwdj czionkéw komitetu dajac mozliwosé
uzupetnienia wiedzy w niezbednych im dziedzinach.

Przykiady dobrej praktyki:

1. Przewodniczgcy dba o to, zeby czionkowie komitetu otrzymywali we wiasciwym czasie
wszystkie dokumenty niezbedne im do wlasciwego wykonywania obowigzkow.

2. Przewodniczgcy KA w porozumieniu z pozostatymi czionkami komitetu moze
przygotowac 3-4 letni plan pracy, ktory bedzie co roku podlegat aktualizacji.

3. Przewodniczgcy zapewnia cztonkom komitetu czas na swobodne konsultacje
i zaproszenie gosci (np. kierujgcego komadrkg prawng lub finansowg w ministerstwie)
przed podjeciem decyzji. Decyzje powinny zapada¢ po gruntownym zbadaniu i
przedyskutowaniu wszystkich istotnych kwestii.

4. Na wniosek jednego lub wszystkich czionkow komitetu przewodniczgcy umoZliwia
odbycie posiedzen przy ,zamknietych drzwiach”.

5. Przewodniczgcy opracowuje, jesli regulamin nie stanowi inaczej, zasady zapraszania
oraz udziatu os6b spoza skiadu komitetu w jego posiedzeniach.

6. Przewodniczgcy monitoruje, czy cztonkowie komitetu audytu realizujg przygotowany dla
nich program szkoleniowy (jes$li taki program istnieje).

7. Jesli uzna, Zze zachodzi taka potrzeba, przewodniczgcy moze podzieli¢ czionkéw
komitetu na zespoly, ktorym przydzieli poszczegdlne zadania. Takie dzialanie moze
spowodowac gtebsze i petniejsze zbadanie poszczegdlnych tematow.

8. Kierujgc sie indywidualnymi predyspozycjami cztonkdw, przewodniczgcy komitetu moze
przydzieli¢ im konkretne funkcje. Po przedstawieniu wnioskéw z wlasnych badan na
forum komitetu przez poszczegoélne osoby, komitet wypracowuje wspoélne stanowisko
i ewentualne rekomendacje.

9. Przewodniczgcy powinien promowac zdrowy sceptycyzm wsrdd pozostatych 0sob
zasiadajgcych w KA.

10. Przewodniczgcy informuje na biezgco wiasciwego ministra o wystgpieniu istotnych
ryzyk, wykryciu nieprawidtowosci wraz z propozycjami usprawnien, a takze
o0 dziataniach podjetych przez komitet w tym zakresie.

11. Posiedzenia komitetu audytu powinny byc¢ protokotowane, a protokét powinien byé
podpisywany przez przewodniczgcego komitetu.

12. Przewodniczgcy powinien by¢é w statym kontakcie z kierownikiem komérki audytu
wewnetrznego obstugujgcej prace komitetu. Efektywna komunikacja jest najlepszym
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narzedziem stuzgcym uzyskaniu zapewnienia, ze kaw w petni rozumie zadania stojgce
przed komitetem, natomiast kaw moze uzyskac pewnosc, ze w petni rozumie i wypetnia
oczekiwania komitetu audytu co do przygotowywanych materialdw i dostarczanych
dokumentow.

Komentarz DA:

W mysl art. 290 ustawy o finansach publicznych przewodniczacy komitetu audytu jest
wybierany przez ministra wylacznie sposrod oséb w randze podsekretarza lub sekretarza
stanu.

W zwigzku z powyzszym w Polsce nie ma mozliwosci powierzenia roli przewodniczgacego
komitetu audytu osobie niezaleznej od kierownika jednostki.

3. Posiedzenia komitetu audytu

W opracowaniach, ktére postuzyly do przygotowania tego materialu powszechnie przyjeto,
ze komitet audytu powinien odby¢ Srednio jedno spotkanie na kwartat (4 w ciggu roku).
Jednakze powyzsza praktyka nie powinna sta¢ sie decydujagcym wyznacznikiem
maksymalnej liczby spotkan. Podczas organizowania pracy komitetu nalezy pamietac,
ze ma on postawione przed sobg zadania do zrealizowania, w zwigzku z czym posiedzenia
komitetu powinny odbywac sie z czestotliwoscig zalezng od tych zadan. Ponadto regulamin
wewnetrzny danego komitetu powinien okresla¢ kwestie dotyczacag posiedzen. Nic nie stoi
na przeszkodzie, aby przewodniczacy komitetu po konsultacji z cztonkami podejmowat
decyzje co do czestotliwosci spotkan.

Przykiady dobrej praktyki:

1. Nalezy scisle wigza¢ dziatania komitetow ze specyfikg pracy w danym okresie,
zwigzang z kluczowymi wydarzeniami w rocznym cyklu planowania i oceny w systemie
kontroli zarzgdczej w dziatach. Oznacza to, ze komitety generalnie powinny starac sie
dostosowaé harmonogram posiedzen do termindéw kluczowych zdarzen np. wydania
przez ministra o$wiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej.

2. Posiedzenia komitetu audytu organizowane sg w taki sposéb, aby komitet miat
mozliwos¢ wypowiedzenia sie przed terminem podjecia okreslonych decyzji przez
ministra.

3. Komorka audytu obstugujgca prace KA w porozumieniu z przewodniczgcym KA
powinna z odpowiednim wyprzedzeniem przygotowac¢ agende kazdego posiedzenia,
dostarczy¢ niezbedne materialy oraz by¢ w statym kontakcie ze wszystkimi cztonkami,
gdyby zaszta potrzeba dokonania zmian w planie spotkania. Ewentualne zmiany bez
porozumienia ze wszystkimi cztonkami komitetu mogg doprowadzi¢ do dezorganizaciji
spotkania oraz uniemozliwi¢ wtasciwe ukierunkowanie dyskusiji.

4. Materiaty dostarczane KA przez komorke audytu wewnetrznego powinny zostac
wzbogacone o0 analize (decyzja powinna zosta¢ podjeta przez przewodniczgcego
komitetu), ktéra utatwia zrozumienie tresci przygotowanych dokumentéw, a tym samym
usprawni proces podjecia decyzji i wydania opinii.

5. Przed posiedzeniem czionkowie komitetu audytu majg dostep do dokumentéw
oraz innych istotnych informaciji, ktére bedg niezbedne w toku prac.

6. Posiedzenia komitetbw audytu odbywajg sie zgodnie z wczesniej ustalonym
harmonogramem, aby czlonkowie komitetu audytu mogli sie do nich przygotowac.

7. Optymalny czas posiedzenia komitetu powinien by¢ nie krotszy niz 2 godziny i zarazem
nie diuzszy niz 4 godziny.

8. Przewodniczgcy Ilub inny czionek komitetu 2zwolujg dodatkowe posiedzenie
komitetu audytu, gdy uznajg Ze zachodzi pilna potrzeba przedyskutowania istotnych
kwestii.

Strona13z 19



f

9. Audytorzy wewnetrzni oraz zewnetrzni majg mozliwos¢ wypowiedzenia sie na forum
komitetu audytu bez udziatu 0os6b z kierownictwa danej jednostki. Takie dziatanie moze
da¢ odpowiedZz np. na pytanie czy audytorzy uwazajg, ze kierownictwo jednostki
wywiera na nich wptyw zagrazajgcy ich obiektywizmowi czy niezaleznosci.

10. Komitet ma mozliwos¢ odbycia spotkania z pracownikami jednostek w dziale
bez udzialu, ale za wiedzg kierownictwa jednostek, w ktorych sg zatrudnieni.
Poinformowanie kierownictwa o checi odbycia takiego spotkania jest zgodne z zasadg
przejrzystosci dziatania.

11. Komitet audytu ma mozliwosc przeprowadzenia dyskusji bez udziatu oséb zwigzanych
Z kierownictwem jednostki.

12. Posiedzenia komitetu odbywajg sie co do zasady przy udziale wszystkich cztonkéw.
Jesli ktérys z nich nie bedzie mégt wzig¢ udzialu w posiedzeniu to nalezy rozwazy¢
mozliwos¢ przesuniecia terminu posiedzenia. Jesli wszyscy czionkowie sg Swiadomi
tresci projektu uchwaly, mozna odby¢ glosowanie za posrednictwem Srodkow
umoZzliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc.

13. Przewodniczgcy komitetu audytu na wniosek innego czionka komitetu lub z wlasnej
inicjatywy ma prawo zaprosi¢ na posiedzenia osoby spoza grona komitetu w celu
udzielenia szczegbétowych wyjasnien lub wydania opinii na tematy bedgce przedmiotem
aktualnego posiedzenia.

14. Minister powinien w regulaminie komitetu zawrzec¢ swoje oczekiwania, co do liczby
godzin potrzebnych do pracy w komitecie audytu, a tym samym czlonkowie powinni by¢
na tyle dyspozycyjni, aby poswiecic¢ pracy w komitecie wymagang ilo$¢ czasu.

Komentarz DA:

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie komitetu audytu czestotliwos¢ i tryb spotkan komitetu
powinny zostac okreslone w regulaminie danego komitetu audytu.

W Polsce posiedzenia powinny zosta¢ zsynchronizowane z terminami dziatan wynikajgcymi
bezposrednio z przepisow np. z terminami zwigzanymi z przygotowaniem planéw
dziatalnosci, wydaniem oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej czy przygotowaniem planu
audytu.

4. Jawno $€ i przejrzysto $€ dziatalno sci komitetu audytu

Postulat jawnosci i przejrzystosci dotyczy dwoéch aspektow funkcjonowania komitetu.
Pierwszym jest wynagrodzenie czionkéw komitetu audytu, zas drugim kwestia formalnej
sprawozdawczosci oraz upublicznienie protokotow z posiedzen.

4.1. Wynagrodzenie cztonkéw komitetu audytu

Wynagrodzenie czionkdéw komitetu audytu powinno odzwierciedla¢ posiadane i wymagane
kompetencje, a takze uwzgledniaé zaangazowanie czasowe niezbedne do prawidtowej
I petne] realizacji powierzonych zadan. Jego wysokos¢ musi by¢ wystarczajgca,
aby umozliwi¢ jednostce pozyskanie specjalistow 2z odpowiednim wyksztalceniem
oraz doswiadczeniem. Osoby podejmujace sie pelnienia funkcji cztonka komitetu audytu
powinny zgodzic sie na podanie do publicznej wiadomosci wysokosci swojego
wynagrodzenia za wykonanie tych zadan.
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Przykiady dobrej praktyki:

1. Fragmenty umowy dotyczgce wynagrodzenia czionkéw komitetu sg publikowane
na stronie internetowej ministerstwa.

2. Raport z wynagrodzenia cztonkéw komitetu jest podany do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie go na stronie internetowej ministerstwa.

3. Wysokos$¢ wynagrodzenia przyznawanego cztonkom KA powinna zosta¢ zawarta
w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci.

4. Raport z wynagrodzenia czlonkow komitetu zawiera opis, w jaki spos6b naliczane bylo
wynagrodzenie poszczegolnych czionkéw w roku poprzednim oraz zawiera prognozy
wydatkoéw na wynagrodzenia w nadchodzgcym roku.

Komentarz DA:

Rozporzadzenie w sprawie komitetu audytu reguluje sposéb wynagrodzenia niezaleznych
cztonkdéw komitetu, uzalezniajgc jego wysokos¢é m. in. od ilosci posiedzen danego komitetu
w danym kwartale oraz ilosci jednostek w dziale, dla ktérego zostat powotany dany komitet.

W rozporzadzeniu nie natozono obowigzku publicznego informowania o0 wysokosci
wynagrodzeh poszczegOllnych czlonkéw, jednakze taka informacja zawarta w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci komitetu audytu bytaby przyktadem ,dobrej praktyki” z zakresu
przejrzystosci finansowej.

4.2. Sprawozdawczo $¢é
Komitet audytu powinien regularnie przedstawia¢ ministrowi relacje z przebiegu swoich prac,
w tym prezentowac wnioski wynikajace z analizy sytuacji dziatu/dziatow, istotne ryzyka, ktére

zostaly zidentyfikowane oraz wydane rekomendacje, a takze trudnosci zwigzane
z funkcjonowaniem samego komitetu.

Przykiady dobrej praktyki:

1. Wszystkie wnioski oraz stanowiska wraz z rekomendacjami wypracowane w toku
posiedzen komitetu sg przekazywane ministrowi w terminie umoZzliwiajgcym podjecie
odpowiednich dziatan.

2. Coroczne sprawozdanie z dziatalnosci komitetu audytu jest publikowane na stronie
internetowej jednostki.

3. Sprawozdanie stanowi podsumowanie catorocznej pracy komitetu audytu i nie jest
wylgcznie streszczeniem przebiegu jego posiedzen (protokoty z posiedzen oraz kopie
podjetych uchwat powinny stanowi¢ zatgcznik do sprawozdania) Sprawozdanie
prezentuje ministrowi ocene sytuacji panujgcej w kierowanym przez niego dziale oraz
efekty prac podejmowanych przez komitet w poszczegdllnych obszarach jego
aktywnosci.

4. Przed podpisaniem sprawozdania cztonkowie komitetu powinni zapoznac sie z jego
trescig i dokona¢ oceny czy zawiera ono opis wszystkich dziatan podjetych przez
komitet wraz z konkluzjami, czy dotgczono do niego tres¢ podjetych uchwat oraz czy
tresc jest spojna, a uzyty jezyk powoduje, Ze jest w petni zrozumiate.

5. Komitet audytu przygotowuje okresowe (np. kwartalne) raporty dla ministra, w ktérych
streszcza przebieg pracy, przedstawia uchwaly podjete w danym kwartale, wykazuje
zidentyfikowane zagrozenia i problemy, z ktorymi sie mierzyt oraz wydane
rekomendacje. Ponadto raport zawiera liste ewentualnych ryzyk wynikajgcych
z uwzglednienia lub odrzucenia rekomendacji zaproponowanych przez komitet.

6. Protokoty z kazdego spotkania powinny byc publikowane na stronie internetowe;.
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W mysl ustawy o finansach publicznych do konca lutego kazdego roku komitet audytu sktada
sprawozdanie z realizacji zadan w roku poprzednim ministrowi kierujgcemu dzialem
oraz Ministrowi Finanséw. Powyzsze sprawozdanie z realizacji zadan podlega publikaciji
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

Komentarz DA:

Rozporzadzenie w sprawie komitetu audytu, w czesci poswieconej regulaminowi
komitetu audytu stwierdza, ze regulamin powinien m.in. okresla¢ sposob dokumentowania
posiedzen oraz wykonywanych dziatan. W zwigzku z powyzszym, w ramach
,dobrych praktyk” mozna uzupetni¢ regulamin o0 obowigzek sporzadzania i publikacji
sprawozdan z poszczegolnych posiedzen komitetu oraz podjetych uchwat.

5. Samoocena pracy komitetu audytu

Funkcjonowanie komitetu audytu powinno zosta¢ ocenione pod wzgledem zgodnosci
Z przepisami prawa oraz skutecznosci, z jakg spetlnia on postawione przed nim cele.
Komitet moze w tym celu wykorzystywa¢ wyniki samooceny dokonywanej indywidualnie
przez jego czionkow. Podstawowym celem samooceny nie jest wzajemna ocena pracy
przez poszczegolnych cztonkéw komitetu, ale wykazanie, w jaki sposéb dziatalno$¢ komitetu
jako calosci jest postrzegana przez osoby w nim zasiadajgce. Ocena pracy komitetu moze
zosta¢ dodatkowo przeprowadzona przez komorke audytu wewnetrznego obstugujaca prace
komitetu — szczegotowe informacje w zataczniku nr 2.

Przykiady dobrej praktyki:

Komitet audytu poroéwnuje zadania, ktére zrealizowat z wyznaczonymi mu celami.
Formularz samooceny zawiera takze pytania z dziedziny ,dobrych praktyk”.
Wypelnienie formularza jest obowigzkowe dla wszystkich czionkéw komitetu audytu.
Formularz ma charakter anonimowy.

P WP

Komentarz DA:

Samoocena powinna zostac przeprowadzona przed sporzadzeniem sprawozdania rocznego.
Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych zalgcza do niniejszego opracowania
przyktadowy arkusz samooceny.

Zataczniki:

Zatgcznik nr 1: Arkusz samooceny
Zalgcznik nr 2: Rola i zadania komorki audytu wewnetrznego w zapewnieniu sprawnego
dziatania komitetu audytu
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Wykaz skrotow

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej
DA - Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych

dobra praktyka - moze by¢ technikg, metoda, procesem, dziataniem, zachetg lub nagroda,
ktora jest uwazana za bardziej skuteczng w realizacji konkretnego celu, zadania
niz jakakolwiek inna technika, metoda, proces, itp. W przypadku komitetébw audytu
w sektorze publicznym w Polsce przez dobr g praktyk e mozna rozumieé takze wszystkie
dziatania, ktére wptyng na zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci samego komitetu,
a zarazem przyczynig sie do usprawnienia procesOw wewnetrznych oraz efektywnosci
organizacyjnej dziatu jak rowniez administracji rzgdowej jako catosci. W zwigzku
z powyzszym dobrej praktyki nie nalezy utozsamiaé z jakas wyjatkowg czy szczegdblng
technika.

jednostka w dziale - to jednostka sektora finanséw publicznych podlegta ministrowi
kierujagcemu okreslonym dziatem administracji rzadowej lub przez niego nadzorowana
lub jednostka sektora finanséw publicznych obstugujgca organ podlegly ministrowi
kierujgcemu okreslonym dziatem administracji rzadowej lub przez niego nadzorowany®

kierownik jednostki - kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej
,kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki

komitet - komitet audytu

minister kieruj acy dzialem - minister wlasciwy do spraw oznaczonych nazwg danego
dziatu'!

ustawa o finansach publicznych — Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

rozporz adzenie w sprawie komitetu audytu — Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
29 grudnia 2009 r. w sprawie komitetu audytu (Dz. U. Nr 226, poz. 1826)

° Art. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych
10 Art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
™ Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administraciji rzadowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.)
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