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Zgodnie z art. 64 ust. Gstawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentadth
samorzdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawsztlaansowych oraz
0 nadzorze publiczny(Dz. U. Nr 77, poz. 649, z pn. zm.) KNA opracowuje, do dnia
30 kwietnia naspnego roku, roczne sprawozdanie obepoej kompleksow
informacg o funkcjonowaniu systemu zapewnienia j@ip o wynikach pospowai
dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow oraz oakh nataonych na podmioty
uprawnione do badania sprawozdmansowych.
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Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2013

Komisja Nadzoru Audytowego sprawuje nadz
publiczny nad wykonywaniem zawodu biegte
rewidenta, dzialalniwia podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozfla finansowych oraz
dziatalndgcia samorzdu biegtych rewidentow -
Krajowa Izba Biegtych Rewidentéw. System nadzol
publicznego koncentruje gsiha badaniu sprawozilal
finansowych, w tym w szczegolém jednostek
zainteresowania publicznego. $yuo zapewnieniu wysokiej jakoi badania sprawozda
finansowych i przyczynia sido utrzymania i wzrostu zaufania uczestnikOw rynku
do tych sprawozda Wysoki pozioméwiadczonych ustug oraz przestrzeganie standardow
rewizji finansowej to podstawowe wymogi zapewmiad zaufanie do biegtych
rewidentow — zawodu zaufania publicznegoswiadczicych ustugi w odniesieniu
do sprawozdawczgci finansowej.

Komisja Nadzoru Audytowego ponosi ostateczodpowiedzialné¢ za prawidtowe
funkcjonowanie systemu nadzoru publicznego, rowni® odniesieniu do zada
delegowanych na samad; do ktérych naley: prowadzenie rejestru biegtych
rewidentow i podmiotébw uprawnionych do badania wmzdan finansowych,

przeprowadzanie kontroli w podmiotach uprawnionydo badania sprawozila
finansowych w ramach systemu zapewnienia §eko prowadzenie pogbowar

dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow.

Rok 2013 zapocitkowat realizagj drugiego 3-letniego cyklu kontroli, obejmaaggo lata
2013-2015, w podmiotach uprawnionych do badaniaavepzda finansowych
wykonujacych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowanignlicznego.
Dostrzegajc usprawnienia w dziataniach Krajowej Komisji Nadxmalery zauwayc,

iz w dalszym cigu pojawiaj Si¢ problemy w zatwierdzaniu przez KomisNadzoru
Audytowego raportéw z kontroli przeprowadzanychegrzen organ samaydu. Komisja
Nadzoru Audytowego wielokrotnie wygiowata do Krajowej Komisji Nadzoru
o wyjasnienia odnénie do kontroli lub o wprowadzenie zmian do $tieraportow.
Ponadto systematycznie wskazywata na potrzglvacowania kompleksowych procedur
kontrolnych w oparciu o ocemyzyka.

W zakresie prowadzonych pegbwair dyscyplinarnych przez organy sanmuua:
Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego i KrajowydSDyscyplinarny, Komisja Nadzoru
Audytowego podejmowata dziatania raeg na celu zwrdcenie uwagi na potrgeb
skrocenia termindw rozpatrywanych spraw i popraefektywndci prowadzonych
postpowar dyscyplinarnych.

W celu zapewnienia wysokiej jakm pracy biegtych rewidentow kontynuowane byty
dziatania Komisji Nadzoru Audytowego we wspotprackiomisp Nadzoru Finansowego
wobec biegtych rewidentbw wykoragych badania sprawozila finansowych
Spotdzielczych Kas Oszednasciowo-Kredytowych. W 2013 r. na zlecenie Komisji
Nadzoru Audytowego, Krajowa Komisja Nadzoru przeyadzita kontrot pozaplanow

w wytypowanych przez Komigj Nadzoru Audytowego podmiotach uprawnionych
przeprowadzagych audyt zewgtrzny Spoéildzielczych Kas Oszgnaiciowo-
Kredytowych. Podsumowanie wynikow tych kontroli agsw 2014 .
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Z inicjatywy Komisji Nadzoru Audytowego rozszerzonpakres obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego biegtych rewidentow na 20k4 o zagadnienia zy#ane

z rachunkowécia i rewizja spoétdzielni mieszkaniowych i Spétdzielczych Kas
Oszczdnadsciowo-Kredytowych.

Majac na uwadze potrzelwdrazenia w Polsce Midzynarodowych Standardow Rewizji
Finansowej, Komisja Nadzoru Audytowego monitorowdtdsze dziatania samadu
wynikajace z poditych wczéniej ustalé@. Zamierzeniem na 2014 r. jest zakpenie tego
procesu.

Komisja Nadzoru Audytowego kontynuowata dziatane nzecz promowania rewizji

finansowej jako podstawy wiarygodnych informacjisprawozdaniach finansowych.

Dazac do poszerzenia wiedzy organdéw nadzorczych jedlkogbspodarczych na temat
wspotpracy z audytorami, Komisja Nadzoru Audytowegadniu 10 stycznia 2013 r.

zorganizowata, wspélnie z BankieSwiatowym i Gietd, Papierow Wartéciowych

w Warszawie S.A., konferencj Komitety Audytu: kluczowe ogniwo w procesie
sprawozdawczei finansowej i audytuskierowan do cztonkéw komitetow audytu.

W 2013 r. Komisja Nadzoru Audytowego nadal rozvaijat zaciéniala wspoiprae
miedzynarodow z innymi organami nadzoru, w szczegdglkiopoprzez uczestnictwo:
w sesjach plenarnych dzynarodowego Forum Niezalgych Nadzorow Audytowych
(IFIAR), w posiedzeniach Europejskiej Grupy Organdadzoru nad Audytorami
(EGAOB), posiedzeniach grupy ds. kontroli (EAIG).

Rok 2013 byt rokiem zmiany kadencji Komisji NadzoAudytowego. Czitonkowie
pierwsze] kadencji, a tak wspierajce ich Biuro, stworzyli od podstaw podwaliny
niezalenego i skutecznego funkcjonowania systemu nadzaligznego w Polsce.
Czionkowie drugiej kadencji Komisji Nadzoru Audytego stag wobec kolejnych
wyzwan zwiazanych m.in. z reform funkcjonowania rewizji finansowej na poziomie
Unii Europejskiej majca na celu dalsze wzmocnienie niezal@sci biegtych rewidentow

i firm audytorskich, popraw jakosci badania, ograniczanie konfliktu intereséw czy te
wzmocnienie nadzoru publicznego, zwilaszcza w odemas do bada sprawozda
finansowych instytucji finansowych i spotek notowah.

Wyrazam przekonanieze dziatania Komisji Nadzoru Audytowego przyczynsi¢
do zwkkszenia jakéci rewizji finansowej podmiotow obfych nadzorem publicznym,
a przez to wptya na podwyszenie bezpiecastwa obrotu gospodarczego.

Przewodnicca Komisji Nadzoru Audytowego
dr Dorota Podedworna-Tarnowska
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SKROT

EAIG
EGAOB
GPW
IAASB
IFAC
IFIAR
KIBR
KKN
KKR
KNA
KNF

WYKAZ SKROTOW

ROZWINI ECIE

European Audit Inspection Group

European Group of Auditor’s Oversight Bodies
Gietda Papierow Wakaoowych w Warszawie S.A.
International Auditing and Assurance StandaBward
International Federation of Accountants
International Forum of Independent Audit R&gars
Krajowa Izba Biegtych Rewidentow

Krajowa Komisja Nadzoru

Krajowa Komisja Rewizyjna

Komisja Nadzoru Audytowego

Komisja Nadzoru Finansowego

Komisja EgzaminacyjnaKomisja Egzaminacyjna dla kandydatow na biegtyshidentow

KRBR
KRD
KSD
KSRF
MF
MSRF
PCAOB
SKOK
SPPW
UE
UKNF
BIP MF

Krajowa Rada Biegtych Rewidentow

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny

Krajowy Sid Dyscyplinarny

Krajowe Standardy Rewizji Finansowej
Ministerstwo Finansow

Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej
The Public Company Accounting Oversight Board
Spotdzielcze Kasy Oszginasciowo-Kredytowe
Szwajcarsko - Polski Program Wspotpracy
Unia Europejska

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstweinansow
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1. SYSTEM NADZORU PUBLICZNEGO

1.1. Podstawy prawne funkcjonowania systemu

Dyrektywa

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i yRaddnia 17 maja 2006 r.
w sprawie ustawowych baflaocznych sprawozaafinansowych i skonsolidowanych
sprawozda finansowych, zmieniaga dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG
oraz uchylajca dyrektyw Rady 84/253/EWG (Dz. Urz. UE L 157 z 9 czerwca®00
str. 87, z pén. zm.), zwana dalej dyrektyw2006/43/WE.

Ustawa

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentaiti samorzdzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawoadimansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.
U. Nr 77, poz. 649, z g. zm.), zwana dalej ustaw

Inne

e Ustawa z dnia 29 wrZria 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2013 r., poz. 330,
Z p&n. zm.), zwana dalej ustaw rachunkowséci,

* Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 201@ sprawie kontroli
wykonywania zawodu przez biegtych rewidentéw i &r@osci podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdmansowych (Dz. U. Nr 16, poz. 83), zwane
dalej rozporzdzeniem w sprawie kontroli,

* Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2009 wr. sprawie
postpowania kwalifikacyjnego na biegtych rewidentow. (Dz. U. z 2014 r., poz.
391), zwane dalej rozpardzeniem w sprawie pagiowania kwalifikacyjnego,

* Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 3 grudnia 2009 r. sprawie
obowihzkowego ubezpieczenia  odpowiedzidltio cywilnej podmiotéw
uprawnionych do badania sprawozdmansowych (Dz. U. Nr 205, poz. 1583),

 Uchwata Nr 5 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu BieghRewidentow z dnia
21 marca 2010 r. w sprawie statutu Krajowej Izbedbych Rewidentow, zwana
dalej Statutem KIBR.

1.2. Charakterystyka systemu

System nadzoru publicznego sktadazsnastpujacych elementow:

*  Komisji Nadzoru Audytowego (KNA) — organu nadzomubpcznego;

» Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw (KIBR) — samadu zawodowego, na
ktorego organy, wal ustawodawcy, delegowano niektére zadania z zakresu
nadzoru publicznego. Organami KIBR s
v Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentéw,

v Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw (KRBR),

Adres: uI.Swiqtokrzyska 12, 00-916 Warsza
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v Krajowa Komisja Nadzoru (KKN),

v Krajowy Sad Dyscyplinarny (KSD),

v Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny (KRD),
v Krajowa Komisja Rewizyjna (KKR).

Zgodnie z ustawdo kompetencji KNA naley, migdzy innymi:

e zatwierdzanie uchwat organéw KIBR w przypadkach eflbnych w ustawie,
w tym dotycacych:

v" krajowych standarddéw rewizji finansowej (KSRF),

v’ zasad wewegtrznej kontroli jakdci podmiotdéw uprawnionych do badania
sprawozda finansowych,

v’ zasad etyki zawodowej biegtych rewidentéw,

v’ regulaminu pogpowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentow,

v’ zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodowegoidighth rewidentéw,

v’ regulaminu dziatania Komisji Egzaminacyjnej i inhyeegulacji z zakresu
postpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtyetwidentow,

e zatwierdzanie, spos#dzanych przez KKN, rocznych plandéw kontroli podmiot
uprawnionych do badania sprawo#déinansowycti wykonupacych czynnéci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowanidligznego oraz zatwierdzanie
kandydatow na kontrolerow przed ich zatrudnieniemazo kontroleréw
wyznaczonych do poszczegoélnych kontroli,

»  zatwierdzanie wynikow kontroli przeprowadzonych wdmiotach uprawnionych
do badania sprawozfidinansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowe]
w jednostkach zainteresowania publicznego i uckdsta w charakterze
obserwatora w wybranych kontrolach realizowanyaepKKN,

e przeprowadzanie (we wilasnym zakresie), w razie paw& informacji
o nieprawidtowdciach, kontroli wykonywania zawodu przez biegtyelwidentow
i dziatalngci podmiotéw uprawnionych do badania sprawaziitzansowych,

e uczestniczenie na prawach strony w prowadzonym zprkgRD i KSD
postpowaniu dyscyplinarnym wobec biegtych rewidentéw,

* rejestrowanie biegtych rewidentdw i podmiotow upnéamych do badania
sprawozda finansowych z pastw trzecich,

» zaskaranie do sdu administracyjnego uchwat organéw KIBR niepodjeggch
zatwierdzeniu,

e przeprowadzanie kontroli dokumentacji stargpej podstaw podgcia przez
KRBR uchwat dotyczcych wpisu biegtych rewidentéw do rejestru biegtych
rewidentow lub wpisu podmiotéw uprawnionych do hadda sprawozda
finansowych na ligt podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzda
finansowych,

e prowadzenie wspoOtpracy ruzynarodowej, w tym w szczegokwd z Komish
Europejsky, z organami nadzoru z innychiséw UE oraz pastw trzecich.

Waznym elementem w systemie nadzoru publicznego jestikja Egzaminacyjna dla
kandydatow na biegtych rewidentéw, powotywana priiaistra Finanséw. Komisja
Egzaminacyjna dziala na podstawie ustawy, rozfzenia w sprawie pagiowania
kwalifikacyjnego i uchwat KRBR zatwierdzanych przaekiA.

! Nazwy: podmioty uprawnione do badania sprawozdasi finansowych oraz firmy audytorskie sa
stosowane wymiennie w && sprawozdania.
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Do zada Komisji Egzaminacyjnej, w n# art. 7 ustawy, nalsy:

» przeprowadzanie egzamindéw dla kandydatéw na bieghgwidentéw, w tym
egzaminu dyplomowego,

« stwierdzanie, na wniosek kandydata na biegtego denta, odbycia praktyki
I aplikaciji,

« ustalanie pyta testowych, zadasytuacyjnych oraz przygotowywanie zestawdw
egzaminacyjnych na poszczegoélne egzaminy, w tynegzamin dyplomowy, dla
kandydatow na biegtych rewidentow,

* rozpatrywanie odwotaod wynikéw egzamindow,

e przeprowadzanie egzaminow dla osob fizycznych plagiaych uprawnienia do
wykonywania zawodu biegtego rewidenta, uzyskanenmym pastwie UE lub
w paastwie trzecim,

e ocena rownowanosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2013

W zwiazku z uptywem z dniem 1 grudnia 2013 r. 4-letniggdéncji Komisji

Egzaminacyjnej, Minister Finanséw decydr 25/DR z dnia 26 listopada 2013 r., na

podstawie art. 6 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1 ustapgwotat cztonkoéw Komisiji

Egzaminacyjnej na kolegrkadenc.

W sktad Komisji Egzaminacyjnej wchodzi 19 oséBréd nich:

e 10 przedstawicieli Ministra Finansoéw (w tym 4 osobigbedace pracownikami
Ministerstwa Finansow wybrane spod przedstawiciekrodowisk akademickich),

e 7 przedstawicieli rekomendowanych przez KRBR ¢sp biegtych rewidentéw
wpisanych do rejestru),

» 2 przedstawicieli rekomendowanych przez KNF.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy Komisja Egzaminazyjiia kandydatéw na biegtych
rewidentéw sktada KNA sprawozdanie ze swej dziakalif.

1.3. Podstawowe informacje o rynku ustug audytorskich

Biegli rewidenci

Na dzién 31 grudnia 2013 r. w rejestrze biegtych rewidenttwajdowato s 7 178
biegtych rewidentéw, (wtym 4 620 kobiet oraz 2 5B®zczyzn), co oznacza
zwickszenie w stosunku do kca 2012 r. 0 74 biegtych rewidentow. Sgim biegtych
rewidentow wpisanych do rejestru biegtych rewidentd 568 osoby deklarowaty
wykonywanie zawodu. W poréwnaniu zdaem 2012 r. liczba ta spadta o 64 osoby.
Srednia wieku biegtego rewidenta na dzi@l grudnia 2013 r. wyniosta 55 lat i byta
0 1 rok nisza w stosunku do stanu na koniec poprzedniego roku

Porownanie zmian w liczbie biegltych rewidentéw pigtawiono na pownszym
wykresie.

2 Sprawozdanie z dziatalsc Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatéw na biebtyewidentéw za okres
od 1stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2013 ralnajduje si na stronie internetowej BIP MR
Dziatalnai¢ @ Ciata kolegialne w dzialKNA w zakladceSprawozdania
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Porownanie zmian liczby bieglych rewidentow w latach 2012 - 2013
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Stan na dzien 31 grudnia 2013 r. Stan na dzien 31 grudnia 2012 r.

Kobiety BMezczyzni BELiczba bisghych rewidentéw wykonujacych zawod

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieydh z KIBR.

W postpowaniu kwalifikacyjnym dla kandydatow na biegtyawidentéw w 2013 r.
wzieto udziat 11 256 kandydatow (z te@96 z naboru w 2013 r. oraz0 260z lat
poprzednich) W stosunku do kiica 2012 r. oznacza to wzrost o 744 kandydatéw na
biegtych rewidentow.

W 2013 r. 2310s0b zakaczyto postpowanie kwalifikacyjne, tzn. zdato egzamin
dyplomowy oraz uzyskato prawo wyptenia do KRBR o wpis do rejestru biegtych
rewidentow — co oznacza wzrost w stosunku do 20656 osoéb.

W okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 3-dgia 2013 r. na podstawie uchwat
KRBR 236 0s6b zostato prawomocnie wpisanych destejebiegtych rewidentow, (nie
mialy miejsca wpisy na podstawie art. 5 ust. 34ulsstawy),162 biegtych rewidentow
zostato skrdonych z rejestru biegtych rewidentow, w tym:

* 130 na wniosek,

* 30 z powoduémierci,

» 2z powodu niespetniania warunkow, o ktorych mowartv5 ust. 2 pkt 3 ustawy.

W poréwnaniu z kacem 2012 r. liczba wpisbw do rejestru biegltych damtow
wzrosta o 62 wpisy, rownocgeie liczba skréen biegtych rewidentow z rejestru
biegtych rewidentdw zmniejszytacsiz 0 245 skrélen.

Podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych

Na dzieh 31 grudnia 2013 r. nastie podmiotow uprawnionych do badania sprawazda
finansowych znajdowato il 669 podmiotow uprawnionych do badania sprawdzda
finansowych. W poréwnaniu z koem 2012 r. liczba podmiotow uprawnionych do
badania sprawozddinansowych zmniejszytagb 35 podmiotdw.

W okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31dgias 2013 r. uchwatami KRBR
69 podmiotow uprawnionych do badania spraweézfilaansowych zostato wpisanych
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na lise podmiotéw uprawnionych do badania sprawa@zdimansowych, natomiast

107 podmiotéw zostato skdlenych z listy podmiotéw uprawnionych do badania

sprawozda finansowych, w tym:

* 86 na wniosek,

« 1 w zwigzku z brakiem wznej umowy ubezpieczenia odpowiedziaciocywilnej,
o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy,

» 2 z powodu niepoddaniaggkontroli, o ktérej mowa w art. 26 ustawy,

* 9 na podstawie decyzji KNA,

* 1 nawniosek KKN (na podstawie art. 54 ust. 1 pustawy),

» 8 z powodusmierci biegtych rewidentéw prowagzych podmioty uprawnione
w formie dziatalnéci we wtasnym imieniu i na wiasny rachunek.

W poroéwnaniu z kicem 2012 r. liczba wpiséw podmiotéw uprawnionychb@dalania
sprawozda finansowych na ligt podmiotow uprawnionych do badania sprawdzda
finansowych wzrosta o 1 wpis, jednoéai liczba skrélen podmiotow uprawnionych
do badania sprawozflafinansowych z listy podmiotow uprawnionych do baida
sprawozda finansowych zmniejszytagb 42 skrélenia.

Ponizej na wykresie zaprezentowano podziat podmiotowawpionych do badania
sprawozda finansowych wedtug formy prowadzenia dziatd@ltiona dzié 31 grudnia
2013 r.

Podzial podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych wedlug formy prowadzenia dzialalno$cina koniec 2013 1.

i, ® 3poldzielnie -1

® Spokki jawne - 5

Spolki akeyine - 4
973; 58.30%

| B Zwiazki rewizyjne - 16
& Spoltki parmerskie - 24
N Spotki cywilne - 29

= Spotki komandytowe - 33
33; 1,98%
29; 1.74% 1; 0,06% i1 Spolki z ograniczong
odpowiedzialnodcig - 584

24; 1,44% _
5; 0,30% Drziatalnodci gospodarcze
16; 0.96% prowadzone we wlasnym imieniu i
4;0,24% na wlasny rachunek - 973

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieydh z KIBR.

Podziat podmiotow uprawnionych do badania sprawwZoteansowych wykonujcych
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowgmidlicznego wedtug formy
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prowadzenia dziatalsci na dzié 21 listopada 2013 r. przedstawiono na pszym

wykresié.

Podzial podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych wykonujacych czynnosci rewizji finansowej w
jednostkach zainteresowania publicznego wedlug formy
prowadzenia dzialalnos$ci- stan na dzien 21.11.2013r.

B Spotki akeyjne - 1
OZwiazki rewizyjne - 4
@ Spolki partnerskie - 4

BSpotki eywilne - 3

O Spotki komandytowe - 12
1%

@ Spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia - 103

2% 3% 2%
ODzialalnosci gospodarcze prowadzone we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek - 28

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieyd ze strony KIBR.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy przez ,jednostki mi@sowania publicznego” naie
rozumiet:

emitentow papieréw warfciowych dopuszczonych do obrotu na rynku
regulowanym péstwa UE, majcych siedzik na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z wyhczeniem jednostek samadu terytorialnego,

banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych idmlaty bankéw zagranicznych,
SKOK,

zaktady ubezpiecte i gldbwne oddzialy zaktadow ubezpieézeoraz zaktady
reasekuraciji,

instytucje pieridza elektronicznego,

otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne tows@vayemerytalne,

fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne tiszé inwestycyjne otwarte oraz
fundusze inwestycyjne zamkte, ktdrych publiczne certyfikaty inwestycyjne nie
zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym,

podmioty prowadzce dziatalné¢ maklerskh z wylaczeniem podmiotow
prowadacych dziatalné¢ wytacznie w zakresie przyjmowania i przekazywania
zlecer nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych lubzaekresie doradztwa
inwestycyjnego.

3 Zaprezentowane informacje epracowane na podstawie wykazu podmiotéw uprawmiomio badania
sprawozda finansowych, co najmniej raz wagu 3 lat, wykonujcych czynnéci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego, gimstgo na stronie KIBR, zaktualizowanego na ilzie
21 listopada 2013 r. Nie uwzglniono podmiotéw sk&onych z listy podmiotéw uprawnionych do
badania sprawozddinansowych.
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Na poniszym wykresie przedstawiono poréwnanie zmian w bbch biegtych
rewidentow oraz podmiotéw uprawnionych do badaprawozda finansowych.

Porownanie zmian liczby bieglych rewidentow i podmiotow uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych wlatach 2012-2013

3000 =

liczba bieglvch
rewidentéw liczba podmiotéw 2013r.
uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych

2012 r.

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieydh z KIBR.

Z danych opartych o zweryfikowarprzez Biuro KIBR cz$¢ sprawozda, o ktérych
mowa w art. 49 ust. 3 ustafvwynika, & w 2013 r. przeprowadzonych zostato 25 883
bada sprawozda finansowych, w tym 21 319 obligatoryjnych i 4 S@dkultatywnych.

Przychody uzyskane przez podmioty uprawnione damiadsprawozdafinansowych
w2013 r. z tytutu wykonywania czynfm rewizji finansowe] wyniosty: 686 164
154,94 zi, w tym przychody podmiotéw uprawnionyclo thadania sprawozda
finansowych  wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego: 525 615 073,33 zt.

1.4. Analiza rynku podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych

Analiza rynku najwgkszych firm audytorskich w Polsce zostata dokonanaparciu
o kilka kryteriow. Gtownym odniesieniem byly danetgczace GPW. Pod uwag
wzicta zostata kapitalizacja gieldowa notowanych spdeldtug danych pod koniec

* Do dnia 20 marca 2014 r. przestanych zostalo 1<p88wozda, co stanowi ok. 76,9% spodziewanej
liczby wszystkich sprawozda

> W oparciu o dane wynikaje z przestanych przez podmioty uprawnione do Ladsprawozda
finansowych do dnia 20 marca 2014 r. poprawnie Wwypeych rozliczé optaty rocznej z tytutu nadzoru
za 2013 r. lub — w przypadku braku rozlitze sprawozd& o ktérych mowa w art. 49 ust. 3 ustawy.
Termin na przestanie rozliczenija w dniu 28 lutego 2013 r.
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2012 r. oraz informacja o firmach audytorskich Qackxch roczne sprawozdania
finansowe notowanych spétek za 2012 r. (przy czgksprawozdawczy w przypadku
niektorych spotek nie pokrywaest rokiem kalendarzowym).

Drugim aspektem analizy byty przychody firm audgtoch z tytutu wykonywania
czynndci rewizji finansowej wynikajce ze sktadanych do KIBR rozliazeocznej
optaty z tytutu nadzoru za 2012 r.

W poréwnaniu do podobnej analizy zawartej w spravaozu KNA za 2012 r. zakres
uwzgkdnionych danych zostat poszerzony o naksze zagraniczne firmy audytorskie
badajice sprawozdania finansowe zagranicznych spéteknsotgch na GPW.

Na wykresie poriiej przedstawiono podziat najgkiszych firm audytorskich (polski€h
i zagranicznych) pod wzgkdem sumy kapitalizacji spétek notowanych na GPW,
ktorych roczne sprawozdania finansowe badaty diamgy faudytorskie, czy ich sieci.

Podzial najwigkszych firm audytorskich (polskich i zagranicznych) pod wzgledem sumy
kapitalizacji spolek notowanych na GPW, ktérych roczne sprawozdania finansowe badaly te

firmy audytorskie (dane za 2012 r.)
Deloitte-Z
1,0% =

E&Y-PL /
0
Deloitte - PL o // Grant Thornton - PL
PwC-Z 17,5% / 1,5%
0,3% Y,
E&Y-Z Y.
S0 AN / BDO - PL
/ 0,6%
/ : BDO-Z
\ / 0,1%
\/
“‘ Mazars - PL
0.4% ‘Mazars - Z

PKF- PL 0,1%

0,4%

\ Pozostale
\ 2,8%

KPMG-Z
13,3%

Zrédto: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawienygh z Rocznika gietdowego 2018ane
statystyczne za rok 2002ww.gpw.pl/analizy i_statystykioraz danych wiasnych.

W sumie polskie i zagraniczne firmy sieci tzw. Wie| czworki (tj. Deloitte, E&Y,
KPMG, PwC) badaty sprawozdania finansowe za 2013418% liczby wszystkich
spotek notowanych na GPW (152 spotek sspod 437), ktorych kapitalizacja wobec
catej gietldy wynosita 93,5%. W przypadku wa@a pod uwag tylko polskich firm tzw.

® W dalszej cgici opracowania pod skréconymi nazwami polskich fieadytorskich rozumiemy
nastpujaco: Deloitte - PL — Deloitte Polska Sp. z 0.0. Sp. RORADCA - PL — DORADCA Zesp6t
Doradcow Finansowo-Ksjjowych Sp. z 0.0E&Y - PL — Ernst & Young Audit Sp. z 0.0. Sp. IGrant
Thornton - PL — Grant Thornton Fackowiak Sp. z 0.0. Sp. k. i Grant Thorntoryékowiak Sp. z 0.0.;
KPMG - PL — KPMG Audyt Sp. z 0.0. Sp. k. i KPMG Audyt Sp. pgMazars - PL — Mazars Audyt
Sp. z 0.0. i Mazars Expertise Sp. z oRKF - PL — PKF Audyt Sp. z 0.0. i PKF Consult Sp. z oRPwC

- PL — PricewaterhouseCoopers Sp. z oRpgdl - PL- Roed! Audit sp. z 0.0.

"W opracowaniu zagraniczne firmy audytorskie pogmgno w zalendsci od sieci firm audytorskich do
jakiej naleza na:BDO - Z; Deloitte - Z; E&Y - Z; KPMG - Z; Mazars — Z; PwC - Z.
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wielkiej czworki to badaty one sprawozdania finameo 131 spotek, ktérych
kapitalizacja gieldowa wyniosta 65,4% caltej gietdy.

Poniej na wykresie przedstawiono podziat napgizych polskich firm audytorskich
badajcych sprawozdania finansowe spotek notowanych ndVGhkbd wzgkdem
sredniej kapitalizacji gietdowej i liczby badanycpdgek.

Podzial najwiekszych polskich firm audytorskich pod wzgledem $redniej
kapitalizacjii odsetka liczby spoétek notowanych na GPW, ktorych roczne
sprawozdania finansowe za 2012 r. badane byly przez te firmy audytorskie
w min 2t (dane za 2012 r.) W%

7 000,00 T 12,0%

600000 - 5796,6 5714,5 L i
& 9,6% ’

5000,00 & 8,7%

- 8,0%
4000,00 + & 6,9% <> 6.69
0 ,2% ’ + 6,0%

3067,0
3000,00 +

& 4,8%

- 4,0%

2000,00 + 1679 7

15184 & 3,0%

1 8% L s
530 3 511,2
| I l I 233,1 137,9 107,5
i‘ih—gugu_‘; L 0,0%

PwC-PL KPMG PL Deloute PL Srednia E&Y-PL DORADCA— Grant Mazars-PL BDO-PL PKF-PL

1000,00

0,00 -

kapitalizacja Thornton -
spolek na PL
GPW
i Srednia warto$¢ rynkowa badanych spélek na GPW & Odsetek liczby badanych spolek z GPW

Zrodio: opracowanie wlasne Biura KNA na podstawieyth z Rocznika gieldowego 2018ane
statystyczne za rok 201&ww.gpw.pl/analizy_i_statystykioraz danych wtasnych.

Na podstawie powsszego wykresu mma zaobserwowa ze polskie firmy tzw.
wielkiej czworki (tj. Deloitte, E&Y, KPMG, PwC) bady sprawozdania finansowe
najwickszych spétek notowanych na GPW.

Na poniszym wykresie przedstawiono podziat najgdzych polskich firm
audytorskich pod wzgtlem przychodéw z tytutu wykonywania czysob rewizji
finansowej za 2012 r. (na daie28 lutego 2014 r. suma przychodéw wszystkich
polskich firm audytorskich wyniosta 711 417 551 zi)
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Podzial najwiekszych polskich firm audytorskich pod wzgledem
przychodéw z tytulu wykonywania czynnoS$ci rewizji finansowej
(dane za 2012 r.)

Pozostale
\ 34,9%

Grant Thornton - PL
1,4% 1,6%

Zrédio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieydh z rocznych rozlicze optaty z tytutu
nadzoru za 2012 r. przekazywanych do KIBR.

Polskie firmy tzw. wielkiej czworki (tj. DeloitteE&Y, KPMG, PwC) uzyskaty 55%

wszystkich przychodow z tytutu wykonywania rewifijiansowej uzyskiwanych przez
polskie firmy audytorskie.
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2. KOMISJA NADZORU AUDYTOWEGO

KNA jest organem administracji publicznej, niezagm w swoim dziataniu,
kolegialnym, finansowanym z bgetu pastwa. Jest on utworzony na mocy art.
63 ustawy.

KNA dziata na posiedzeniach plenarnych, ktére zyeotyprowadzi przewodnigzy lub
zastpca przewodniccego. Podejmowanie uchwat ngsije zawsze na posiedzeniach.
Zgodnie z ustaw posiedzenia KNA odbywajsie co najmniej raz w miestu.

2.1. Skiad

W skiad KNA wchodzi 9 cztonkéw powotanych przezridira Finansow na 4-letpi
kadencg.

Zgodnie z ustaw cztonkowie KNA reprezentajnastpujace podmioty:

* Ministra Finanséw — 2 osoby, w tym przewodnig KNA, w randze sekretarza lub
podsekretarza stanu w MF,

* KNF — 2 osoby, w tym zagtca przewodniccego KNA,

* Ministra Sprawiedliwéci — 1 osoba,

* KIBR — 2 0soby,

» Organizacje pracodawcow — 1 osoba,

* GPW -1 osoba.

Ustawa okréla warunki, jakie powinni spetndaczionkowie KNA. Kady czionek

KNA:

e posiada obywatelstwo polskie,

» Kkorzysta z petni praw publicznych,

» ukonczyt wyzsze studia w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagramecstudia wisze
uznane w Polsce za rownaoime,

* jest nieposzlakowanej opinii,

* posiada autorytet, wiedzoraz déwiadczenie w zakresie istotnym dla rewizji

finansowej, ktére dajrekojmie prawidtowego wykonywania zafia

nie jest skazany prawomocnym wyrokiem za &lmg popetnione przegbstwo lub

przestpstwo skarbowe.

Ponadto, ustawa stwierdzae wicksza¢ cztonkdw KNA, co najmniej przez 3 lata
przed powotaniem w jej sklad oraz w trakcie trwak&tencji nie mge wykonywa
czynndci rewizji finansowej, mié prawa gtosu w podmiocie uprawnionym do badania
sprawozda finansowych, ani by cztonkiem zarzdu lub rady nadzorczej podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdfiaansowych.

Z dniem 1 lipca 2013 r. uptgfa pierwsza 4-letnia kadencja KNA powotanej przez
Ministra Finansow decyzjNr 20/DR/09 z dnia 25 czerwca 2009 r.
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W sktad KNA pierwszej kadencji w 2013 r. wchodazilgstpujace osoby:

» Pan Mirostaw Sekuta, Przewodnicy KNA, przedstawiciel Ministra Finanséw
(odwotany z dniem 20 stycznia 2013 r.),

« Pan Janusz Ciclhho Przewodnicgzcy KNA, przedstawiciel Ministra Finansow
(powotany z dniem 6 lutego 2013 r.),

e Pani Dagmara Wieczorek-Bartczak, Z2pst Przewodniccego KNA,
przedstawiciel KNF,

* Pani Joanna Dadacz, przedstawiciel Ministra Finanso

* Pan Bogdan Ebicki, przedstawiciel KIBR,

* Pan Andrzej Herman, przedstawiciel Ministra Spralweosci,

« Pani Ewa Jakubczyk-Caly, przedstawiciel GPW,

» Pan Piotr Kamiski, przedstawiciel organizacji pracodawcéw,

» Pani Maria Rzepnikowska, przedstawiciel KIBR,

* Pan Tomasz Piwowarski, przedstawiciel KNF.

W zwiazku z uptywem pierwszej kadencji KNA, Minister Firgdw decyzj Nr 17/DR
z dnia 27 czerwca 2013 r. powotat Cztonkow KNA atal2013 — 2017.

W sktad KNA drugiej kadencji w 2013 r. wchodzitystgujace osoby:

* Pani dr Dorota Podedworna-Tarnowska, Przewodo&czKNA, przedstawiciel
Ministra Finansow,

» Pani Dagmara Wieczorek-Bartczak, Zasta Przewodnicgej KNA, przedstawiciel
KNF,

» Pan Stanistaw Chmielewski, przedstawiciel MiniS@awiedliwdci (powotany
z dniem 6 sierpnia 2013 r.),

* Pani Joanna Dadacz, przedstawiciel Ministra Finanso

» Pan Jacek Hryniuk, przedstawiciel KIBR,

« Pani Ewa Jakubczyk-Caly, przedstawiciel GPW,

* Pan prof. dr hab. Marek Kalinowski, przedstawisighistra Sprawiedliwéci,
(odwotany z dniem 6 sierpnia 2013 r.),

» Pan Piotr Kaniiski, przedstawiciel organizacji pracodawcow,

« Pan Stawomir Mirkowski, przedstawiciel KIBR,

« Pan Tomasz Piwowarski, przedstawiciel KNF

Cele dzialania

Zgodnie z ustawKNA sprawuje nadzor publiczny nad:

* wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta,

» dziatalngcia podmiotéw uprawnionych do badania sprawaziil@ansowych,

* dziatalndgcia KIBR.

Celem dziatania KNA jest organizacja sprawnie fyokojacego systemu nadzoru
publicznego, w tym przede wszystkim systemu zapemwaijakdci rewizji finansowej,
poprzez okréenie odpowiednich norm prawno-organizacyjnychagaduralnych.

8 Na stronie internetowej BIP ME Dziatalng¢ @ Ciata kolegialne w dzial&NA w zaktadceSkiad
komisji i informacje ogélnenajdup si¢ notki biograficzne obecnych Czlonkéw KNA.
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2.2. Biuro KNA

KNA nie dysponuje witasnym uwudem. Zgodnie z postanowieniami art. 65 ust.
3 ustawy: KNA wykonuje swoje zadania przy pomocy komorki orgayine)

w urzdzie obstugujcym Ministra Finansow odpowiedzialnej za rachunkaiwo
I rewizje finansow;.

W ramach Departamentu RachunkdeioMF dziatap od 2009 r. dwie komorki
organizacyjne tworge Biuro KNA, ktorych zadaniem jest merytoryczna
I administracyjna obstuga KNA.

Do zada Biura KNA naley w szczegOIngi:

* przygotowywanie propozycji rozstrzygdiw zakresie spraw rozpatrywanych przez
KNA, w tym analiza uchwat oraz raportow z kontrmpédmiotow uprawnionych do
badania sprawozddinansowych przekazywanych przez organy KIBR,

* przygotowywanie projektéw dokumentowdacych wykonaniem uchwat KNA,

» przygotowywanie projektéw pism, decyzji i postanewiv ramach prowadzonych
przed KNA postpowar administracyjnych oraz dotygzych KNA postpowai
sadowych,

* przygotowywanie projektow procedur, sprawazdalanow dziatania KNA,

* uczestniczenie w charakterze obserwatorow w kaathoprzeprowadzanych przez
kontrolerow zatrudnionych w KIBR w podmiotach uprasnych do badania
sprawozda finansowych  wykonujcych czynnéci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego, lub prmeadzanie z upowaienia
KNA kontroli w razie powzcia informacji o nieprawidtiow&ziach w podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdeansowych,

e prowadzenie roboczych kontaktow w obszarze wspdprenicdzynarodowej,
w szczegOInéci uczestniczenie w posiedzeniach EGAOB, EAIG iARI na
podstawie instrukcji uzgodnionych z KNA oraz prziedianie KNA sprawozda
z tych posiedag prowadzenie roboczych kontaktéw z organami nadzopastw
trzecich w celu zawarcia porozumienia o wspotpliagymianie dokumentow,

* prowadzenie prac w zakresie rozliczania wptacanegmcznie przez KIBR do
budzetu pastwa udziatu 20 % w optatach z tytulu nadzoru iajeh od
podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzdamansowych wykonucych
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowgmidlicznego,

* podejmowanie czynrgi w trybie ustawy z dnia 6 wrzeia 2001 r. o dospie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,pbzn. zm.), z wydczeniem
wydawania aktéw administracyjnych (co nalelo kompetencji KNA),

* informowanie o zadaniach KNA i procedurach obgijacych przed KNA, a tate
o decyzjach podiych przez KNA w tym informowanie o KNA i jej dzehdsci
w zaktadce na stronie internetowej MF,

» obstuga organizacyjna KNA (organizacja posi¢dK®lA, obstuga finansowa KNA
w zakresie planowania i dokonywania wydatkow).

W 2013 r. Biuro KNA realizowato zadania w ograningm sktadzie osobowym
obejmupcym 11 etatow (w tym Zagicy Dyrektora Departamentu Rachunkduimraz
10 pracownikéw), pomimo 20 pracownikdéw przewidziemyw uzasadnieniu praygj
ustawy.
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2.3. Budzet

Dochody

Ustawa przewidujeze w zwhazku z funkcjonowaniem systemu nadzoru publicznego

budzet paistwa mae uzyskiwa dochody z nagpujacych tytutdw:

e udzialu w optatach z tytutu nadzoru, w wyséko 20%, wnoszonych przez
podmioty uprawnione do badania sprawazfiaansowych wykonujce czynnéci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowaniabligznego, ktory jest
przekazywany przez KIBR na rachunek bett paistwa w terminie do 31 marca,

« optaty z tytutu wpisu do prowadzonego przez KNAestju biegtych rewidentéw
z paistw trzecich oraz wpisu na lstpodmiotow uprawnionych do badania
sprawozda finansowych z pastw trzecich,

» Kkar piengznych naktadanych przez KNA na podmioty uprawnioree lshdania
sprawozda finansowych.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy, KIBR dokonajataty na rachunek buadtu
panstwa z tytutu udziatu w optatach z tytutu nadzoa2f12 r. w dniu 28 marca 2013 r.
w wysokaci 1 631 475,00 zi.

W zwiazku z decyzjami KNA podfymi na posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 2013 r. do
budzetu pastwa wptyrely, na podstawie ar64 ust. 1 pkt 4 w zwgeku z art. 97 ust.

4 ustawy, optaty wpisowe z tytutu rejestracji 2 biegtych relemtow i 1 podmiotu
uprawnionego do badania sprawozd@mansowych z pastw trzecich w wysokii

6 000,00 zt.

Na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy,AN 2013 r. natayla kar pienkzna

na 3 podmioty uprawnione do badania sprawaZotensowych:

* kare pienkzna w wysokdaci 8 450,00 zt na posiedzeniu KNA w dniu 4 wizia
2013 r. (wptata nagpita w 2013 r.),

« kare pienkgzna w wysokaci 4 945,00 zt na posiedzeniu KNA w dniu 18 grudnia
2013 r. (podmiot wniost do KNA wniosek o ponownepatrzenie sprawy),

e kare pienkgzna w wysokaci 2 070,00 zt na posiedzeniu KNA w dniu 18 grudnia
2013 r. (wptata nagpita w 2014 r.).

t aczne dochody budetu panstwa zwihzane z dziatalndcia KNA w 2013 r.
wynosity: 1 645 925,00 zt.

Wydatki

Dziatalnag¢ KNA w catasci finansowana jest z budtu pastwa. Na wydatki zwizane

z dziatalndcia KNA skladap sie:

1) wydatki pochodzce z czsci 19 budetu pastwa — budet, finanse publiczne
I instytucje finansoweprzeznaczone na funkcjonowanie KNA w ramachzbtd
Centrali MF,
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2) wydatki pochodzce z budetu Centrali MF nieprzypisane beZpadnio w budecie

do KNA.

Wydatki przeznaczone w biecie pastwa (w czséci 19) na rok 2013 na dziataléo
KNA zostaty zaplanowane w wysod@ 426 000zt. Kwota rzeczywicie wydatkowana
wyniostal98 426,9&14, co stanow#7 % przyznanej kwoty.

Niepetne wykorzystanie przewidzianyétodkow finansowych KNA wynikato przede

wszystkim z nagpujacych przyczyn:

* nie wykorzystanagrodkéw przewidzianych na wyjazdy krajowe, z uwagi fakt,
iz obserwatorzy z ramienia KNA, nie uczestniczyli @ankolach,

* mniejsza ni planowano byta liczba wyjazdéw zagranicznych,

» Kkoszty postpowar sadowych, w ktorych potencjalnie me uczestniczy KNA
W rzeczywistéci okazaly s¢ znacaco nizsze od przewidywa

e nie istniata potrzeba skorzystania ze specjalistycla ekspertyz zewstrznych,

* ograniczono koszty ttumacie jezykdéw obcych,

* zmniejszone zostaly wydatki na szkolenie pracowwiBiura KNA,

e zmniejszone zostaty wydatki na wynagrodzenia CzalenkKNA w wyniku
rezygnacji z wynagrodzenia:
v' Pana Mirostawa Sekuty, Przewodnicego KNA*,
v' Pana Bogdanadbickiego, przedstawiciela KIBR, (dobrowolna rezygjad,
v Pani dr Doroty Podedwornej-Tarnowskiej, Przewoziiej KNA*,
v' Pana Stanistawa Chmielewskiego, Podsekretarza Staki$, przedstawiciela

MS*,

* podgto dziatania majce na celu elektronizacjmateriatbw na posiedzenia KNA,
(co wiaze sk ze znacznym obmeniem kosztow dostarczania materiatow,
a w szczegolniei ze zmniejszeniem zycia papieru kserograficznego).

Suma wydatkéw KNA na koniec 2013 r. wyniosta 198 4PRi byta o 14 382 zt wisza

niz w roku 2012.

Najwigksza czs¢ wydatkdbw w wysokéci 106 088 zt zostatla przeznaczona na
wynagrodzenia Cztonkow KNA. W porownaniu do rokuppedniego wysoks tych
wydatkéw zmniejszyta gio 1 096 zt.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy, Czionkowie KNA zgtnuja mieskczne
wynagrodzenie za udziat w jej posiedzeniach. Wyodgenie to nie ma przekrocz§
wysokaci minimalnego wynagrodzenia za pgadktore jest ogtaszane na podstawie
ustawy z dnia 10 pgaziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu zacpta

Ponizej na wykresie zaprezentowano udziat procentowyzg@egolnych wydatkow
KNA w 2013 .

*9 7godnie z art. 4 ust. @stawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu asgjmujzcych kierownicze
stanowiska pastwowe(Dz. U. Nr 20, poz. 101, z pd. zm.):Osobie zajmujcej kierownicze stanowisko
paiistwowe, ktéra petni réwnieinng funkcg, przystuguje jedno, wybrane przez nvynagrodzenie
przewidziane w przepisach niniejszej ustawggtw odrebnych przepisach

101,600 zi- Rozporzdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wnize2012 r. w sprawie wysokai
minimalnego wynagrodzenia za pgag 2013 r.(Dz. U. poz. 1026).
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Struktura procentowa wydatkow KNAw 2013 r.

19,53%

= Wynagrodzenia Czlonkow KNA

= Delegacje zagraniczne Czlonkow
KNA i pracownikow Biura KNA

22,44%
Zakup materialow 1 ushig na
potrzeby KNA

= Szkolenia pracownikow Biura
KNA

# Tlumaczenia
0,89%

B Koszty postgpowania sadowego
0,25%

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA.

Na wydatki pochodce z budetu Centrali MF nieprzypisane beZpadnio w budecie

do KNA skitadag si¢ koszty wynagrodzei pochodnych od wynagrodagracownikow
Biura KNA, a talkke szacunkowy koszt utrzymania stanowisk pracy pvad@ Biura
KNA. Koszty te nie obejmuyj wydatkbw ponoszonych przez inne komorki
organizacyjne MF (np. Departamentu Prawnego, BAuainistracyjnego) i innych
wydatkéw stanowicych czs¢ ogoélnych wydatkbw MF (np. korzystanie z sal na
posiedzenia KNA).

Biuro KNA zapewniajce merytorycza i administracyja obstug KNA w 2013r.
wygenerowatodczne koszty w wysokmi 1 193 742,71 zi.

Najwicksza cz$¢ wydatkbw w tym zakresie pochiely koszty wynagrodze

i pochodnych od wynagrodzew wysokaci 1 137 069,26 zi. Natomiast koszty
utrzymania stanowisk pracy wynosity 56 673,45 zi.

W poniszej tabeli przedstawioncdzne wydatki KNA i Biura KNA zwizane
z dziatalndcia KNA w 2013 r.

WYDATKI w 2013 1. (w z4)

Wynagrodzenia Czionkéw KNA 106 088,00
Delegacje zagraniczne 38 760,86
Zakup materiatoéw i ustug 44 526,44
Szkolenia 6 780,40
Tlumaczenia 1771,28
Koszty postpowania gdowego 500,00
Wynagrodzenia i pochodne od wynagradpeacownikéw Biura KNA| 1 137 069,26
Koszty utrzymania stanowisk pracy pracownikow BikifdA 56 673,45
Suma wydatkéw 1 392 169,69

W 2013 r. kwota dochodow budetu panstwa zwigzanych z funkcjonowaniem KNA
przewyzszyta kwote wydatkéw o 253 755,31 zi.
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3. DZIALALNOSC KNA W ROKU 201311

W 2013 r. odbyto si 16 posiedze plenarnych KNA, na ktérych pogp tacznie
397 uchwa¥.

Poniej na wykresie przedstawiono liczlpodgtych uchwat w 2013 r. w podziale na
przedmiot sprawy oraz ich udziat procentowy.

Uchwaly KNA w 2013 . w podziale na przedmiot sprawy

m Postgpowania
administracyjne - 226*

= Kontrola w zakresie systemu
Zapewnienia jakosci - 113**

=Wspodtpraca z organami KIBR
i innymi instytucjami - 16

& QOrganizacja pracy KNA - 16
=Inne -8

¢ Zatwierdzenie uchwat
organdw KIBR - 8

= Wspotpraca miedzynarodowa

@ Zastrzezenia dc uchwat 4 16 4,03%
organéw KIBR - 4 1,01% 3%
m Zaskarzenie uchwat arganow
KIER - 1 2,02%
1,26%

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA.
*  Postpowania administracyjne, w tym:

» uchwaly zawierajce rozstrzygricie sprawy administracyjnej — 107,
» uchwaly w sprawie przedienia terminu zatatwienia sprawy — 116,
e pozostate — 3.

** Kontrola w zakresie systemu zapewnienia fgkow tym:
e zatwierdzenie raportu z kontroli — 45 uchwat,
e zmiana tréci raportu z kontrolizadanie wyjdnien i informacji — 44 uchwaty,
» zalecenia dla KKN — 13 uchwat,
« zatwierdzenie kontroleréw — 4 uchwalty,
* plan kontroli — 2 uchwaty,
e pozostate — 5 uchwat.

" Informacje publiczne dotygaze KNA, w tym m.in.: decyzje poglie na posiedzeniach, plany dziatania
na rok nasfpny, roczne sprawozdania, znajlgie na stronie internetowej BIP MR Dziatalng¢ 2
Ciata kolegialne w dzialgKNA.

12 W liczbie 397 nie uwzghbniono wydanych przez KNA decyzji administracyjnyctpostanowié
konczacych postpowanie administracyjne. Rozstrzygrin te podejmowane as bowiem na
posiedzeniach KNAgkznie z uchwatami dokumengglymi podjcie przez KNA rozstrzygncia w danej
sprawie, ktére to uchwaly zostaty uwzdhione w ww. liczbie podiych uchwat.
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Zgodnie z art. 64 ust. 4 ustawy KNA opracowuje, Honca kadego roku
kalendarzowego, informagcjna temat planowanych dziataw zakresie nadzoru
publicznego na rok naginy, ktéra podlega publikacji na stronie internetpMF.

Plan dziatania KNA na 2013 rzostat przyty przez KNA na posiedzeniu w dniu
19 grudnia 2012 r., Uchwahr 198/2012.

Zgodnie z art. 64 ust. 5 ustawyNA opracowuje, do dnia 30 kwietnia ngghego roku,
roczne sprawozdanie obejmog kompleksow informacg o funkcjonowaniu systemu
zapewnienia jakai, o wynikach pospowar dyscyplinarnych wobec biegtych
rewidentow oraz o karach natmych na podmioty uprawnione do badania sprawozda
finansowych. Sprawozdanie podlega publikacji narsé internetowej MF.
Sprawozdanie KNA za rok 20¥dstato przyjte przez KNA na posiedzeniu w dniu
17 kwietnia 2013 r., Uchwainr 105/2013.

KNA pierwszej kadencji na ostatnim posiedzeniu wud2il czerwca 2013 r., Uchveat
Nr 167/2013, przyfta informacg dotyczca Podsumowania pierwszej kadencji KNA
w latach 2009-201Xtérastanowi zagcznik nr 1 do niniejszego sprawozdania.

Rozpoczynajc drug kadenag, KNA na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2013 r., Uchwa
nr 183/2013, przyta nowy Regulamin KNA uchylapc jednoczénie poprzedni
regulamin (tj. uchylajc uchwat KNA Nr 78/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie
Regulaminu KNA). Dodatkowo po dokonaniu przeiyl dotychczasowych zasad
dziatania, KNA podjta szereg uchwat upovmiajacych Cztonkéw KNA, pracownikdw
Biura KNA do zatatwiania w imieniu KNA spraw zgzianych z realizagjustawowych
zada, a take Dyrektora Departamentu Prawnego MF do podejmaavarektorych
dziatar w imieniu KNA.

Plan dziatania KNA na 2014,rstanowacy zakcznik nr 2 do niniejszego sprawozdania,
zostat przygty przez KNA na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2013 Uchwah
nr 360/2013.

3.1. Dzialania KNA w ramach systemu zapewnienia jakosci

Zatwierdzanie planow kontroli

W dniu 17 padziernika 2012 r. KNA zatwierdzita opracowany pr2&@gN roczny plan
kontroli na 2013 r. dla podmiotéw uprawnionych dadania sprawozdafinansowych
wykonujacych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania
publicznego zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawyanvach kolejnego 3 letniego cyklu
kontroli na lata 2013-2015. Przewidywat on przepadeenie kontroli
w 74 podmiotach. W wyniku wdfonych procedur, jak réwnieprzyjecia przez KKN
wyktadni przepisu art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawse termin cyklu trzyletniego
przeprowadzenia kontroli liczony jest od roku, vargm podmiot wykonat czynroi
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowanidlgznego, plan kontroli zostat
zmodyfikowany. Na posiedzeniu w dniu 25 waziea 2013 r. KNA z pierwotnego planu
KKN wyeliminowata 4 podmioty, ktére zostaty skiene z listy podmiotéw oraz
uwzgkdnita do zmodyfikowanego planu kontroli 16 podmieiéw ktérych powinna
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by¢ przeprowadzona kontrola z uwagi na zéficy sk trzyletni termin liczony od

wykonania czynn&i w jednostkach zainteresowania publicznego, zatiziajc

ostatecza liczbe 86 podmiotow do kontroli.

Plan kontroli dla pozostatych podmiotéw, o ktoryobwa w art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy,

zostat przygty do wiadomeéci przez KNA w dniu 16 stycznia 2013 r. i uwzghiat

404 podmioty do skontrolowania przez wizytatorowMK

W sierpniu 2013 r. KNA zwrdcita sido Przewodnicego KKN z zaleceniem

przedstawienia daty przekazania planu kontroli potiw uprawnionych

wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania

publicznego na 2014 r. wraz ze wskazaniem kryteridwboru podmiotéw

uprawnionych do kontroli w oparciu o dokomaranaliz ryzyka oraz dziaia

podejmowanych przez KKN, mmgych na celu wyeliminowanie z ww. planu

podmiotéw, ktore nieprawidtowo przekazaty informglejlO do KRBR.

W pazdzierniku 2013 r. KNA wystosowata do KKN szczegbeowytyczne do planu

kontroli w podmiotach uprawnionych do badania smade finansowych

wykonujacych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania

publicznego na 2014 r., w ktérych wskazata min. i

* plan kontroli na 2014 r. powinien byppracowany w oparciu o otrzymaod KRBR
ostatecza listg¢ podmiotow, ktore na podstawie art. 87 ust. 1 ugtéfarmularz P10)
ztozyty informacje o podpisanych w roku poprzedzgm umowach na
wykonywanie czynn&i rewizji finansowej z jednostkami zainteresowania
publicznego, poréwnanej i zweryfikowane] z przek@agymi przez podmioty
uprawnione, w ramach realizacji art. 49 ust. 3wgtanformacjami (formularz P11),

» kontroli w cyklach rocznych powinny bypoddane firmy tzw. wielkiej czworki oraz
zwiazki rewizyjne, ktore badajbanki spoétdzielcze.

W dniu 27 listopada 2013 r. KNA zatwierdzita roczplan kontroli na 2014 r. dla
podmiotow uprawnionych do badania sprawdzdénansowych wykonujcych

czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowarpablicznego, ktory
przewiduje 52 podmioty do skontrolowania przez KKNuwzgldnia m.in. ww.

wytyczne KNA w tym zakresie.

Monitoring wykonania rocznego planu kontroli

KNA na biezaco monitorowata sytuagjw zakresie realizacji rocznego planu kontroli,
omawiapc przekazywane przez KKN co kwartat informacje stgmach w jego
realizacji, jak rownie przy zatwierdzaniu kolejnych raportéw z kontrddia podstawie
przekazywanych informacji, KKN do koa pierwszego kwartatu 2013 .
przeprowadzita 28 kontroli, drugiego kwartatlu — #Zeciego kwartatu — 61 kontroli,
czwartego kwartatu — 84 kontroli. Z przyczyn los@lvyzaistniatych w podmiocie
z planu kontroli na 2013 r. nie zostata przeproveadzkontrola w dwdch podmiotach.
Jeden z tych podmiotow zostat uwadhiony w planie kontroli na 2014 r., drugi
podlega procedurze skfenia z listy podmiotéw (procedura zawieszona zygayn
losowych tj.smierci jednego z wigicieli/wspolnikow — biegtego rewidenta).
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Zatwierdzanie kontroleréw wyznaczonych do poszczegolnych kontroli

Do kontroli zaplanowanych na 2013 r. KNA, na podstaart. 64 ust. 1 pkt 8 ustawy,
dokonata zatwierdzenia kontrolerow wyznaczonych 28 kontroli na posiedzeniu
w dniu 5 grudnia 2012 r., do 9 kontroli w dniu Xgcznia 2013 r. (jeden podmiot zostat
skreslony z listy podmiotéw), 39 kontroli w dniu 13 lge 2013 r., 16 kontroli w dniu
25 wrzénia 2013 r. W dniu 4 wrzaia 2013 r. dokonano zmiany jednego, z vsokg
zatwierdzonych dwaoch kontroleréw do kontroli w dwiqmodmiotach.

Zatwierdzanie kandydatow na kontrolerow

KNA w 2013 r., na podstawie art. 64 ust. 1 pkt &wg, nie zatwierdzata kandydatow
na kontrolerow KKN. Nie zgtoszono nowych kandydafgnez KKN.

Uczestniczenie w kontrolach przeprowadzanych przez KKN

Na wniosek KNA, zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawyacomwnicy Biura KNA mog
uczestniczy jako obserwatorzy w kontrolach planowych przeprdzamych przez
KKN. W 2013 r. KNA nie podejmowata tych dziatae wzgtdu na ograniczony zasob
kadrowy Biura KNA, a take znacza ilo§¢ raportow z kontroli planowych

I pozaplanowych analizowanych przez KNA oraz otrgywanych informacji

i wnioskdéw o nieprawidtowstiach w wykonywaniu zawodu biegtego rewidenta oraz
dziatalngci podmiotow uprawnionych do badania sprawadziii@ansowych.

Zatwierdzanie raportow z kontroli

KNA w 2013 r. przeanalizowata 28 raportow z kontrplanowych i 1 z kontroli
pozaplanowej przeprowadzonych przez KKN w 2012 mpadmiotach uprawnionych
do badania sprawozblafinansowych, wykonuacych czynnéci rewizji finansowej
w jednostkach zainteresowania publicznego, z czego:

* 5 raportéow z kontroli KNA przyta do wiadoméci, gdyz podczas kontroli
kontrolerzy ustalili,ze podmioty kontrolowane nie wykonywaty czysnprewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicenggpmimo wczéniejszego
zgtoszenia informacji skutkage] obgciem tych podmiotow planem kontroli na
2012 .,

» 23 raporty z kontroli zostaty zatwierdzone, z tygnw odniesieniu do 10 raportow,
przed ich zatwierdzeniem, KNA zalecita KKN wprowade aneksem zmian do
tresci tych raportéw, a w odniesieniu do 1 raportu Zetdzenie nagpito po
uzyskaniu przez KNA dodatkowych wyjdaen od KKN,

1 raport z kontroli nie zostat zatwierdzony donka 2013 r., z uwagi na
wprowadzenie zmiany do jego 4o w zwiazku z podgta przez KNA uchwat
o skierowaniu wnioskow do KRD o wszgze postpowania dyscyplinarnego wobec
biegtego rewidenta i wniosku do KRBR o0 naaie na podmiot sankcji, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy.

W 2013 r. KNA przeprowadzita tak analiz 43 raportdw z kontroli planowych

podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzdinansowych w jednostkach
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zainteresowania publicznego wskazanych w planietrgbnna 2013 r. W wyniku
dokonanej analizy KNA zatwierdzita 22 raporty mkoli planowej. Na zlecenie KNA
KKN wprowadzita zmiany do téei 20 raportow z kontroli i przekazata wyyaenia do
13 raportéw z kontroli (a tadke do protokotow z kontroli). Ponadto KNA zweryfikata

1 raport z kontroli zawieragy w opisie stanu faktycznego stwierdzonego w kol
kontroli informacg, iz podmiot kontrolowany nie wykonywat czyrsm rewizji
finansowe] w jednostkach zainteresowania publicanggpmimo wczéniejszego
zgtoszenia w informac;ji skutkagej uwzgednieniem tego podmiotu w 2013 r. w planie
kontroli podmiotow badafych jednostki zainteresowania publicznego. W azWil

z powy'szym KNA przygta raport do wiadomiei, gdyz nie podlegat on, zgodnie
Z ustaw, procedurze zatwierdzenia z uwagi na fakt, rnie dotyczyt kontroli
dokumentacji rewizyjnej z badania jednostki zaiesewania publicznego. KNA
odmowita te zatwierdzenia 1 raportu z kontroli planowej. KNAe nznalazta
uzasadnienia w wyjaieniach KKN odnénie do ustalé kontrolnych w zakresie
prawidtowaci obnizenia poziomu ryzyka kontroli w dokumentacji rewizgj bedacej
przedmiotem kontroli oraz uwzglnienia w strategii i procedurach badania specyfiki
systemu informatycznego stosowanego przez kaeanostk.

Nalezy podkréli¢, iz raporty z kontroli nie byty sukcesywnie przekazpeado KNA
po zakaczeniu kontroli, co spowodowato apvienia w zatwierdzaniu raportow
z kontroli i podejmowaniu dziata pokontrolnych przez organy KIBR. Na koniec
2013 r. zostato przekazanych 75 z 84 raportow.

W procesie zatwierdzenia raportu z kontroli KNA aea szczegOih uwag na
spetnianie przez dokumentacgwizyjma wymogow okrélonych w art. 65 ust. 6 ustawy
o rachunkowséci, tj.:

* umazliwienie przgledzenia przebiegu badania biegtemu rewidentowbiargcemu
w nim udziatu,

* uzasadnienie dla opinii z badania.

Jako kryteria oceny stosowanekSRF oraz agd zawodowy.

W zwiazku z wymaganiami ustawowymiz iopinia z badania wynika z zebranej

i opracowanej w toku badania dokumentacji, KNA gtai stanowisku,zi procedury

badania niegte w dokumentacji rewizyjnej nie zostaty wykonane.

Proces kontroli jakici wykonanych czynnii rewizji finansowej ma na celu tak

edukacg i popraw jakasci czynndci rewizji finansowej wykonywanych w przyszio.

W zwiazku z tym KNA zwraca uwag podmiotom uprawnionym do badania

sprawozda finansowych oraz biegtym rewidentom na gpgjace nieprawidtowsci

wystepujace w raportach z kontroli analizowanych przez KNAwzgkdu na fakt, i

rodza one szerokie negatywne skutki formalno—prawnebdldanych jednostek i ich

wiascicieli oraz maj fundamentalne znaczenie dla jéidbadania:

e naruszenie zasad niezabesci i bezstronnéci na poziomie podmiotu uprawnionego
do badania sprawozfldinansowych w zwizku z hczeniem przez te same osoby
funkcji cztonka zarzdu lub organu nadzomgego podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdafinansowych z funke@j cztonka zarzdu lub cztonka organu
nadzorugcego jednostki, ktorej sprawozdanie finansowe blymlane przez ten
podmiot,

* niepoprawné&¢ planowania badania,

* brak dowoddéw badania wiarygodid stwierdzé wymienionych w pkt. 13 KSRF nr
1 odnanie do istotnych elementéw sprawozdania finansowego

» brak dowodow badania zdafzgkie nasipity po dniu bilansowym,

* brak dowodoéw badania ryzyka wyptenia nadiy¢, oszustw i narusaeprawa,
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* nieadekwatn& przeprowadzonych procedur alternatywnych w przigpad
nieuczestniczenia w obserwowaniu spisu z haturgap.
Jednoczénie KNA zauwaa, iz powyzsze nieprawidtowsci odnosz sie do
dokumentacji rewizyjnej i na ich podstawie nie zma wnioskowa& o sprawozdaniu
finansowym lkdacym przedmiotem badania, w tym jego zgodmoz zasadami
wskazanymi jako podstawa ich przygotowania. Kalg czytad takze w kontekcie
funkcji petnionych przez nadzér publiczny nad byegt rewidentami i podmiotami
uprawnionymi do badania sprawoaddinansowych oraz celu dziatania systemu
zapewnienia jakdai badania.

W trakcie analizy raportéw z kontroli KNA stwierdzi takze powtarzajce se
nieprawidtowdci, ktérych niewyeliminowanie na etapie przglyl jakaci zlecenia,
budzi watpliwos¢ co do prawidtowéci opracowania lub skuteczéw wdrazenia
systemu wewgtrznej kontroli jakdci:

* niekompletné¢ sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z alaGei
w zakresie ujawnie dotyczcych instrumentéw finansowych stanawych istotra
pozycg sprawozdania finansowego oraz brak odniesiegia@aitego faktu w opinii
| raporcie z badania,

* niezgodné¢ opinii i raportu z badania z formalnymi wymogankir&lonymi przez
ustawe o rachunkowséci oraz KSRF.

Zdaniem KNA wszystkie podmioty uprawnione do badasprawozda finansowych

powinny uwzgédnic powyzsze zalecenia w trakcie procesu monitorowania

skutecznéci dziatania systemu wewtrznej kontroli jakdci.

W 2013 r. KNA — w wyniku analizy raportow z kontroplanowej podmiotow
uprawnionych do badania sprawo#di@nansowych — postanowita o wypieniu do
KRD o skierowanie 16 wnioskbw o0 wszcke postpowania dyscyplinarnego
przeciwko biegtym rewidentom badaym sprawozdania finansowe w imieniu
podmiotéw obgtych kontroy planows i do KRBR o skierowanie 18 wnioskéw
o natazenie na kontrolowane podmioty sankcji wyniagj z art. 27 ust. 1 pkt 3 lit.
a ustawy z uwagi na brak opracowania lub nieskaeclunkcjonowanie systemu
wewretrznej kontroli jakdci.

W 2013 r. KNA wysipita kilkakrotnie do KKN z zaleceniami dotygzymi

przeprowadzanych kontroli w podmiotach uprawnionydt badania sprawozila

finansowych  wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego. Zalecenia dotyczytyseczegdlnéci nasgpujacych
kwestii:

» odpowiedniego klasyfikowania nieprawidioyed w  przypadku braku
udokumentowania procedury wymaganej przez KSRF nr rieprawidiowdci
zZwigzanych z dziataniem systemu wesmnej kontroli dotyczcych realizacji
zlecenia,

» dokonywania w protokotach kontroli oceny skutecgmmowdrozenia systemu
wewrgtrznej kontroli jakéci przez podmioty kontrolowane,

* wskazywania w protokotach kontroli przez kontratyich procedur i zasad
obowiazujacych w podmiotach kontrolowanych, ktore nie zostalyutecznie
wdrozone,

* niezwlocznego przekazywania informacji do KRBR olezanych korektach
informacji, o ktorych mowa w art. 87 ust. 1 ustawyuwzgkdnianych
w wystpieniach pokontrolnych,
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e przedstawienia polityki KKN przy przeprowadzaniu nkoli dokumentacji
rewizyjnej z badania bankdéw, SKOK i innych jednéstella ktorych srodki
pienigzne g istotnym elementem procesu gospodarczego w zakrgsiestnictwa
biegtych rewidentow w obserwacji spisu z naturyhtyodkow,

« wilasciwego przeprowadzania kontroli realizacji zalecepartej nie tylko na
informacji przekazanej przez podmiot kontrolowanysungciu nieprawidtowdci
ale take na faktycznym jej przeprowadzeniu (np. wapaeniu z kontral planowa)

i wyciagnicciu w protokole realizacji zaleae adekwatnych wnioskéw do
stwierdzonego podczas tej kontroli stanu faktyconeg

» wprowadzenia efektywnych procedur weryfikacji pkaitbw kontroli i wystpien
pokontrolnych w celu wikgiwego formutowania nieprawidiowoi w tych
dokumentach,

» ujednolicenia podégia KKN do podmiotéw kontrolowanych w przypadku iego
samego zakresu i charakteru nieprawidiésvraz odpowiedniego formutowania
nieprawidtowdci oraz zarzutow,

* wypracowania jednolitych zasad i procedur ppstwania przy rénych typach
nieprawidtowdci aby zapewrd rowne traktowanie podmiotow kontrolowanych,

» odpowiedniego formutowania nieprawidtosen, ktore nie wynikaj bezpdrednio
z regulacji a stanowinajlepsz — w opinii KKN — praktylk rynkowa,

e tresci wzoréw protokotow kontroli przeprowadzanych mmzekontrolerow
I wizytatorow oraz procedur wykonywania kontroliprocedur kontroli realizacji
zaleca,

» zintensyfikowania prac nad zmodyfikowaniem doty@smwvych procedur oraz
wskazania daty opracowania i przestania do KNA &adovych procedur, w tym
takze dotycacych bada przeprowadzonych zgodnie z MSRF w zmku
Z opiniami wydawanymi tate na podstawie tych standardow,

* uwzgkdniania w prowadzonych kontrolach zalkkcelotyczacych obszarow
0 szczegdlnym ryzyku oraz kontroli dokumentacji imgnej dotycacej
skonsolidowanych sprawoztldinansowych, a tatie grupowania i gromadzenia
ustalé o kontrolach na potrzeby ankiet i sprawazgazekazywanych do IFIAR
I EAIG,

* uwzgkdniania uwag wynikagych z analizy raportéw z kontroli przy spsazaniu
kolejnych protokotéw kontroli, raportow z kontroliyystapien pokontrolnych oraz
wnioskow kierowanych do KRD.

KNA wystapita do KKN réwnie z zaleceniami dotyezymi zakresu informaciji

w raporcie z kontroli, przesylania projektow wystnia pokontrolnego oraz

sporadzania planowanych wnioskbw do KRD i KRBR w celu aitiwienia

wprowadzania ewentualnych zmian do tych dokument@akresu informacji

w projekcie wysipienia pokontrolnego, a ta& roboczego terminu przekazywania

raportu z kontroli do KNA (w agu 2 miesicy od daty podpisania protokotu kontroli

przez podmiot kontrolowany).

Nie wszystkie wskazane zalecenia KNA zostaty vidne przez KKN do kéca 2013 r.

3.2. Dziatania KNA w ramach postepowania dyscyplinarnego

KNA dziatajac na podstawie art. 37 ust. 2 ustawyosita do KRD o wszezie
postpowania wyjaniajacego wobec 5 biegtych rewidentéw (w roku 2012 wobec
6 biegtych rewidentow) w zwikku ze stawianymi im zarzutami.
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W ramach regulacji wynikagych z art. 27 ust. 3 ustawy, w 16 sprawach KNA
wystepowata teé do KKN o skierowanie do KRD wnioskéw o wszcie pos¢gpowar
dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow, w jedrgprawie 0 rozszerzenie
wczelniej ztazonego wniosku.

W 2013 r. KNA na bigaco monitorowata prowadzone 2 pgsbwania, do ktérych

przystpita na prawach strony w poprzednich latach, 4oezs¢ w 2 sdach

okregowych oraz pogpowanie w gdzie apelacyjnym, do ktérego KNA przygtta na

prawach strony w galzierniku 2013 r.

Zarzuty w ww. sprawach dotyczyty:

» wydania opinii z badania z zastzeaiem, bez wskazania skutkéw finansowych,

e niezakwestionowania umieszczonych w sprawozdanimanBowym badanej
jednostki nieistnigjcych lub niepewnych stanéw aktywow oraz niezachdavan
niezalenaosci przy badaniu,

* niezachowania przy przeprowadzaniu badania nigzadei i bezstronnéci na
poziomie podmiotu uprawnionego.

W 2013 r. przedmiotem posiedze&KNA bylo ponad 150 orzecaei postanowié

przestanych przez KSD, jakie zapadty w stosunkbidgtych rewidentéw.

Powyzsze dotyczyty:

* niedopetnienia obowkku doskonalenia zawodowego biegtych rewidentowykic
szkoleniowym 2011/2012,

e zaalen na postanowienie KSD,

» zazalen na postanowienia KRD,

* narusze zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow,

* narusze ustawy o rachunkowéai,

* pharusze ustawy,

* postanowié o odroczeniu rozprawy,

e postanowié o utrzymaniu w mocy zaskamego postanowienia,

e postanowié o uchyleniu zaskaonego postanowienia,

* postanowié o zwrocie akt do KRD celem uzupetnienia,

e postanowié o przerwie w rozprawie,

e postanowié o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania.

Zgodnie z art. 41 ustawy, od orzenzKSD przystuguje m.in. KNA odwotani€o

wiasciwego, ze wzgldu na miejsce zamieszkania obwinioneggjusokigowego —

sadu pracy | ubezpiecaespotecznych, jakoaglu pierwszej instancji — w terminie 14 dni

od dnia dogczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. KNA nierwgkpodstaw do

wniesienia odwok od ww. orzecz& Natomiast w dwoch przypadkach KNA

wystosowata do g&ldw okrkgowych pisma procesowe, przedstawgajstanowisko

w prowadzonych sprawach.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy, przedstawiciel pubedstawiciele KNA magby¢

obecni na rozprawach prowadzonych przed KSD. KNArzjstala z ww. prawa,

upowaniajac do uczestniczenia w 10 rozprawach pracownikowaKNA, na ktorych

rozpatrywane byty 3 sprawy.

Powyzsze rozprawy dotyczyty:

* braku wskazania zagju i wpltywu zakwestionowanego odpisu aktualizacgme
przy badaniu sprawozdania finansowego instyturggirfsowej,

e naruszenia KSRF przy badaniu sprawozdania finangouestytucji finansowej,
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* niezakwestionowania umieszczonych w sprawozdanimanBowym badanej
jednostki nieistniejcych lub niepewnych stanéw aktywOw oraz niezachaeavan
niezalenosci przy badaniu.

W ramach sprawowanego nadzoru, na podstawie ads68 w zwizku z art. 63 ust.
2 pkt 3 ustawy, KNA wnioskowata do KRD o wyaenia co do rezultatow
prowadzonych spraw dyscyplinarnych, podejmowanychiateh, przekazywania
informacji o sprawach kierowanych przez KNA, jad twysktpowata o podanie
przyczyn opanien w prowadzeniu spraw. W trzech przypadkach gpetvata do KRD

i KSD o przekazanie akt prowadzonych spraw.

KNA zapraszata te Przedstawicieli KRD i KSD na posiedzenia, podckasych
omawiane byly kwestie dotygeze bieacej wspotpracy KRD, KSD, KKN i KNA, jak
rowniez potrzeba skrocenia termindw rozpatrywanych sprgwprawa efektywriei
prowadzonych pogpowax dyscyplinarnych.

Czionkowie KNA oraz pracownicy Biura KNA brali u@iw kwartalnych naradach
organizowanych przez KRD i KSD, na ktérych omawibagly kwestie dotycace stanu
zaawansowania prowadzonych ppstwar dyscyplinarnych przez Rzecznikéw, zasad
wewretrznej kontroli jakéci w podmiotach uprawnionych do badania sprawfzda
finansowych i ich wykorzystania w p@pbwaniu dyscyplinarnym, zakresu i celaiep
powotywania ekspertow-rzeczoznawcow w sprawacheg\dre branowej, wymogow
dotyczicych wnioskéw obwinionych o ukaranie przy dobrowwompoddaniu si karze,
zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy.

KNA zmodyfikowata dotychczasowe ustalenia améne z jej ral i udzialem

w toczcych se postpowaniach dyscyplinarnych przed KRD i KSD — pddjuchwaty

upowaniajace cztonkow KNA i pracownikoéw Biura KNA do reprezewania KNA

w postpowaniach dyscyplinarnych, do ktérych KNA przysta na prawach strony,
jak tez do uczestniczenia w rozprawach przed KSD orazwdtadu do akt
postpowania dyscyplinarnego biegtych rewidentéw nadyan etapie pogpowania

i zadania informacji o wynikach pagiowania dyscyplinarnego jak réwnie
ustanowienia petnomocnikéw do reprezentowania KNA pwastpowaniach przed
sadami powszechnymi.

3.3. Nadzorowanie dziatlalnosci samorzadu bieglych rewidentow

W marcu 2013 r. KNA zapoznalacsie sprawozdaniami z dziatakwd poszczegdlnych
organdw KIBR w 2012 r., uwzgtiniajpc ich tré¢ oraz dokonujc ich oceny
w sprawozdaniu KNA za ten rok.

Jednym z tematow poruszanych z KIBR w 2013 r. liylansowanie dziataz zakresu
nadzoru w KIBR. W styczniu 2013 r. KNA zaprositeePesa KRBR i Przewodnigz
KKR na posiedzenie w celu omoéwienia sytuacji firmmsj KIBR w zwihzku

z niedoboremérodkow finansowych KIBR po nadwlgach w latach poprzednich, co
wynikato gtownie, zdaniem przedstawicieli KIBR, ndztow zwgkszonych kontroli
w 2012 r. celem realizacji 3-letniego planu kontrdl zwiazku z powyszym poddana
byta dyskusji kwestia przyczyn tej sytuacji orazogmoz na Kkolejne lata.
Przedstawiciele KIBR zwrdcili szczegglmwag: na problem, jakim jest sprawa optat
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Z tytutu nadzoru, podksijac, iz nie % one niskie, ale i tak niewystarczeg. Zgodnie

z informacjami przekazanymi na posiedzeniu, tzwatapminimalna w wysolki 20 %
przecetnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, wn@szorzez niektore
podmioty nie badare jednostek zainteresowania publicznego jest elesatna do
kosztow nadzoru, gdy suma wnoszonych optat przez ww. podmioty jedynie
wystarczata na pokrycie kosztow delegacji wizytébarJednoczaie zwrdcono uwag

na bardzo nisk sciagalng¢ zwrotu kosztéw pospowania gsdowego oraz kar
pienkznych. Ustalonoze nie ma zagteen realizacji zada z zakresu nadzoru przez
samorad.

Kontrola uchwat organow KIBR

W ramach nadzorowania dziataltwo samorzadu bieglych rewidentow, KNA
dokonywata na bimco kontroli uchwat przekazywanych przez organy sanautiu.

Przedmiotem obrad KNA w 2013 r. byty 632 uchwaty BRR 5 uchwat KKN oraz
1 uchwata KKR.

W 2013 r., dziatajc w oparciu o art. 72 ustawy, KNA zatwierdzita wrsa 8 uchwat

organdw samorgu (tylko uchwaly KRBR) oraz zgtosita zastze@ia do 1 uchwaty

KKN oraz 3 uchwat KRBR.

Zastrzeenia KNA dotyczyly nagpujacych uchwat:

e nr 42/2012 KKN z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawieyjecia wzoru protokotu
kontroli przeprowadzanych przez kontroleréw i watgirow.
KNA uznata m.in.,ze ww. uchwata narusza przepisy prawa, gdz6r protokotu
kontroli nie zawiera elementow oktenych w art. 80 ust. 2 oraz w art. 27 ust. 9 pkt
3 ustawy. Ograniczenie trei protokotu tylko do ustale stanowicych
nieprawidtowdci nie jest wystarczage, a KNA opiniugc raporty z kontroli,
powinna mi€¢ mazliwos$¢ zapoznania giz czynndciami kontrolnymi wykonanymi
przez kontroleréw i ustalonym na ich podstawie astarfaktycznym wynikajcym
z dokumentacji rewizyjnej kontrolowanego podmiotu.

e nr 1414/22/2012 KRBR z dnia 3 grudnia 2012 r. znaipoej uchwa¢ w sprawie
zasad uzyskiwania uprawniedo przeprowadzenia obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego dla biegtych rewidentow.

KNA uznafa, ze ww. uchwata wykazuje znamionacth, albowiem zawiera
postanowienia, ktérych interpretacja ieobudzé powane watpliwosci. KNA
postanowita przedstawiKRBR zastrzeenia co do tr&i przedmiotowej uchwaty,
wskazujc, aby KRBR doprecyzowata wskazane przez KNAg@eaj

e nr 1666/27/2013 KRBR z dnia 9 kwietnia 2013 r. wasyie zasad wewitrznej
kontroli jakasci w podmiocie uprawnionym do badania spraw@zéiaansowych,
ktora KRBR wprowadzata jako obowdujacy w Polsce Midzynarodowy Standard
Kontroli Jakaci 1.

KNA uznata, ze regulacja przedstawiona przez KRBR w ww. uchwgdelzi
w interes publiczny.

e nr 1667/27/2013 KRBR z dnia 9 kwietnia 2013 r. wasgie KSRF, ki KRBR
wprowadzata MSRF jako KSRF.
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KNA uznala, ze regulacja przedstawiona przez KRBR w ww. uchwgdelzi
w interes publiczny i ma znamionatt.

W zwiazku z rozpatrywaniem ww. uchwat nr 1666/27/2013667/27/2013 KNA
stwierdzita, ze dziatania KRBR mage na celu wprowadzenie MSRF jako KSRF s
pozadane. Ponadto KNA, wskazgj szczegOtowo zastrzenia do tréci uchwalty,
zwrocita uwag, iz precyzyjnd¢, jasnégé i klarowna¢ uchwaty w sprawie KSRF ma
istotne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowanyatemu zapewnienia jako

I posepowania dyscyplinarnego biegtych rewidentéw. Wsieetkejasnéci w zakresie
ustanowionych standardéw rewizji finansowej mpgwodowé watpliwosci, zaréwno
bieglego rewidenta np. odfrie do prawidiowéci przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego, jak zteorgandw przeprowadzgjych kontro¢, co
w rezultacie mge doprowadz do niemanosci zastosowania ustawowych sankciji
wobec biegtych rewidentéw i podmiotéw uprawnionydo badania sprawozila
finansowych. W zwizku z powyszym KRBR, podejmuag uchwat w sprawie KSRF,
powinna mi€ na uwadze precyzyjké, jasnd¢ i klarownds¢ jej zapisow. W pierwszym
rzedzie istotne jest ustalenie wszystkich elementovaddacych sé na KSRF

| zastosowanie poprawnej siatki popwej zgodnej z przepisami ustawy, 0 nie
budzcej watpliwosci tresci i zakresie dla adresatow standardow, z poprawnie
sformutowanymi przepisami przejowymi.

Podobne zastrzenia KNA przedstawita w stosunku do uchwaly w speawasad
wewrgtrznej kontroli jakéci w podmiocie uprawnionym do badania spraw@zda
finansowych.

Po zgloszeniu zastrzen do uchwat nr 1666/27/2013 i 1667/27/2013 KNA
monitorowata dziatania KRBR mgge na celu przycie MSRF. We wrzaiu 2013 r.
odbyto st robocze spotkanie KNA 2z przedstawicielami KRBR swi@cone
przygotowaniu projektéw odpowiednich uchwat. Po tgmotkaniu Przewodnigza
KNA wystepowata do Prezesa KRBR o informacje odme do podejmowanych przez
KRBR dziata, niemniej jednak do kwa 2013 r. KRBR nie przedstawita KNA
kolejnych uchwat do zatwierdzenia.

Ponadto, dziatag w oparciu o art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, KNA ptaljl uchwat

0 zaskateniu do gdu administracyjnego uchwaty nr 43/2013 KKN z dh@&stycznia
2013 r. zmieniajcej uchwa¢ w sprawie Regulaminu dziatania KKN, po uprzednim
wezwaniu KKN do usurcia naruszenia prawa. KNA uznata,ww. uchwata narusza
§ 19 ust. 4 Statutu KIBR poprzez niewskazanie wuReginie KKN uzasadnionych
przypadkow, w wyniku zaistnienia ktérych dopuszoegkest glosowanie przez Internet,
a take poprzez nieokienie w Regulaminie KKN zasad i trybu glosowanigpmzez
Internet. W odpowiedzi na skierowane przez KNA wagzig KKN uchwad nr 45/2013
uchylita w dniu 13 marca 2013 r. uchwahr 43/2013 z dnia 16 stycznia 2013r.
zmieniapca uchwat w sprawie Regulaminu dziatania KKN. Ngstie KKN podgta
uchwat nr 46/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r. zmieqaj uchwat w sprawie
Regulaminu dziatania KKN.
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Dzialania w obszarze rejestracji bieglych rewidentow i podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych

KNA, w ramach sprawowanego nadzoru, dokonuje wkagfi wszystkich uchwat
KRBR w przedmiocie wpisu do rejestru biegtych resvitbw oraz wpisu na list
podmiotéw uprawnionych do badania sprawdztiaansowych pod &em wystpienia
przestanek wskazanych w art. 64 ust. 1 pkt 5 ustakt§re daq podstaw do
zaskazenia uchwaty dosglu administracyjnego. Ponadto KNA bada, czy nietappy
inne, niewskazane w ustawie przestankijadczce o tym, ¥ dana osoba czy #e
podmiot nie powinna zostawpisana odpowiednio do rejestru biegtych rewidento
badz na list podmiotéw uprawnionych do badania sprawazfiaansowych. To samo
dotyczy uchwat w przedmiocie sktenia z rejestru biegtych rewidentow i listy
podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzdmansowych. Oznacza toz i
w przypadku stwierdzenia wyglienia przestanek z art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawyAKN
podejmuje uchwat w przedmiocie zaskaenia tefe uchwaly do &u
administracyjnego. W 2013 r. KNA nie stwierdzitazestanek uzasadnagjych
zaskazenie uchwat KRBR w przedmiocie wpisu lub shemia do sdu
administracyjnego. KNA podejmowata natomiast opesanze] dzialania w zwjzku

z prowadzonymi pogpowaniami odwotawczymi od uchwat KRBR.

W przypadku wykrycia istnienia okoliczém swiadczicych o niezasadioi dokonania
stosownego wpisu do rejestru bieglych rewidentéwdzbna list podmiotow
uprawnionych do badania sprawoadamansowych, KNA ma mdiwos¢ skorzystania
Z prawa sprzeciwu i wydania decyzji administracypweym przedmiocie. Dotychczas
KNA nie skorzystata z przystugigego jej prawa do zgtoszenia sprzeciwu.

W zwiazku z powyszym w uzasadnionych przypadkach dokonywana jestfikacja
akt postpowania administracyjnego, w szczegdltiow obszarach wskazanych
w pismach kierowanych przez KNA do KRBR.

KNA na posiedzeniu w dniu 16 fpdziernika 2013 r. podfa uchwat w sprawie
przekazania akt pogtowania w sprawie wpisow do rejestru biegtych remigw
celem dokonania kontroli dokumentacji stanowdej podstaw  wpisu.
KRBR przekazata wraz z uchwatami KRBR w sprawie supdo rejestru biegtych
rewidentow podjtymi pomkdzy 24 wrzénia 2013 r. a 18 pgaziernika 2013 r.,
rowniez dotyczice ich akta pogpowania i procedury KRBR w tym zakresie. KNA
uznala,ze analiza ww. uchwat (z aktami spraw) nie daje pdsdo stwierdzeniaze
istnieja przestanki do zigenia sprzeciwu na podstawie art. 10 ust. 6 ustawy,ter
zaskazenia na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy. dexlnie KNA ustalita, #

w przysztym roku kontrola obejmie dokumenty z gpsivania kwalifikacyjnego.

Nadzér nad procesem przyznawania uprawrbeegtego rewidenta byt realizowany
rowniez poprzez rozpatrywanie uchwat KRBR dotycych postpowania

kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtych rewitem (w duwej czsci

podlegagcych zatwierdzeniu przez KNA) oraz przez anglizprawozdania
przekazanego do KNA przez Komgdggzaminacyja.
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W 2013 r. KNA rozpatrzyta 24 odwotania od uchwat BIR w przedmiocie wpisu lub

skreslenia z rejestru lub listy, do ktérych majastosowanie przepisy k.g-4.

* w 10 przypadkach uchylono zaskamna uchwat KRBR i orzeczono o skékeniu
podmiotu uprawnionego do badania sprawazit@nsowych,

* w6 przypadkach utrzymano w mocy uche#RBR,

* w4 przypadkach uchylono zaskana uchwat KRBR i umorzono pogpowanie,

* w2 przypadkach uchylono zaskama uchwat KRBR i przekazano sprawdo
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej iogtan

* w1 przypadku stwierdzono niedopuszczainadwotania,

* w1 przypadku stwierdzono uchybienie terminu daesienia odwotania.

Ponadto w 1 przypadku pozostawiono spralwez rozpoznania z uwagi na

nieuzupetnienie braku formalnego pisma.

4 z ww. rozstrzygric KNA zostaly w 2013 r. zaskasne przez stragn do sdu

administracyjnego, z czego w 2013 r. 3 sprawy xpstazpatrzone przez WSA

w Warszawie, ktéry oddalit skargi na decyzje KNA/dB. akt VI SA/Wa 1304/13,

VI SA/Wa 1430/13, VI SA/Wa 1755/13). W 1 z tych apr (VI SA/Wa 1304/13) strona

whniosta kasagj do Naczelnegoslu Administracyjnego (NSA).

Na koniec 2013 r. w toku pozostaly 3 pgsiwania odwotawcze od uchwat KRBR,
z ktérych 1 jest zawieszone z uwagi na oczekiwamée orzeczenie NSA, oraz
1 postpowanie z zzalenia na postanowienie KRBR w sprawie odmowy zszaaia
postpowania administracyjnego.

Na gruncie rozpatrywania odwatand uchwat KRBR w przedmiocie skfenia z listy
podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzdmansowych, a tale majc na
uwadze déwiadczenia zwjzane z realizagjplanu kontroli, KNA wystosowatla tak
do organow KIBR, w szczegolda do KRBR i KKN, pisma dotycxe sposobu
postpowania organdw KIBR w przypadku zEnia przez podmiot umieszczony
w planie kontroli wniosku o skégenie z listy.

3.4. Wspoélpraca z KNF

W 2013 r. na podstawie otrzymanych z KNF informagjisprawie zastrzen do
wyrazonych przez biegtych rewidentow opinii o zbadanydprawozdaniach
finansowych czy te mazliwosci naruszenia prawa w trakcie badania sprawozda
finansowych instytucji finansowych, KNA — w ramasprawowanego nadzoru nad
wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta i dziatétmp podmiotow uprawnionych
do badania sprawozfidinansowych — wyspowata:

* do KKN o obgcie — w ramach kontroli pozaplanowanej w podmiotaa?013 r. —
kontrola merytorycza dokumentacji rewizyjnej z badania sprawozdania
finansowego, do ktérej KNF zgtosita zastreria,

e do KKN z wytycznymi dotyczcymi uwzgkdnienia w planie kontroli na 2014 r.
trzech podmiotow, ktére przeprowadzity badanie wpmlan finansowych
w instytucjach finansowych i — w opinii KNF — zasyizowane nieprawidtowsai
w podegciu biegtych rewidentow do badania tych sprawdzoegs mie¢ wptyw na
jakaos¢ raportow i wydanych opinii z badania sprawazélaansowych,

'3 |lekro¢ jest mowa o k.p.a. to rozumiegsprzez to:ustave z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postpowania administracyjnegf. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267).
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 do KRD z wnioskiem o wszegie posgpowania wyjaniajacego wobec biegtego
rewidenta badafego sprawozdanie finansowe, do ktérego KNF prasdist
zastrzeenia,

« do KRD o przekazanie informacji na jakim etapie tpgopswania jest sprawa
z zawiadomienia ztmnego przez KNF dotygzego zastrzeen do wynikow badania
sprawozdania finansowego za 2012 r. instytucjirfstave].

KNA wystapita do KNF — po otrzymaniu analizy z KRBR - z infaacp

o minimalnych elementach swiadczenia podmiotu uprawnionego do badania
sprawozda finansowych o zgodrei metod i zasad wyceny aktywow funduszu
opisanych w prospekcie informacyjnym z przepisarotydzcymi rachunkowgci
funduszy inwestycyjnych, a ta& o zgodnéci i kompletndci tych zasad z przgfa
przez fundusz polityk inwestycyjra. Kwestia oceny prawidtowéoi oswiadczenia
wynikta na tle analizy przez KNA raportu z kontroflokumentacji rewizyjnej

z wykonania innej ustugi pwiadczajcej dotycacej potwierdzenia przez podmiot
uprawniony do badania sprawoadnansowych zgodri@i metody i zasad wyceny
aktywow subfunduszu wydzielonego w ramach funduisaestycyjnego otwartego.

KNA rozpatrzyta take pismo KNF w sprawie podejrzenia o nieprawidtowynmtaniu
podmiotu uprawnionego do badania sprawazdazakresie zgodrci z przepisami
prawa oraz innymi regulacjami dotycymi wykonywania zawodu biegtego rewidenta
i dziatalngci podmiotéw uprawnionych do badania sprawdzdénansowych,
w szczegolnéci z kodeksem etyki, standardami rewizji finansoweqz standardami
kontroli jakadsci, co zdaniem KNF utrudnito Komisji wykonywanietagowych zada
zZwigzanych z nadzorem nad obauwkami informacyjnymi emitentow papierow
wartasciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowangNA w tej sprawie
wystapita do KKN o przeprowadzenie w trybie pilnym kaoiir pozaplanowych
w dwoch podmiotach uprawnionych do badania spraafzdfinansowych
obejmupcych wykonane czynnoi rewizji finansowe] w zwizku z prospektem
emisyjnym jednostki oraz ushlag poswiadczagca dotycaca szacunkowych
i prognozowanych skonsolidowanych informacji finawgch, a take czynndci
rewidenta ds. szczegolnych.

Dodatkowo KNA zapoznata il przyjeta do wiadoméci pismo KNF skierowane do
Prezeséw bankéw dotygze ujednolicenia zasad w polityce rachunkéevav zakresie
rozliczania wynagrodzez tytutu ubezpiecze

W zwiazku z informacjami KNF o problemach zidentyfikowahyw trakcie analizy
raportow z audytu zewirznego SKOK w zakresie interpretacji prawa bilamsgo

i umowania niektorych zdarae gospodarczych oraz przekagzamprzez KNF
interpretacy ww. zagadni®@ KNA, w komunikacie wydanym w kwietniu 2013 r.,
poparta ww. interpretagji zobowhzata biegtych rewidentoéw badaych sprawozdania
finansowe SKOK za 2012 r. do jej uwgdhienia w trakcie badania oraz sprawdzenia
czy zostatla ona zastosowana przez athrzSKOK przy sporzdzaniu sprawozdea
finansowych za ten rok.

W ramach monitorowania jako audytu zewgtrznego w SKOK oraz w zwzku

z informacjami otrzymanymi z KNF o niejednolite] tadologii zastosowanej przez
biegtych rewidentow przy jego realizacji KNA wyptta do KKN w maju 2013 r.
o skontrolowanie dokumentacji z audytu zewmnego. Kontra] objeto 13 podmiotow
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uprawnionych do badania sprawo#déinansowych i 23 dokumentacje z audytu
zewretrznego. Do dnia spogdzenia niniejszego sprawozdania proces oceny wwniko
ww. kontroli przez KNA nie zostat w calol zakaiczony.

Jednoczénie KNA o podgtych dziataniach wobec biegtych rewidentéw badggh
SKOK informowata Pana Jana Vincent-Rostowskiegocafiezesa Rady Ministrow,
Przewodnicacego Komitetu Stabilnei Finansowe.

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2013

3.5. Wspoélpraca miedzynarodowa KNA

Wspotpraca w ramach Unii Europejskiej

Gtownym forum wspotpracy z organami nadzoru pulblego pastw cztonkowskich
UE jest EGAOB, organ doradczy Komisji Europejskie;.

EGAOB zrzesza organy nadzoru publicznego dzjeéaw pastwach cztonkowskich
UE. Grupa EGAOB zostata utworzona na mocy decygmisji Europejskiej z dnia
14 grudnia 2005 r. i ma na celu efektyakoordynacg systeméw nadzoru publicznego
sprawowanego nad biegtymi rewidentami i firmamiyodskimi.

EGAOB obraduje na posiedzeniach plenarnych orgar@ngch i obstugiwanych przez
Komisje Europejsk, ktéra opracowuje ageadkazdego z nich i przygotowuje
odpowiednie dokumenty. Posiedzenia EGAOB akazp do wymiany pogidow
migdzy przedstawicielami poszczegodlnych organow nadpoblicznego oraz Komisiji
Europejskiej.

W 2013 r. przedstawiciele KNA uczestniczyli w pakeniach EGAOB w dniu
11 wrzénia i w dniu 22 listopada oraz w posiedzeniu poggryprzygotowawczej
EGAOB w dniu 9 lipca.

Najwazniejszymi tematami tych spotkabyla wspotpraca z organami nadzoru
publicznego z psstw trzecich (zwlaszcza z ameryiskim organem nadzoru
publicznego PCAOB), w tym takie kwestie jak przekaanie dokumentéw i rejestracja
firm audytorskich z pastw trzecich.

Wspolpraca z amerykanskim organem nadzoru publicznego PCAOB

KNA w 2013 r. kontynuowata rozpogiz w 2011 r. z inicjatywy strony ameryiskie]
rozmowy w sprawie zawarcia porozumienia regidego przekazywanie dokumentow
I przeprowadzanie tzw. wspolnych kontroli.

Ponadto przedstawiciele KNA wdi udziat w dniach 18-20 listopada 2013 r.
w dorocznej konferencjilnternational Audit Regulatory Instituteorganizowanej
w Waszyngtonie przez PCAOB. Uczestnikami konferenoyli przedstawiciele
organow nadzoru nad biegtymi rewidentami i firmamdytorskimi z rénych pastw.
Konferencja ma gtdbwnie walor poznawczy w zakresetadologii i wynikow dziata
PCAOB. Podczas konferencji odbyto ¢ sispotkanie Przewodniggzego PCAOB

i Przewodnicacej KNA, dotycace znaczenia wspotpracy organéw nadzoru.
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Czlonkostwo KNA w IFIAR

IFIAR utworzony w 2006 r. jest forum wspOipracy askgu globalnym, ktére ma
charakter koordynacyjny i dziata na zasadzie dobto@éci. Cztonkami IFIAR §
organy nadzoru publicznego z kilkudzigsu pastw, w tym 27 organow dziakgych
w Europie* Organizacja ta ma przede wszystkim na celu dlimienie cztonkom
dzielenie s informacjami dotyczcymi rynku audytu i praktycznymi dwiadczeniami
w zakresie niezakmej dziatalnéci regulacyjnej, skupiag sk na kontrolach firm
audytorskich. Stanowiska wyfane przez organizacjnie maj charakteru prawnie
wiazacego dla jej cztonkow.

W 2011 r. KNA zostata przyfa do grona cztonkéw IFIAR. W 2013 r. przedstaweie
KNA uczestniczyli w posiedzeniu plenarnym IFIAR wnidch 14-17 kwietnia
w Holandii oraz w warsztatach kontrolerskich, kt@dbyty st w Zurychu w dniach
4-6 marca 2013 r. Coroczne warsztaty kontrolerdkAR sa przede wszystkim
platforma wymiany dédwiadcze i wiedzy w zakresie kontroli firm audytorskich,tym
na temat technik kontrolerskich.

W 2013 r. zostalo opublikowane pierwsze roczne wgprdanie IFIAR za rok
poprzedzajcy,’® zawierajce wklad w zakresie najumiejszych wydarze zwiagzanych
z nadzorem publicznym i rewigfinansows w Polsce.

Uczestnictwo w pracach EAIG

KNA uczestniczy w pracach EAIG, ktéra wyagtinita st z EGAOB w 2011 r. W skfad
EAIG wchodz przedstawiciele organow nadzoru publicznego isiva cztonkowskich
UE oraz Norwegii i Szwajcarii. Komisja Europejskasfada status obserwatora. Celem
EAIG jest przede wszystkim wymiana&ioadczé i zapewnienie spojrici dziatah w
ramach prowadzonych w poszczegoélnychgpaach kontroli podmiotoéw uprawnionych
do badania sprawozfldinansowych.

Najwazniejsze inicjatywy podite na forum grupy w 2013 r. to:

» stworzenie narglzia do gromadzenia wynikow kontroli w formie elelicznej —
baza danych ustalgpokontrolnych,

* wymiana wiedzy w zakresie metodologii kontroli isda@adczé z kontroli,

» podgcie decyzji o opracowaniu Wspdlnej Metodologii Kailit Badania (ang.
Common Audit Inspection Methodology), dalej CAIM,

e« komunikacja z najwkszymi sieciami audytorskimi oraz edlzynarodowymi
organizacjami ustanawigymi standardy wykonywania zawodu biegtego
rewidenta.

W zwiazku z rosncym znaczeniem dzialapodejmowanych przez EAIG czionkowie

zdecydowali o nadaniu im formy prawnej. Cele i rysdziatania w ramach EAIG

zostaty opisane w ogollnych warunkach wspoipracyz arasadach dziatania bazy
danych ustalke pokontrolnych. Dokumenty te zostaly prag i zatwierdzone przez

KNA odpowiednio w lipcu i wrzéniu 2013 r.

“ Dane dotycz 2013 r.

1> Sprawozdanie roczne IFIAR za 2012 r. gpse jest pod adresem internetowym:
https://ifiar.org/IFIAR/media/Documents/General/ Al 20Us/IFIAR%20Member%20Updates%20201
3/IFIAR-Annual-Report-2012.pdf
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Baza danych ustale pokontrolnych hdzie gromad#z istotne nieprawidtowszi

zidentyfikowane przez poszczegodlne organy nadzarbliggnego podczas kontroli

w firmach audytorskich dzialggych w ramach 10 najwekszych sieci audytorskich

w Europie (PwC, KPMG, Deloitte, EY, BDO, Grant Thton, Nexia, Baker Tilly,

Mazars, Moore Stephens) w zakresie badania jednast@teresowania publicznego.

Jej celem jest identyfikacja:

* nieprawidtowdci powtarzajcych se we wszystkich sieciach audytorskich,

* nieprawidtowdci powtarzajcych se¢ w danej sieci audytorskiej,

e problemow w stosowaniu poszczegoélnych standardowodawych przez firmy
audytorskie.

Baza danych ustalgpokontrolnych pozwoli na wypracowanie wspélnegdgizia do

ww. kwestii oraz bdzie stanowd efektywne nargdzie w prowadzonym przez EAIG

dialogu z sieciami audytorskimirodowiskiem biegtych rewidentow, IAASB oraz

IESBA.

Projekt CAIM ma na celu opracowanie wspoélnych pduceprzeprowadzania kontroli

jakosci  badania sprawozda finansowych. Pierwszy etap projektu obejmuje

metodologe kontroli systemu wewgirznej kontroli jakéci podmiotu uprawnionego do

badania sprawozddinansowych. Przedstawiciel KNA uczestniczy w piajie CAIM

w ramach grupy recenzgej i akceptujcej stworzone procedury.

Przedstawiciele KNA uczestniczyli w spotkaniachpyrleAIG w dniach 19-20 marca

2013 r., 18-19 czerwca 2013 r. oraz 26-27 listof2QisS r.

Rejestracja bieglych rewidentow i podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych z panstw trzecich

Zgodnie z postanowieniami art. 95 ust. 1 ustawy,AKjdst organem prowadeym
rejestr biegtych rewidentéw z fstw trzecich oraz ligtpodmiotow uprawnionych do
badania sprawozddinansowych z pastw trzecich'®

W dniu 17 kwietnia 2013 r. KNA zarejestrowata KPMGP z siedzilha w Kanadzie
jako podmiot uprawniony do badania sprawazdi@ansowych z pastwa trzeciego
oraz dwéch bieglych rewidentow z Kanadydicych wspoélnikami KPMG LLP
z siedzila w Kanadzie, jako biegtych rewidentow zigawa trzeciego.

Rejestracje nagpity w zwiazku z badaniem przez KPMG LLP z siedziy Kanadzie
skonsolidowanych sprawoztiinansowych spotki Serinus Energy (wéaeej Kulczyk
Oil Ventures Inc.), zarejestrowanej w Kanadzie,om@nej na rynku podstawowym
GPW.

Zarejestrowana firma audytorska z Kanady oraz estgjwani biegli rewidenci
podlegag nadzorowi sprawowanemu przez KNA, przepisom gmustania
dyscyplinarnego oraz systemowi zapewnienia jakoobowirzujacym w Polsce.
W zwiazku z tym KNA kierunkowo ustalitaze wiaciwe jest przeprowadzenie
dalszych dzial&ai wyjasnien mapcych na celu skorzystanie z uprawhigynikajacych

Z art. 99 ust. 2 ustawy.

'® Formularze znajdujsie na stronie internetowej BIP M® Dziatalngi¢ © Ciata kolegialne w dziale
KNA w zaktadcd~ormularze
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Szwajcarsko-Polski Program Wspoétpracy

W 2013 r. kontynuowane byly dziatania w ramach SPPKbrego jednym
Z beneficjentow jest KNA. W dniu 10 stycznia 201®dbyta s¢ konferencjakomitety
Audytu: kluczowe ogniwo w procesie sprawozdavwetzdinansowej i audytu
zorganiléowana przez BanBwiatowy i KNA (finansowana zesrodkéw SPPW
i KNA) Y.

W 2013 r. finalizowane bylo wd¢enie systemu informatycznego wspomagego
dziatania KIBR z zakresu nadzoru publicznego, wzegdIndci w zakresie rejestracji
i nadzoru nad biegtymi rewidentami, ktoryeéziowo finansowany jest zérodkow
SPPW, z uwzgldnieniem maliwosci dostpu do tego systemu dla KNA.
Kontynuowane take byty wizyty studyjne w organach nadzoru publiggmev innych
panstwach. W 2013 r. pracownicy Biura KNA zapoznalg @ funkcjonowaniem
nadzoru publicznego w Holandii (w dniach 13-15 ragravraz z przedstawicielem
KKN oraz w Norwegii (w dniach 23-25 kwietnia). Jakpodsumowanie tych
I wezesniejszych wizyt studyjnych w dniach 9-10 grudnid20. w Wiedniu odbyty si
warsztaty z udziatem ze strony Polski pracownikomr® KNA oraz przedstawicieli
KKN.

Ponadto, zérodkow SPPW sfinansowane bylo uczestnictwo prackaviliura KNA
w warsztatach kontrolerskich IFIAR.

3.6. Pozostate dziatania nadzorcze KNA

Dzialania majace na celu poprawe jakos$ci badania sprawozdan finansowych

Majac na uwadze poprawjakacsci badania sprawozdafinansowych KNA wysipita
w 2013 r. do KRBR 0 rozszerzenie zakresu tematygziodligatoryjnego doskonalenia
zawodowego dla biegtych rewidentéw na 2014 r. adagenia zwizane:

» ze specyfilg spotdzielczéci mieszkaniowej, w szczegolém dotyczice gospodarki
zasobami majkowymi spétdzielni mieszkaniowej, funduszy finapgych te
zasoby oraz zakresu informacyjnego sprawozdanian$siowego spétdzielni
mieszkaniowej, zasad prezentacji danych finansowyeh sprawozdaniu
finansowym spoétdzielni i zasad spatzania tego sprawozdania,

 z rachunkowsécia i rewizja finansows instytucji finansowych, w tym
w szczegOlnéci SKOK.

W lipcu 2013 r. KNA wydata komunikat skierowany daegtych rewidentow

wykonujacych czynnéci rewizji finansowe] w spétdzielniach mieszkaniashy

w sprawie uwzgidniania podczas wykonywania czysoprewizji finansowej w tych

jednostkach regulacji wynikggych 2z przepisbw systemowych, stangoych

0 zasadach gospodarki finansowej tych jednostekeslokych w ustawach: Prawo

spotdzielcze i o spotdzielniach mieszkaniowych, akzé w statutach spotdzielni

I w przepisach ustawy o rachunkosed

" Wiecej informaciji o konferencji KNA wSprawozdaniu KNA za rok 201 str. 33dostpnym na
stronie internetowej BIP MR Dziatalng¢ @ Ciata kolegialne w dzialENA w zakfadceSprawozdania
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Kontrola podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
w zakresie obowigzkow sprawozdawczych

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawgodmiot uprawniony do badania sprawazda

finansowych sktada KRBR, w terminie do dnia 31 stya ka&dego roku, informagj

0 podpisanych w roku poprzedzeym umowach na wykonywanie czyr$go rewizji

finansowej z jednostkami zainteresowania publiceneg

Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy, informga@ ktérej mowa w ust. KRBR przekazuje

do dnia 15 lutego kalego rokuKNA.

Na podstawie przekazanych przez KRBR informacjoidokonanych w agu roku

korektach:

e 114 podmiotow poinformowato o podpisaniu umowy/umda wykonywanie
czynndci rewizji finansowej z jednostkami zainteresowgnigolicznego w 2012 r.,

e 11 podmiotow ziayto formularz P10 po terminie wskazanym w art. 83t.u
1 ustawy,

e 26 podmiotéw ztayto formularz P10 zawieragy uchybienia,

* 2 podmioty b¢dnie zakwalifikowaty podpisane umowy.

Do podmiotow, ktore w roku 2013 nie dotrzymaty wgznonego ustayterminu adz
btednie zakwalifikowaty podpisane umowy, KNA skierowgdisma z przypomnieniem
0 obownzku wynikapcym z art. 87 ust. 1 ustawy.

W stosunku do trzech podmiotéw, ktore po raz kolejie dotrzymaty okrdonego
ustawa terminu, wszczo postpowania z urgdu w celu wydania decyzji
administracyjnej, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 pkistawy.

KNA przyjeta tez metodyk ustalania wysokai kar piengznych w przypadku
nieprawidtowdci w realizacji obowdzku wynikapcego z art. 87 ustawy.

KNA skierowata rownie pismo do Prezesa KRBR informuag, ze w zwhzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowdziami w wypetnianiu formularzy P10 za 2012 r., isje
potrzeba wydania komunikatu, precyzyjnie d&kagcego wymagania co do
wypetniania przez podmioty poszczegdlnych rubryknfolarza P1¢. Stosowny
komunikat KRBR przyjta na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2013 r., zamieg@czgo na
stronach KIBR.

Kontrola transparentnosci podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych i informacji zamieszczonych na ich stronach
internetowych

Art. 88 ust. 1 ustawy naktada na podmioty upraweiato badania sprawozda
finansowych  wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego obawgk zamieszczania na swoich stronach
internetowych, w eigu 3 miesicy od zakaczenia roku obrotowego, sprawozdania
z przejrzystéci (ang. transparenty report) zawie@@go przynajmniej wymienione
w art. 88 ust. 1 pkt a) do j) ustawy informacje.

18 Komunikat powinien okrga¢ wymagania KRBR co do téei poszczegélnych rubryk formularza P10,
np. w rubryce formularza P10 zatytutowanej "Infogj@ana temat wynikow ostatnio przeprowadzonej
kontroli w zakresie systemu zapewnienia fakavraz z opisem stwierdzonych nieprawidtdeid nalezy
precyzyjnie okréli¢ kiedy byta przeprowadzona kontrola lub wimee napisé, ze kontrola nie byla
przeprowadzona (bez wpisywania jedynie stowa ,btak’,nie dotyczy”).
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W 2013 r. KNA przygta procedug przeprowadzania analizy sprawozda
z przejrzystéci  podmiotéw badagych jednostki zainteresowania publicznego
przewidzianych w planie kontroli, zatwierdzanymezZNA.

KNA przeprowadzita szczegoOtawanaliz 15 podmiotéw zawartych w planie kontroli
na 2013 r. oraz trzech podmiotow, ktdre z uchylaiemni realizowatly obowzek
wynikajacy z art. 87 ust. 1 ustawy.

W wyniku przeprowadzonej analizy KNA stwierdzita dah wystpujace
nieprawidtowdci przy realizacji obowizku wynikapcego z art. 88 pkt 1 lit. a) do ))
ustawy i wysipita do tych podmiotdbw o zweryfikowanie tego spradania

I uzupetnienie brakggych w nim informacji i éwiadcze.

KNA rowniez zarekomendowata przeanalizowanie procedur datych planowych
kontroli, w szczegdlnii odnanie kontroli formalno-prawnej, celem przygotowania
ewentualnych wytycznych dla KKN i/lub KRBR, co dorkroli transparentrici na
2014 .

Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2013

Realizacja zadan zwiazanych z przekazywaniem do KNA informacji
0 rozwigzaniu umowy na ustugi audytorskie

Zgodnie z postanowieniami art. 66 ust. 7 ustawyachunkowéci, KNA powinna
zosta& niezwtocznie poinformowana przez kierownika jedkbslecapcej badanie oraz
podmiot uprawniony do badania sprawazdnansowych o rozwizaniu umowy
0 badanie lub przegll sprawozdania finansowego. Rozranie umowy, o ktérej mowa
w art. 66 ust. 5 ustawy o rachunkaien jest maliwe jedynie w sytuacji zaistnienia
uzasadnionej podstawy. Obawek dotyczy zaréwno uméw o badanie lub przegl
sprawozda finansowych obligatoryjnych, jak i fakultatywnych.

Rozwigzanie ww. umowy jest nitiwe jedynie w sytuacji zaistnienia uzasadnionej
podstawy. Rénice poghdéw w sprawie stosowania zasad rachunkivolub
standardéw rewizji finansowej nie stang@wuzasadnionej podstawy rozzania
umowy*.

W celu wiaciwej realizacji obowizku dotycacego informowania o rozwzaniu

umowy KNA Uchwal; Nr 153/2013 z dnia 29 maja 2013 wydata komunikat

dotycacy realizacji obowgzku przekazywania do KNA informacji o rozwaniu

umowy na ustugi audytorskie, a #&k przygta nowy wzor formularza, aby

przekazywane informacje zawieraly w szczegétino

* informacg czy umowa zostata rozgaana w trakcie realizacji ustugi,

* informacg czy rozwazana umowa byta jedyrumows z jednostl zainteresowania
publicznego zawaqtw danym roku (do uzupetnienia przez podmiot upliavw do
badania sprawozddinansowych).

Jednoczénie KNA zalecita podmiotom uprawnionym do badanigarasvozda
finansowych informowanie kierownika jednostki zlpc®] badanie o obowzku
wynikajacym z art. 66 ust 7 ustawy o rachunkdeip w przypadku gdy doszto do
rozwiazania umowy.

¥ W celu ujednolicenia téei uzyskiwanych informacji zostat opracowany foramal, znajdujcy sk na
stronie internetowej BIP MR Dziatalng¢ @ Ciata kolegialne w dzialENA w zakfadce~ormularze
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W zwiazku z postanowieniami art. 66 ust. 7 ustawy o rakbwaici, KNA

otrzymywata informacje o rozezaniu uméw na ustugi audytorskie.

Wynika z nich, ¥ w 2013 r. w 136przypadkach rozwizano umow o badanie lub

przeghd sprawozdania finansowego.

Analiza informacji o rozwgzaniu umow na ustugi audytorskie wskazuge, i

» zasadniczo stosowany jest formularz dpsy na stronie internetowej BIP MF, ¢ho
nadal zdarzajsi¢ informacje niepetne i nieprecyzyjne,

* nie wszystkie informacje przesytane do KNA przerorsy umowy zawieraj
uzupetnione nowe elementy wzoru formularza, tj.:

v’ czy powyzsza umowa zostata rozygana w trakcie realizacji ustugi,
v/ czy rozwhzana umowa byta jedyn umows z jednostk zainteresowania
publicznego zawagtw danym roku,

* w 36 przypadkach informagjo rozwhazaniu umowy na ustugi audytorskie przestaty
do KNA obie strony umow?y,

« w 88 przypadkach informacji o rozazaniu umowy nie przekazaly jednostki
zlecapce badanie, co mie swiadczy¥ 0 nieznajoméci tego obowizku wsréd
jednostek podlegagych badaniu,

e w 12 przypadkach informacji o rozaganiu umowy nie przekazaty podmioty
uprawnione do badania sprawoadsmansowych,

* w43 przypadkach rozezanie umowy nagpito za porozumieniem stron,

* w 19 przypadkach umowa zostata rozzéina w trakcie realizacji ustugi.

Przyczynami rozwizania umow, na ktore powotywahesstrony, byty m.in.:

» decyzje podijte przez spotki o zmianie bieglego rewidentae$ta z uwagi na
zmiany wigcicielskie, zmiany planoéw inwestycyjnych),

» kwestie finansowe (takie jak: wysalowynagrodzenia firmy audytorskiej, zwtoka
w wyptacie wynagrodzenia, brak woli zleceniobiodtyrenegocjacji-obaenia ceny
badania w kolejnych latach obawywania umowy),

* ogtoszenie upadkoi spotki/firmy, likwidacja, czy teé zmiany w strukturze spotek
skutkupce tym,ze nie podlegaj one ju obowhzkowemu badaniu przez biegtego
rewidenta.

W niektorych przypadkach, jako przyczywskazano:

» brak maliwosci dotrzymania termindw badania oki@nych w umowie (np.
w zwiazku z nieprzekazaniem do badania kompletnego sdavia finansowego),

» przeniesienie praw i obowakow wynikapcych z umowy na inny podmiot natey
do sieci,

» utrak niezalenosci i bezstronnéci biegtego rewidenta,

* wjednym przypadku poinformowange podmiot przesyta zalegtinformacg
0 rozwhzaniu umowy na ustugi audytorskie, stangwi realizacg wystpienia
pokontrolnego KKN w zwjzku z przeprowadzarkontroh w firmie audytorskie;.

Rozpatrywanie skarg i wnioskow
KNA na posiedzeniu w dniu 6 marca 2013 r. potwidadprocedu¢ przyjmowania

skarg i wnioskow na podstawie k.p.a. adresowanychKNA. Zgodnie z ni, w celu
udzielenia wyjénien dla zainteresowanych, ustalone

2 W niektorych przypadkach podmiot uprawniony do drid sprawozda finansowych informuje
0 rozwizaniu kilku umow z jednjednostk.
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e przyjmowanie interesantow odbywa ¢siw godzinach pracy uedu przez
pracownikow Departamentu RachunkaéaidMF,

« przyjmowanie interesantéw po godzinach pracyduz(w srody w godzinach 16 —
18”) — odbywa si w ramach petnionych ayréw przez pracownikéw Biura
Kontroli Resortowej MF — odpowiednio jak ma to nsigg w odniesieniu do MF,

* przyjmowanie interesantow w sprawach skarg i wroeslprzez Czionkéw KNA
mozliwe jest po uprzednim zgtoszeniu telefonicznym.

3.7. Wspieranie dzialan zmierzajacych do wprowadzenia zmian
wregulacjach ustawowych dotyczacych dzialalnosci bieglych
rewidentow i podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz publicznego nadzoru nad ta dziatalnoscia

KNA realizujac w praktyce przepisy ustawy dostrzegta potezieh doprecyzowania.
W zwiazku z powyszym KNA prowadzita prace w zakresie zmian do ugtaw
w nastpujacych obszarach: poprawa funkcjonalcio KNA, skuteczné¢ dziataa
nadzorczych, wspotpraca edizynarodowa, wdrenie MSRF. Dodatkowo KNA
omawiata ewentualne potrzeby zmian gz@inych z maliwoscia przeprowadzania
kontroli dokumentacji rewizyjnej przez KNA poza drtba podmiotu, maliwosci
naktadania sankcji przez KNA na biegtych rewidentéwprowadzenia obowkkowej
rotacji podmiotéw uprawnionych do badania sprawazfimansowych, ujednolicenia
terminologii zwhzanej z MSRF, uwzgtinienia zmian regulacji w UE i USA.

Wskutek prowadzonych dyskusji KNA uznata, ¢elowe jest wprowadzenie zmian
koncentrujcych s¢ na usprawnieniu funkcjonowania KNA oraz na popeawi
skutecznéci dziatan nadzorczych, do czasu wprowadzenia systemowycharzmi
wynikajacych z toczcego s¢ obecnie na forum europejskim procesu legislacyneg

W wyniku przeprowadzonych prac KNA przekazata Miruwi FinansOw materiat
zawierajcy obszary zmian ustawy zaproponowane przez pogabmeh Czlonkow
KNA, celem ewentualnego wykorzystania w przysztgcacach legislacyjnych.

W 2013 r. KNA obserwowata zintensyfikowane praeegjice na forum UE w zakresie
zmian legislacyjnych dotyazych dyrektywy 2006/43/WE oraz projektu
rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawteeggtowych wymogow
dotyczcych sprawozdafinansowych jednostek zainteresowania publicznego.

KNA ¢ledzita etapy prac w Komisji Europejskiej, Radziee lbraz Parlamencie
Europejskim dotycze gtownych kwestii dyskutowanych w ramach tychyngji.

UE osagreta porozumienie odnosee s¢ do reformy rynku audytorskiego. dfdd
kluczowych zmian tekstu kompromisowego jest m.iobowiazkowa rotacja firm
audytorskich w jednostkach zainteresowania pubdigon zakazwiadczenia na rzecz
klienta badanego okilnych ustug innych ii badanie, limit na wynagrodzenie za
ustugi dozwolone oraz za ustugi od jednego kliertakaz stosowania klauzul
umownych przez strony trzecie, zakaz udziatu ptaktywe wiadzach organu nadzoru
i brak maliwosci przeprowadzania kontroli firm audytorskich badgrh jednostki
zainteresowania publicznego przez sanmzawodowy biegtych rewidentéw.
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3.8. Dzialania edukacyjne i informacyjne KNA

KNA w ramach rozpowszechniania wiedzy z zakresuzjgfinansowej, a take w celu
zwigkszenia jakéci sprawozdawczei finansowej i nadzoru, zorganizowata w dniu
10 stycznia 2013 r. konferemcpt. Komitety Audytu: kluczowe ogniwo w procesie
sprawozdawczei finansowej i audytuW konferencji uczestniczyto ponad 140 0sob,
w tym czlonkowie komitetow audytu spoétek notowanyea GPW, czionkowie rad
nadzorczych, biegli rewidenci. Prezentowanéwdadczenia polskie i mdzynarodowe

w zakresie poprawy skuteczmd dziatania komitetow audytu.

Gtownym narzdziem prowadzenia przez KNA dziatanformacyjnych jest strona
internetowa [www.mf.gov.pl - BIP MR Dziatalng¢ @ Ciata kolegialne - dziat
KNA], prowadzona w okrdonym zakresie, zgodnie z wymogiem ustawy z dnia
6 wrze&nia 2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz198B,

Z p&n. zm.). W 2013 r. uposglkowano zawart® i zwickszono przejrzysts tej strony
internetowej, co jest kolejnym etapem do stworzem&zalgnej strony internetowej
KNA.

W 2013 r. KNA wydata 3 komunikaty, stanawe zadczniki do uchwat KNA,

odnoszce st do:

» stanowiska KNF dotyexego interpretacji wybranych zagadnie prawa
bilansowego, skierowanego do Zgaw SKOK Uchwata Nr 106/2013 KNA z dnia
17 kwietnia 2013},

» realizacji obowazku przekazywania do KNA informacji o rozyganiu umowy na
ustugi audytorskie, zgodnie z art. 66 ust. 7 ustamachunkowsgci (Uchwata Nr
153/2013 KNA z dnia 29 maja 2013 r.

* przestrzegania przepisow systemowych przez biegrgghidentow wykonujcych
czynndci rewizji finansowej w spotdzielniach mieszkanioshy Uchwata Nr
193/2013 KNA z dnia 10 lipca 2013.r.

Aby rozpowszechii informacg i trafic do jak najszerszej grupy odbiorcow,

komunikaty KNA g publikowane zar6wno na gtéwnej stronie interneto®¥® MF

w zakladce Komunikaty, jak i w dziale KNA - BIP MR Dzialalng¢ 2 Ciata

kolegialne w dziale KNA w zaktadce Komunikéaty

2 ink: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialasc/ciala-kolegialne/komisja-nadzoru-
audytowego/komunikaty;jsessionid=4006D51E990A943BKBT46BE29517A
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4. OCENA DZIAEALNOSCI ORGANOW KIBR W RAMACH SYSTEMU
NADZORU PUBLICZNEGO W ROKU 2013322

4.1. Dzialania KKN

Rok 2013 byt pierwszym rokiem drugiego cyklu kofitpdanowych dla podmiotow

wykonujacych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania

publicznego oraz czwartym rokiem cyklu 6-letniegta gozostatych podmiotéw,

o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy. Plkagtroli dla ww. pomiotéw zostaty

zamieszczone na stronie internetowe] KIBR po zatizeniu przez KNA planu

kontroli podmiotow wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w jednostkach

zainteresowania publicznego.

W roku 2013 kontrolami przeprowadzanymi na podstaseicznego planu kontroli dla

podmiotow uprawnionych do badania sprawdzdénansowych wykonujcych

czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowarpablicznego oljto

86 podmiotow. Z przyczyn losowych w 2 podmiotach ntkole nie zostaly

przeprowadzone. W 1 przypadku kontrola zostata rograna do zakresu formalno-

prawnego poniewapodmiot nie wykonatadnej czynngci rewizji finansowej w latach

2011-2013. Podczas wykonywania czyoiokontrolnych KKN obgta kontroh

274 dokumentacje z czyn§w rewizji finansowej, w tym 152 dokumentacje jedtek

zainteresowania publicznego, z czego:

* 47 dotyczyto bankow,

11 - SKOK,

e 7 —funduszy inwestycyjnych,

e 9 - zakladbéw ubezpiecie

e 3 -domow maklerskich,

e 75— pozostatych jednostek zainteresowania puldigan

Dla 9 skontrolowanych podmiotéw kontrola przeprom@ta w 2013 r. byla drag

kontrolh od momentu wégia wzycie ustawy.

W 2013 r. przeprowadzono réwii® kontroli realizacji zaledge pokontrolnych. We

wszystkich 9 przypadkach KKN stwierdzita wykonangecé.

Podczas planowych kontroli formalno-prawnych  pree@dzonych w 2013 r.

w 84 podmiotach KKN stwierdzita 230 nieprawidto$gd w tym obszarze, ktére

gtéwnie dotyczyty:

e danych przekazywanych do publikacji n&cie podmiotow uprawnionych do
badania sprawozddinansowych, prowadzonej przez KRBR,

e poprawngci oraz terminowgéci zamieszczania na stronie internetowej podmiotu
sprawozdania z przejrzysto (art. 88 pkt 1 ustawy),

» prawidiowaci opracowania oraz skuteczeo funkcjonowania zasad systemu
kontroli jakdsci,

e poprawndgci naliczania i terminow&ei wnoszenia optaty rocznej z tytutu nadzoru,

22 gSprawozdanie z dziataléd przygotowane przez KKN, KRD, KSD, KKR, a tak informacje
otrzymane z KRBR dogbne § na stronie internetowej BIP MR Dziatang¢ @ Ciata kolegialne
w dzialeKNA w zaktadceSprawozdania
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e poprawngci sporadzania i terminowéci przekazania do KRBR sprawozdania
z dziatalndci podmiotu (art. 49 ust. 3 ustawy),

* kompletndci informacji i terminowdci jej ztozenia do KRBR (art. 87 ust.
1 ustawy),

e podpisywania opinii i raportow z czynéw rewizji finansowej w imieniu podmiotu
uprawnionego do badania sprawozfiaansowych.

Planowe kontrole merytoryczne dotyce dokumentacji badania sprawozda

finansowych wykazaty najezciej wystpujace nieprawidtowéci w zakresie:

e udokumentowania badania stwierdzeymienionych w pkt 13 KSRF nr 1,

* kompletndci sprawozdania z dziatalba,

* zasad planowania badania,

* zgodndci tresci raportu z formalnymi wymogami KSRF nr 1,

e uwzgkdniania ryzyka oraz stosowania ustalonego pozistetnacsci,

e przebiegu badania i znalezienia uzasadnienia diaiiap badanym sprawozdaniu
finansowym przez biegtego rewidenta niehemgo udziatu w badaniu,

» zgodndci tresci opinii z formalnymi wymogami KSRF nr 1,

* badania zobowzan warunkowych i roszcze

e przeghdu jakaci zlecenia.

W nastpstwie kontroli planowych wykonanych w 2012 r. i2013 r. KKN w 2013 r.
ztozyta odpowiednio 9 i 27 wnioskow (w tym 1 na wniosENA) o wszczcie
postpowania dyscyplinarnego przeciwko 36 kluczowym bjieg rewidentom. Do
najczsciej wysepujacych nieprawidtowéci w pracy biegtych rewidentow, ktére
skutkowaty skierowaniem, po zaktzeniu kontroli, wnioskami do KRD naig
zaliczy¢ nieprawidtowdci dotyczce udokumentowania badania stwierdze
wymienionych w pkt 13 KSRF nr 1 oraz nieprawidiédaiopowstate w wyniku braku
skutecznego i efektywnego wakemia zasad systemu kontroli jakd

KKN zitozyta w 2013 r. jeden wniosek do KRBR o naaie, na podmiot obfy
kontrol planows w 2012 r., kary wynikagcej z art. 27 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy.
W wykonaniu dyspozycji KNA KKN przygotowata 14 pedtow wnioskow do KRBR
0 natl@enie kary na podmioty uprawnione do badania sprdeiozZinansowych
w zwiazku z nieprawidtowgéciami dotycacymi systemu kontroli jaki.

Plan kontroli dla pozostatych podmiotow, o ktoryolowa w art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy
obejmowat 404 podmioty, a ostatecznie skontrolowa40 podmioty (ze wzgtlu na
skreslenie 32 podmiotow z listy podmiotéw uprawnionycb @adania sprawozfla
finansowych, przetgenie kontroli na 2014 r. z powodu choroby biegtegaidenta —

w przypadku 17 podmiotéw, informacj o wykonywaniu czynmi rewizji

w jednostkach zainteresowania publicznego — w m@dkp 11 podmiotéw,
niedopuszczenie do przeprowadzenia kontroli — 4rpoty).

KKN skierowata do 221 podmiotow wygtienia pokontrolne z zaleceniami, zalecenia
wraz z wnioskami 0 wszegie posgpowania dyscyplinarnego wobec 30 biegtych
rewidentow, wnioski do KRBR o natenie na 3 podmioty kary, a w 86 przypadkach
zakaczyta kontrole bez uwag.

W roku 2013 kontrolerzy KKN przeprowadzili kontrgd@zaplanowe w wyznaczonych
przez KNA podmiotach uprawnionych do badania spealaofinansowych, w imieniu
ktorych biegli rewidenci przeprowadzili audyt zesmany w SKOK na podstawie art.
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87 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o SKOK. Kdetimozaplanowe przeprowadzono
w 13 podmiotach, skontrolowano 23 dokumentacje zgwe wraz z raportami,
sporadzone przez 17 biegtych rewidentow. W wyniku kohtpmzaplanowej KKN
przekazata do KNA 13 raportéw z tej kontroli wraz13 projektami wysipien
pokontrolnych i 11 projektami wnioskbw do KRD o wsgie postpowania
dyscyplinarnego przeciwko biegtym rewidentom prosyadzagcym audyt zewetrzny

w imieniu 7 podmiotow.

W 2013 r. zespoty kontrolerow i wizytatoréw liczytprzecetnie odpowiednio
11 74 osoby.

KNA w 2013 r. skierowata do KKN zalecenie o przedaini wszystkich raportow
z kontroli  podmiotéw uprawnionych do badania sprasga finansowych
wykonujacych czynnéci rewizji finansowe] w jednostkach zainteresowania
publicznego ujtych w planie kontroli na 2013 r. do dnia 31zgaernika 2013 r. Do
konca 2013 r. KKN przekazata KNA do zatwierdzenia &partow z 86 raportow
z kontroli podmiotow uprawnionych do badania sprasi finansowych olgtych
planem. Przekazywanie KNA raportow z kontroli nielbgwatlo s¢ w sposob
systematyczny, co nie sho usprawnieniu calego procesu kontrolnego.
Zintensyfikowanie dziala KKN zwigzanych z przekazywaniem do KNA raportow
I aneksOw do raportow z kontroli nggito w miesacach: padziernik - grudzié 2013 r.
W przypadku naruszenia przez podmiot kontrolowaagad systemu wewtniznej
kontroli jakasci wszystkie wnioski (poza jednym zionym przez KKN), o ktorych
mowa w art. 27 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy kierowdndy do KRBR w wykonaniu
dyspozycji KNA.W cagu 2013 r. KNA wielokrotnie wygpowata do KKN

z zaleceniami uwzgtiniania w raportach z kontroli uwag wynikeych

z analizowanych raportéw, w tym w szczegdhkiamd Il potowy 2013 r. z zaleceniami
stosowania wobec podmiotow kontrolowanych sankcjpmypadku naruszenia art.
49 ust. 1 ustawy, tj. braku opracowaniadb nieskutecznego wdzenia systemu
wewretrznej kontroli jakdci. W opinii KNA dziatania KKN w tym zakresie nieyly
wiasciwe.

Przeprowadzana przez KNA wagu 2013 r. weryfikacja raportow z kontroli
wielokrotnie wykazata niejednolite podele KKN do podmiotéw kontrolowanych
w przypadku takiego samego zakresu i charakterpranadiowaci, formutowania
nieprawidtowdci i wnioskow kierowanych do KRDabz KRBR, a take do kontroli
realizacji zalece pokontrolnych. W celu podniesienia j&ko przedktadanych do
zatwierdzenia raportbw i zapewnienia rOwnego trakitia podmiotéw
kontrolowanych KNA skierowata w 2013 r. do KKN segrzalecg dotyczcych
przede wszystkim wprowadzenia procedur weryfikagportow i wykorzystywania
przy sporzdzaniu kolejnych raportow uwag wynilkaych z analizy raportow
z kontroli, a take dotycacych wypracowania jednolitych zasad klasyfikowania
nieprawidtowdci, faktycznego przeprowadzania kontroli realizagglecé np.
w polaczeniu z koleja kontrok planows.

4.2. Dzialania KRD

KRD prowadzi posfpowania wyjaniajace i zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy jest
oskarycielem w posgpowaniach dyscyplinarnych.
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W 2013 r. KRD prowadzitgcznie ze swoimi zagbcami 371 spraw. W okresie od
1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. weptpndo KRD 239 wnioskéw o wszeeie
postpowania dyscyplinarnego. Ponadto KRD prowadzit $plaw, ktére nie zostaty
zakaczone w poprzednim roku oraz dodatkowo 1 spréakaczorg na koniec 2012
roku), zwrocon przez 9d w 2013 roku w celu uzupetnienia dochodzenia
dyscyplinarnego.

Ponizej na wykresie przedstawiono wyniki pgsbwai dyscyplinarnych prowadzonych
przez KRD w 2013 r.

Wryniki postgpowan dyscyplinarnyvch prowadzonych przez KRD w 2013 r.

@ zakoriczons postanewisnism o
zamknieciu postgpowania
wyjadriajacege i odmowie wszezecia
dochodzenia dyscyplinamego - 82

Ozakoriczons postanewisnism o
umaorzeniu dochodzenia
dyscyplinamncgo - 61

Bwnioskl o ukaranie preckazane do
KsD-73

Osprawy w fokn postepowania - na
koniec 2013 r. - 155

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieydh z KIBR.

Whioski 0 wszczcie posgpowania dyscyplinarnego kierowane byty przez:

« KRBR (dotyczyly gtéwnie spraw biegltych rewidentéwie nbioracych udziatu
w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym w roku 20PD12 — 142 wnioski oraz
innych spraw) — 18 wnioskoéw,

e KKN — 139 wnioskoéw,

* KNA — 13 wnioskow,

» biegtych rewidentéw — 5 wnioskéw,

* jednostki gospodarcze — 23 wnioski,

» 0soby fizyczne — 20 wnioskéw,

* inne (inne jednostki waej nie wymienione, w tym pagtowania wszoge z urzdu)

— 11 wnioskow.

Ze 139 wnioskéw kierowanych przez KKN, 50 dotyczidantroli przeprowadzonych

przez wizytatorow.

W okresie sprawozdawczym, w porownaniu do roku gibigo, znacznie zmniejszyta

sie liczba wnioskéw zteonych przez KRBR o0 niezrealizowaniu przez biegtych

rewidentow obowjzku doskonalenia zawodowego. KRBR przekazata 1Xicha

wnioskoéw, podczas gdy w roku poprzednim 532.

Adres: ul.Swigtokrzyska 12, 00-916 Warsza
Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60madl: biuro.kna@mf.gov.pl



KOMISJA

r=NADZORU
FHRAGHESS Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2013

Z 73 przekazanych do KSD wnioskow o ukaranie:

» 22 sprawy wniesione przez KRBR dotyczyly biegtyelvidentow, ktérzy nie weli
udziatu w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowymaoku 2011 i 2012, co stanowi
naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy, a¢akarusza pkt 5.3 zasad etyki zawodowej
biegtych rewidentéw, a od 1 stycznia 2012 r. roatlzi130.3 Kodeksu etyki
zawodowych ksigowych (IFAC),

* 6 spraw wniesionych przez KNA (z wniosku KNF), 5tybzylo wykonania
Z naruszeniem przepiséw prawa hadprawozda finansowych SKOK, a 1 wydania
opinii (dla Komendy Policji) z naruszeniem kompeajerzawodowych i naleytej
starannéci (pkt 3.1.b zasad etyki zawodowej biegtych rewide). Przy badaniach
SKOK naruszano pkt 66, 69, 70 KSRF nr 1, art. 26b,65 ust. 3 pkt 2, art. 65 ust.
1-4, 5 pkt 7 ustawy o rachunkowep, art. 56 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 1 i 3 ustapit,
5.115.2, pkt 2.2, pkt 3.1, pkt 4.1 zasad etykiiadowej biegtych rewidentow,

» 37 spraw wniesionych przez KKN dotyczyto naruszeamta4 ust. 1 pkt 1i 5, art. 21
ust. 2 pkt 3b, art. 49 ust. 1, art. 50 ust. 1-8,%6 ust. 3-5, art. 60, art. 86 ust. 9 art.
88 pkt 2 i 3 ustawy, art. 4a, art. 45 ust. 2 ir8,46 ust. 1a, art. 48 i 48a ust. 2, art. 49
ust. 1i 2 pkt 7, art. 52 ust. 2-3, art. 56 ust, &rt. 64 ust. 1, art. 65 ust. 1, 3, 4, 6,
art. 66 ust. 4, 5i 7 ustawy o rachunkdaipnormy wykonywania zawodu nr 1, nr 5,
KSRF nr 1, KSRF nr 3, zasad westiznej kontroli jakdci,

» 8 spraw wniesionych przez osoby fizyczne dotycayéwuszenia art. 4 ust. 1 1 3
ustawy, art. 12 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 6, art.u32 1, art. 65 ust. 1, 2 i 6 ustawy
o rachunkowséci, zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow.

Z 73 spraw skierowanych doadi, na koniec 2013 r. w 35 sprawach wydano
orzeczenia:

» 3 zakazy wykonywania czyngd rewizji finansowej na 2 lata,

* 12 nagan,

e 9 upomnia,

* 10 kar piengznych,

* 1 umorzenie.

W pozostatych sprawach KSD wyznaczyt wokandy nad201

W 3 sprawach KSD wydat postanowienia o zwrociewpta Rzecznika.

KRD skierowat do $du 20 wnioskow o ukaranie zawieyaych uzgodnios z biegtym
rewidentem kay, jeszcze na etapie pogbwania przed Rzecznikiem, co jest zgodne
z art. 37 ust. 4 ustawy.a® w 2 sprawach nie wyrazit zgody na uzgodnienieykar
podejmujc postpowanie zakaczone orzeczeniem.

W 2 przypadkach wniesione zostaly przez sirpnstpowania zaalenia do KSD na
postanowienie Rzecznika 0 zamdgiu postpowania wyjaniajacego i odmowie
wszczcia dochodzenia dyscyplinarnego.

W 3 sprawach &l rozpatrywat zzalenia na wydane przez Rzecznika postanowienia
o odmowie uznania wnioskodawcy za pokrzywdzonego.

W okresie sprawozdawczym nie wysity przypadki przedawnie

KRD zakaczyt 143 sprawy wydaf postanowienia o zamlkjmiu postpowania
wyjasniajacego i odmowie wszegzia dochodzenia oraz o umorzeniu dochodzenia
dyscyplinarnego. W ponad 72% tych spraw Rzecznikaljze popetniony czyn albo
jest przewinieniem dyscyplinarnym o znikomym stapspotecznej szkodlivéai albo
czynu nie popetniono aolz brak jest danych dostatecznie uzasadoyamh jego
popetnienie.
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W 2013 r. wplyrty 2 skargi na prowadzenie dochodzeyscyplinarnych niezgodnie
z przepisami, ktorych rozpoznanie Rzecznik powierzgyosobowemu Zespotowi
Rzecznikow, zgodnie z § 67 ust. 1 Regulaminu guastvania dyscyplinarnego wobec
biegtych rewidentow. W obu przypadkach nie stwiertz naruszenia obowdujacego
trybu pos¢powania, a po przeanalizowaniu akt spraw ustalam,dochodzenia
dyscyplinarne byly prowadzone zgodnie z olgaujacymi przepisami o czym
zawiadomiono wnogzych skargi.

Aktualnie w gdach powszechnych pozostaje 8 odwiodal orzeczeé KSD ziazonych
zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy, z czego 5 dotygrgw wniesionych od orzeaze lat
ubiegtych.

W 2013 r. Rzecznik brat udziat w 2 rozprawach odwmaizych w 2 sdach
okregowych. W 1 sprawie Rzecznik zid apelacg do sidu apelacyjnego, jak rownie
ztozyt odpowiedt do sdu okegowego na odwotanie ohtoy obwinionego biegtego
rewidenta skazanego przez KSD na 2-letni zakaz wykania czynnéci rewizji
finansowej.

Poréwnujc ztozone przez KRD do KSD w 2013 r. sprawy z rokiem 20i2ey
zauway¢, ze istotnie, bo prawie trzykrotnie, zmalatasdoskierowanych do #8lu
spraw. Analizujc jednak ich znaczenie trzeba podkie ze z 205 ztaonych w 2012 r.
spraw, 188 (92%) dotyczyto bieglych rewidentow, rktd nie wzeli udziatu
w obowihzkowym szkoleniu w 2010 i 2011 r. Kierowanych sp@enacznie vwkszym
znaczeniu byto jedynie 8%. W roku 2013 sytuacja agagta zdecydowanie inaczej
I sprawy braku obowizkowego szkolenia stanowity jujedynie 30%. Ponad 50%
skierowanych do &lu spraw w 2013 r. bylo z wniosku KKN, podczas gdyoku
poprzednim liczba ta wynosita niecate 3%, a z wkdes KNA ponad 8%, podczas gdy
rok wczdniej jedynie 1,5%. Znacznie podniostag¢ sizatem pracochtongé
prowadzonych przez KRD spraw. Nadal wpstwaty jednak w 2013 r. sytuacje zbyt
diugiego prowadzenia pegowar, tak na etapie prowadzonych pg=iwan
wyjasniajacych jak i dochodze dyscyplinarnych. KNA kilkakrotnie upominata KRD
o koniecznéci przestrzegania zarowno procedur jak i termindyzmwaczonych przez
przepisy prawa.

4.3. Dzialania KSD

KSD, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy orzeka w spcdw odpowiedzialrimi
dyscyplinarnej biegtych rewidentow.

W roku 2013 KSD wydat 152 orzeczenia, a w tym 10&eozé konczacych
postpowanie. W dwdch przypadkachads rozpatrywat spraw z udzialem dwoch
obwinionych, sid orzeczono dwie kary w jednej sprawie. KSD rozpest tez
7 zaalen na postanowienia KRD i KSD.

Na poniszym wykresie zaprezentowano rodzaje kar dyscyplywn w orzeczeniach
KSD w 2013 r.
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Radrzaje kar dyscyplinarnych w orzeczeniach KSDw 2013 1.

Oupommicnic - 40
Bnagana - 24

@ kara pieniezna - 13

B umnorzenie - 13

B zakaz wvkonywania czynnosci rewizji finansowcj na okres 3 lat - 2
O zakaz wykonywania czynnoscl rewizji finansowej na okres 2 lat - 1
O zakaz wyvkonywania czynnosci rewizji finansowej na okres 1 roku -7

Zrodio: opracowanie wiasne Biura KNA na podstawieydh z KIBR.

Ponadto KSD:

e w 33 przypadkach odraczat rozprawy,

* w6 przypadkach przerywat rozprawy,

* 5 razy zwracat wnioski o ukaranie w celu uzupeli@endochodzenia
dyscyplinarnego przez KRD.

Ponadto KSD wydawat postanowienia o sprostowaniotopotu, sprostowaniu
orzeczé oraz zwrocie kosztéw dojazdu w zw@ku ze stawiennictwem na rozprawie
w charakterzéwiadka. Dodatkowo KSD rozpoznawat sprawy o aggenie sdziow ze
sktadu orzekacego (w jednym przypadku wadzapc jednego z cztonkéw sktadu
orzekajcego, a w drugim przypadku wniosek uznano za berrg3 oraz o wyiczenie
KRD (wniosek uznano za bezzasadny).

W 2013 roku KSD rozpatrywat 7 zalen na postanowienia KRD i KSD, rozstrzygaj

je w nasgpujacy sposob:

e utrzymano w mocy postanowienie KRD o odmowie uzaarawiadamiacego
za pokrzywdzonego z uwagi na fake zawiadamiagcy nie mogt bré udziatu
W postpowaniu na prawach strony,

* nie uwzgkdniono zaalenia 1 utrzymano w mocy postanowienie KSD
0 pozostawieniu bez rozpoznania petggosrodka odwotawczego,

» dwukrotnie uchylono zaskawsne postanowienie KRD o zamkoiu postpowania
wyjasniajacego i odmowie wszegzia dochodzenia dyscyplinarnego i przekazano
sprawe do ponownego rozpoznania przez KRD,

* uwzgkdniono zaalenie KRD na postanowienie KSD o0 zwrocie akt do
uzupetnienia,
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e pozostawiono bez rozpoznania pezyj srodek odwotawczy na postanowienie
KRD o odmowie uznania zawiadanmie¢go za pokrzywdzonego,

e utrzymano w mocy zaskawne postanowienie KSD o0 pozostawieniu bez
rozpoznania przgfegosrodka odwotawczego.

W roku 2013 KRD skierowat do KSD 73 wnioski o uka@m Spdréd nich

w 36 przypadkaclzapadty orzeczenia w roku 2023w pozostatym zakresie sprawy
nierozpoznane (37 spraw) przeszty do rozpoznaniaoka2014. W 2013 r. KSD
rozpatrywat 58 wnioskow o ukaranie z 2012 r., wHagszostaty rozpatrzone w 2013 r.
Z ponad 150 wydanych orze@zKSD tylko w 8 sprawach sktadane byty odwotania do
sadow okregowych - adow pracy i ubezpiechespotecznych:

* w3 przypadkach utrzymano w mocy orzeczenie KSD,

* w5 przypadkach sprawy nadal tacsi przed gdami odwotawczymi.

W roku 2013 najogstszymi przedmiotami rozstrzygidi KSD byly naruszenia prawa:
ustawy, ustawy o rachunkowm, KSRF nr 1, 3, 5, Normy wykonywania zawodu
nr 1, Uchwaty Nr 1378/32/2009 KRBR z dnia 13gaernika 2009 r. w sprawie zasad
wewretrznej kontroli jakéci oraz zasady etyki zawodowej biegtych rewidentow.

W 2013 roku obwinieni biegli rewidenci skfadali pdzrozpoczciem rozprawy wnioski

o dobrowolne poddanie ¢si karze. 5 obwinionych skutecznie skorzystato
Zz wprowadzonej do pagiowania dyscyplinarnego instytucji dobrowolnego gentia
si¢ karze. Dodatkowo zapadto 13 orzetgze ktérych kara zostata uzgodniona na etapie
KRD (5 takich spraw zostato przeniesionych na kolepk). W 2 przypadkachafl nie
wyrazit zgody na wysok& kary uzgodnionej w takim trybie.

KSD rozpoznat i wydat orzeczenia w 23 sprawach zekazanych w 2013 r. przez
KRD 37 spraw, z wniosku KKN, a z przekazanych 6aspz wniosku KNA?

w 1 przypadku udato sisprave merytorycznie zakczye, 4 @ w toku, a 1 zostanie
rozpatrzona w 2014 r.

Poréwnujc wydane przez KSD w roku 2013 orzeczenia (152fakn poprzedniego
(241) zauwaa sk ich znaczny iléciowy spadek. Analiza wykazuje jednake
z 241 wydanych orzec#zew roku 2012, a 82% dotyczyto niewykonania oboaziku
obligatoryjnego szkolenia (w roku 2013 stanowityeojedynie 45%), a sprawy
kierowane w roku 2012 przez KNA i KKN stanowity jade 15% (w roku 2013 ju
50%).

Ocena poprawngi proceduralnej i legaldoi Sadu jest sprawowana poprzez nadzor
judykacyjny addw okrgowych pracy i ubezpieczespotecznych, ktore orzekaj
0 poprawnéci przestrzegania zasad prawnych procedur oraz dnetgrokowania
stosowanych przeda8. W 2013 r. z ponad 150 orzeazKKSD tylko 8 spraw zostato
poddanych wspomnianej kontroli poprawoio i podlegato rozstrzygeciu przez
instancg odwotawca, z czego &y okregowe - gdy pracy i ubezpieczespotecznych
w 3 przypadkach utrzymaty w mocy orzeczenie KSW, @ przypadkach sprawy nadal
tocz sic przed gdami odwotawczymi. W poprzednim okresigdsokregowy tylko
w 1 przypadku utrzymat w mocy orzeczenie KSD, w Izypadku umorzyt
postpowanie w przedmiotowej sprawie, w 2 przypadkachenrh orzeczon kar,

% do ogdlnej liczby zaliczono jedno postanowiensawocie akt do KRD.
% faktycznie z wniosku KNA bylo 5 spraw, 1 byla jeiy przekazana przez KNA zgodnie
Z wlasciwoscia.
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w 2 przypadkach zwrécit spraw do ponownego rozpatrzenia przez KSD,
w 5 przypadkach sprawa nadal toczytamized gdem odwotawczym.

4.4. Dzialania KRBR

KRBR w 2013 r. realizowata zadania z zakresu nadpaoiblicznego, w szczegolém

dotyczce:

» ewidencji bieglych rewidentéw oraz podmiotéw upréamych do badania
sprawozda finansowych,

* postpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtyetwvidentow,

» obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bidghgwidentow,

» krajowych standardéw rewizji finansowej,

e optaty rocznej z tytutu nadzoru.

W okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 312013 r. decyzjami KRBR:
e 236 osoby zostaty prawomocnie wpisane do rejeskeghich rewidentow (nie
miaty miejsca wpisy na podstawie art. 5 ust. 34ulstawy),
» 162 biegtych rewidentow skileno z rejestru biegtych rewidentow, w tym:
v 130 na wniosek,
v 30 z powodismierci,
v’ 2 z powodu niespetniania warunkoéw, o ktorych mowartyv 5 ust. 2 pkt
3 ustawy,
* 69 podmiotéw zostato wpisanych na digtodmiotéw uprawnionych do badania
sprawozda finansowych,
107 podmiotow uprawnionych do badania sprawazdmansowych zostato
skreslonych z listy, w tym:
v' 86 na wniosek,
v 1w zwigzku z brakiem waznej umowy ubezpieczenia odpowiedzidicio
cywilnej, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy,
v 2 z powodu niepoddaniaggkontroli, o ktérej mowa w art. 26 ustawy,
v 9 na podstawie decyzji KNA,
v" 1 na wniosek KKN (na podstawie art. 54 ust. 1 pks@awy),
v' 8 z powodusmierci biegtych rewidentéw prowagzych podmioty uprawnione
w formie dziatalnéci we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek.

Na dziex 31 grudnia 2013 r. toczyty si3 postpowania administracyjne w sprawie
skreslenia z rejestru biegtych rewidentow i nie toczybg zadne posipowania
administracyjne w sprawie skfenia z listy podmiotow uprawnionych do badania
sprawozda finansowych.

Jednoczénie w 2013 r. KRBR przygja nastpujace komunikaty, dotyexe ewidencji
biegltych rewidentéw oraz podmiotéw uprawnionych dmdania sprawozda
finansowych:

e nr 18/2013 z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie ptaesy formularza (o symbolu -
R5) zawiadamiacego 0 zaprzestaniu wykonywania zawodu przez hjegte
rewidenta,

 nr 28/2013 z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawigyjpcia wzoru formularza
zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania zawodezplzegtego rewidenta.
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Dodatkowo w 2013 r. KRBR opracowata rgmtjace procedury dotyeze skrélania

z listy podmiotow uprawnionych do badania sprawazit@nsowych:

» dotyczca podmiotéw uprawnionych efych w planie kontroli KKN — w mét
ktérej wnioski o skrdenie KRBR przekazuje do KKN, ktéra decyduje
o ewentualnej potrzebie kontroli podmiotu przed ojegkré&leniem z listy
podmiotow,

» dotycaca wszystkich podmiotow uprawnionych — w ghktorej kazdy wniosek
podmiotu uprawnionego o skfenie z listy podmiotow jest analizowany pod
katem daty oraz wynikOw ostatniej przeprowadzonejym tpodmiocie kontroli
KKN i — gdy jest to zasadne z punktu widzenia ayatyzyka — KRBR wnioskuje
do KKN o przeprowadzenie kontroli przed dokonanskrelenia podmiotu z listy.

Dla celéw ww. procedur zmianie ulegt wzor formukarP9, stanowcego wzor

wniosku o skr@enie podmiotu uprawnionego z listy podmiotéw upnimych do

badania sprawozddinansowych (stanowi zgtznik do komunikatu Nr 25/2013 KRBR

z dnia 30 lipca 2013 r.).

W 2013 r. KRBR podfa 2 uchwaly w zakresie pagibwania kwalifikacyjnego
dla kandydatow na biegtych rewidentéw oraz 3 uckhw@ddtyczice funkcjonowania
Komisji Egzaminacyjnej, w szczegokod uchwat nr 1903/33/2013 z dnia 24 weréa

2013 r. w sprawie rekomendowania przedstawicieBKIdo Komisji Egzaminacyjnej,
(W zwiazku z uptywem z dniem 1 grudnia 2013 r. 4-letnigdé&ncji Komisji

Egzaminacyjnej).

Ponadto w 2013 r. KRBR pad@a dziatania dotycxe regulacji obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego dla biegtych rewidentévalresie:

* Wwywigzania st przez bieglych rewidentbw z obaaku obligatoryjnego
doskonalenia:

v  uchwat nr 1634/26/2013 z dnia 12 marca 2013 r. w sprgwiekazania do
KRD listy biegtych rewidentow, ktérzy w roku 2012enuzupetnili szkolenia
wynikajacego z niedopetnienia obayzku doskonalenia zawodowego biegtych
rewidentow za rok 2011 (lista ta obejmowata 8 hjelgtrewidentow),

v/ uchwat nr 1635/26/2013 z dnia 12 marca 2013 r. w sprgwiekazania do
KRD listy biegtych rewidentéw, ktérzy w roku 2012endopetnili obowizku
doskonalenia zawodowego biegtych rewidentéw (lista obejmowata
113 biegtych rewidentow),

* tematyki obligatoryjnego doskonalenia zawodowego 2@14 r., podejmujc

w szczegOInéci:

v uchwat nr 1561/25/2013 z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawakresu
tematycznego i minimalnej liczby godzin obligatorggo doskonalenia
zawodowego dla biegtych rewidentéw w 2014 r.,

KNA zatwierdzita uchwat KRBR. Dodatkowo wyspita do KRBR
o rozwaenie maliwosci uzupetnienia list proponowanych tematow szkole
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bidgsawvidentow w kwestie
rachunkowséci i rewizji finansowej instytucji finansowych, w ym
w szczegolnéci SKOK, w zwhzku ze stwierdzonymi nieprawidtoéciami
w pracy bieglych rewidentdow badaych jednostki zainteresowania
publicznego.
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v' uchwat nr 1705/28/2013 z dnia 8 maja 2013 r. zmiegiajichwat w sprawie
zakresu tematycznego i minimalnej liczby godzinigdibryjnego doskonalenia
zawodowego dla biegtych rewidentow w 2014 r., (dkresu tematycznego,
zgodnie z zaleceniami KNA, dodany zostat dodatkompdut: specyfika
rachunkowséci i rewizji finansowej SKOK),

e organizacji obligatoryjnego doskonalenia zawodowegalejmujc zwtaszcza:

v uchwat nr 1562/25/2013 z dnia 12 lutego 2013 r. uchyglgj uchwak
zmieniapca uchwat w sprawie zasad uzyskiwania uprawniedo
przeprowadzania obligatoryjnego doskonalenia zawedo dla biegtych
rewidentow, (uchwata uchylita uchwainr 1414/22/2012 z dnia 3 grudnia
2012 r., w stosunku do ktérej KNA zgtosita zasteraa),

v uchwat nr 2025/35/2013 z dnia 12 listopada 2013 r. w w@awykazu
jednostek uprawnionych do przeprowadzenia obliggtego doskonalenia
zawodowego dla biegtych rewidentow w 2014 r. (uelgh uchwak nr
1856/31/2013 z dnia 30 lipca 2013 r.). W poejj uchwale 15 jednostek
uzyskato zgod KRBR na przeprowadzanie obligatoryjnego doskonalen
zawodowego dla biegtych rewidentéw,

v/ ponadto dopuszczony zostat e-learning jako jednafoem odbycia
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bidgtyaewidentéw
w 2013 roku.

KRBR podejmowata rowniedziatania majce na celu rozliczenie biegtych rewidentow
z obowhzku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego w 2@13Ustalono, ze

w 2013 r. obowgzek ten dotyczyt 6 942 biegtych rewidentéw, z czedd@ biegtych
rewidentow nie wywjzato s¢ z obowizku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego,
a w stosunku do 336 biegtych rewidentow KRBR ptadw 2014 r. dziatania w celu
przekazania tych spraw do KRD.

W 2013 r. bylo 18 jednostek, ktére uzyskaly zgodRBR na przeprowadzanie
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bidgigwidentow, co w poréwnaniu
do 2012 r. utrzymato gsina tym samym poziomie. Sgéd tych jednostek 7 podmiotoéw
uprawnionych do badania sprawo#d@nansowych otrzymato zgedna organizagj
w 2013 r. szkole z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowegdormie
e-learning. Zamiar prowadzenia obligatoryjnego dositenia zawodowego biegtych
rewidentow zgtosito te 21 oddziatdw regionalnych KIBR oraz 26 Oddziatow
Okregowych  Stowarzyszenia Kgowych w Polsce. KRBR w okresie
sprawozdawczym przeprowadzita 8 wizytacji obligggoego doskonalenia
zawodowego, magych na celu kontrel przestrzegania przez jednostki prowgmz
szkolenia zasad opisanych we wskazowkach organieacyetodycznych.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 20KRBR podgta:

e uchwat nr 1666/27/2013 z dnia 9 kwietnia 2013 r. w speawasad wewgtrznej
kontroli jakasci w podmiocie uprawnionym do badania sprawaztiaansowych,
na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawypregwadzajca — jako zasady
wewrgtrznej kontroli jakéci w podmiocie uprawnionym do badania sprawdzda
finansowych — Mgdzynarodowy Standard Kontroli Jako 1 — Kontrola jakaci
firm przeprowadzajcych badania i przegtly sprawozda finansowych oraz
wykonugcych inne zlecenia ustug atestacyjnych i pokrewnyeidany przez
IAASB),
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e uchwat nr 1667/27/2013 z dnia 9 kwietnia 2013 r. w speatl{ERF, na podstawie
art. 21 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy, (wprowadzaj— jako KSRF — wydane przez
Rad: Miedzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej i UsAtgstacyjnych
(IAASB): MSRF, mkdzynarodowe standardy ustug przelyl oraz
migdzynarodowe standardy ustug akceptacyjnych).
W stosunku do obu uchwat KNA, na posiedzeniu w d2®umaja 2013 r., zgtosita
zastrzeenia — wecej szczegotdw na str. 34 i 35 niniejszego spraaoied
KRBR nie przedstawita KNA kolejnych uchwatl w zakeesstandardow rewizji
finansowej i zasad wewtrznej kontroli jakéci podmiotu uprawnionego do badania
sprawozda finansowych.

Ponadto w 2013 r. KRBR wydata komunikaty:

* nr 20/2013 z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie zania do czynrigi rewizji
finansowej badania informacji finansowej pro form@apgnozy wynikéw oraz
wynikéw szacunkowych;

e nr 22/2013 z dnia 4 czerwca 2013 r. w sprawiezlwosci stosowania
elektronicznego podpisu certyfikowanego przy pogpeniu opinii i raportu
z badania sprawozdania finansowego.

W 2013 r. KRBR nie podejmowata uchwat w sprawachyckacych zasad etyki
zawodowej biegtych rewidentow, jak rowmieuchwat w sprawach dotygzych
postpowania dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentow.

W zakresie sankcji nakiadanych na podmioty uprammialo badania sprawozda
finansowych KRBR na wniosek KKN ztony w wyniku przeprowadzonej kontroli,
w 3013 r. podjta 5 uchwat:

e 4 uchwaly o skrdeniu z listy podmiotéw uprawnionych do badaniaasprzda
finansowych,

e 1 uchwat w sprawie nalgenia na podmiot uprawniony do badania sprawhzda
finansowych kary pierinej oraz kary podania do publicznej wiadaeio
informacji o stwierdzonych nieprawidtodcach. Dotyczylo to podmiotu
uprawnionego do badania sprawozd@nansowych wykonucego w 2013 r.
czynndci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowapiablicznego. Obie
kary zostaty wykonane.

W zakresie optaty rocznej z tytutu nadzoru w oleegpprawozdawczym KRBR path

3 uchwalty, w tym: uchwatnr 2038/36/2013 z dnia 26 listopada 2013 r. w s@a
wysokasci optaty rocznej z tytutu nadzoru w 2014 r. (wigjoustalono jej wysokd na
poziomie 1,75 % przychodow podmiotow uprawnionych bladania sprawozda
finansowych z wykonywania czynfm rewizji finansowej), oraz uchwat
nr 2041/36/2013 z dnia 26 listopada 2013 r. w spamdsetek za zwigkz tytutu
nieterminowych wptat rocznej optaty z tytutu nadedqw ktérej KRBR wprowadzita
odsetki ustawowe za zwigkna zasadach oldlenych w ustawie z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny).

Dodatkowo w tym zakresie KRBR wydata 3 komunikatyszczegolngci: nr 17/2013
z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie minimalne] wysgk optaty rocznej z tytutu
nadzoru za 2013 r., a tak nr 30/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie
prawidtowego wypetniania rocznego rozliczenia optabcznej z tytutu nadzoru za
2013r.
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W 2013 r. KRBR podfta uchwat nr 2037/36/2013 z dnia 26 listopada 2013r.
w sprawie wysokgci optat z tytutu wpisu na ligtpodmiotéw uprawnionych do badania
sprawozda finansowych w 2014 r., w ktorej olglda wysokas¢ optaty z tytutu wpisu
na list w kwocie 1500 zt — tak jak w roku poprzednim.

Ponadto KRBR podfa uchwat nr 1563/25/2013 z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie
wysokasci sktadki cztonkowskiej biegtych rewidentow w 2013 w ktorej okrélita
wysokas¢ sktadki cztonkowskiej w wysolkkesi 352,00 zi, a tale nisz skiadle
cztonkowslg wysokdaci 20,00 zt.

KRBR w 2013 r. podjta uchwat¢ nr 1755/29/2013 z dnia 4 czerwca 2013 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego KIBR za 2012

KKR? podjta uchwat nr 1/2013 z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie peigjopinii
dotyczcej sprawozdania finansowego KIBR za 2012 r.

W odniesieniu do przedmiotowych 2 uchwat KNA zwiacuwag na prezentowan

w kolejnym roku strat KIBR. W 2012 r. wystpit niedobdrsrodkow finansowych po
nadwykach w latach poprzednich, co wynikato gtdbwnie zs#ow zwekszonych
kontroli w 2012 r. w celu realizacji 3-letniego plakontroli. Ustalono,z zasadne jest
dalsze monitorowanie sytuacji finansowej KIBR, agaj na celu ustalenie, czy nie
bedzie zagraenia dla wykonywania zada zakresu nadzoru.

KNA w 2013 r. rozpatrzyta 632 uchwaty KRBR, z czego

» zatwierdzita 8 uchwat KRBR (na podstawie art. 72 lisistawy),

e w stosunku do 3 uchwat KRBR zglosita zaster@ia (na podstawie art. 72 ust.
1 ustawy),

* nie zaskatyta zadnej z uchwat KRBR dmdu administracyjnego (na podstawie art.
64 ust. 1 pkt 5 ustawy).

Z punktu widzenia KNA, podsumowaq dzialania KRBR, nalgy szczegollnie
podkreli¢ trwajacy od 2011 r. proces przyjmowania przez KRBR MSEkojKSRF.

Kolejny projekt uchwaty przedstawiony przez KRBR @013 r. spotkat si

z zastrzeeniami KNA. Mapc na uwadze potrzebwvdrazenia w Polsce MSRF, KNA
odbyta spotkanie z KRBR oraz monitorowata dalszetdria samoradu wynikapce

z podgtych ustalé.

W zakresie obowizku doskonalenia zawodowego podkire nalezy, iz ponownie
wzrosta liczba biegltych rewidentow, ktérzy nie wywali sk z obowazku
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, w stosuthiuoku poprzedniedgd Przy
czym wskazane jest kontynuowanie daatl&KRBR dyscyplinujcych biegtych
rewidentow niewypetniagych tego obowizku, ktory jest istotny dla jakoi
wykonywania czynngi rewizji finansowej. Za pozytywne naleuzn& podejmowanie

% Sprawozdanie z dziatals KKR w roku 2013 dospne jest na stronie internetowej BIP MF
2 Dziatalnag¢ @ Ciata kolegialne w dzialKNA w zaktadceSprawozdania

% Liczba biegtych rewidentéw, ktérzy nie wyagili s z obowazku obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego, w stosunku do ktérych KRBR skierowatawy do KRD:

e 992w roku 2010, zgodnie z uchwaahr 4000/57/2011 KRBR z dnia 29 marca 2011 r.,

532w roku 2011, zgodnie z uchwaahr 929/12/2012 KRBR z dnia 6 marca 2012 r.,

113w roku 2012, zgodnie z uchwahr 1635/26/2013 KRBR z dnia 12 marca 2013 r.,

336w roku 2013, zgodnie z informacy KRBR, przekazanpismem z dnia 15 kwietnia 2014 r.
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dziatam mapcych uelastyczii formy doskonalenia zawodowego, takie jak
wprowadzenie szkotew formie e-learning.

W zwiazku ze wskazdéwk KNA, KRBR (we wspotpracy z innymi organami KIBR)
wypracowata proceddmpostpowania dotyczca sytuacji, w ktérej podmiot uprawniony
do badania sprawozildinansowych, po powzciu informacji, iz zostat umieszczony
w planie kontroli, ztayt wniosek o skréenie z listy podmiotéw. KNA oczekujee
dziatania organdw KIBR, w tym w szczegdiooKRBR, pozwoh na minimalizowanie
ryzyk zwiazanych z celowym wyspowaniem o skegenie z listy przez podmioty, ktore
cha w ten sposob unikg kontroli.
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Zatqcznik nr 1

PODSUMOWANIE PIERWSZE] KADENC]JI KNA
W LATACH 2009-2013

W dniu 1 lipca 2013 r. uptywa pierwsza 4-letnia @&ada Komisji Nadzoru
Audytowego (KNA), powotywanej przez Ministra Fin&wg dziatajcej na mocy
Ustawyz dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ggmorzdzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdnansowych oraz o nadzorze publicznym

KNA jest kolegialnym organem administracji publiegn ktory sprawuje nadzoér
publiczny nad wykonywaniem zawodu biegtego rewidemiziatalnécia podmiotéw
uprawnionych do badania sprawo#déinansowych oraz dziataldoia samoradu
biegtych rewidentéw (Krajowa Izba Biegtych Rewidé@nt- KIBR), na ktérego organy,
wola ustawodawcy, delegowano niektore zadania z zakr@gmoru publicznego.

Podczas pierwszej kadencji w latach 2009-2013, lydbiy 83 posiedzenia plenarne
KNA i zostato podtych acznie 745 uchwat. W ramach nadzoru publicznegoeqez
wszystkim w celu zapewnienia wysokiej j&kd rewizji finansowej, we wskazanym
okresie, KNA:

» stworzyla ramy sprawnie funkcjoragiego systemu nadzoru publicznego, poprzez
okreslenie odpowiednich norm prawno-organizacyjnych ogaduralnych, w tym
przede wszystkim poprzez zatwierdzenie uchwat agalkIBR dotyczacych kwestii
systemowych, m.in.: krajowych standardéw rewizjiafisowej, zasad wewtnznej
kontroli jakasci podmiotow uprawnionych do badania sprawa@zdenansowych,
zasad etyki zawodowej bieglych rewidentéw, regutami pos¢powania
dyscyplinarnego wobec biegtych rewidentéw, zasatigatoryjnego doskonalenia
zawodowego dla bieglych rewidentéw, regulaminu fldnima Komis;ji
Egzaminacyjnej i innych regulacji z zakresu gpetvania kwalifikacyjnego dla
kandydatow na biegtych rewidentéw, atakpoprzez przycie Regulaminu KNA i
uchwat upowaniajacych Czionkéw KNA oraz pracownikdw Biura KNA do
zatatwiania w imieniu KNA spraw zwzanych z realizagjustawowych zada

» wypracowata zasady bigcej wspotpracy z organami KIBR, w celu jak najlegjsz
realizacji zada z zakresu nadzoru publicznego wykonywanych przgany KIBR,
m.in. prowadzenie rejestru biegtych rewidentowsiylipodmiotéw uprawnionych do
badania sprawozda finansowych, przeprowadzanie kontroli w podmiotach
uprawnionych do badania sprawoadamansowych w ramach systemu zapewnienia
jakaosci, prowadzenie pogbowar dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow;

» prowadzita dziatania mage na celu zapewnienie jednolitych zasad wykonyaani
zawodu biegtego rewidenta, w szczegétnaatwierdzita Kodeks etyki zawodowych
ksiggowych Midzynarodowej Federacji kglowych (IFAC), jako obowzujace w
Polsce zasady etyki zawodowej biegtych rewidentémspierata prawidtow
implementagi mi¢dzynarodowych standardéw rewizji finansowe] (ISA) i
migdzynarodowego standardu kontroli jakb(ISQC1), przedstawiaf zastrzeenia
do przedstawianych przez KrajgWRad; Biegtych Rewidentow (KRBR) uchwat;

» zatwierdzata tematy corocznych szkotabligatoryjnych dla biegtych rewidentow, w
celu jak najlepszego dostosowania wyntagsawianych bieglym rewidentom do
potrzeb wynikajcych ze zmieniagych sg¢ warunkow rynkowych;
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» nadzorowata wykonanie przez Krajawkomisje Nadzoru (KKN) pierwszego 3-
letniego cyklu kontroli (lata 2010-2012) obejrpcggo 97 podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozfidinansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w
jednostkach zainteresowania publicznego m.in. pEprzatwierdzenie planow
kontroli, wzoréw protokotébw kontroli, wydawanie eakh dotyczcych
przeprowadzenia kontroli przez KKN, zatwierdzeripartow z kontroli;

» sprawowata nadzor nad przyznawaniem uprafvibiegtego rewidenta i rejestracj
podmiotow uprawnionych do badania sprawdzdiansowych m.in. poprzez
rozpatrywanie uchwat KRBR w przedmiocie wpisu lUreslenia pod lgtem ich
zaskarenia do sdu administracyjnego, a tak rozpatrywanie odwotaod tych
uchwat wnoszonych przez strony pgiwania,

» wypracowata procedury w zakresie rejestracji bielgtyewidentéw i podmiotéw
uprawnionych do badania sprawo#dénansowych z péastw trzecich, dokonata
pierwszej rejestracji podmiotu oraz dwdéch bieglyelwidentow z Kanady w celu
objeccia ich nadzorem w zwiku z przeprowadzaniem badania sprawozdania
finansowego spotki notowanej na Gieldzie Papieroart¥ciowych w Warszawie
S.A;

» wystepowata z wnioskami do Krajowego Rzecznika Dyscypimego (KRD) o
wszczcie posgpowar dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentow, przadstiele
KNA uczestniczyli w rozprawach Krajowegad Dyscyplinarnego (KSD);

» we wspotpracy z Komigj Nadzoru Finansowego paeti szereg dziata wobec
biegltych rewidentéw ipodmiotow uprawnionych do &ah sprawozda
finansowych  badagych  sprawozdania finansowe  spotdzielczych  kas
oszczdnasciowo-kredytowych (SKOK) i przeprowadaajych audyt zewgtrzny kas,
czego wynikiem byty:

v" wnioski do KRD o wszaxie postpowar dyscyplinarnych wobec biegtych
rewidentow w zwazku z nieprawidtowéciami przy badaniu sprawozitla
finansowych SKOK;

v wydanie komunikatébw o potrzebie dostosowania biegtych rewidentow
podejmuacych s¢ wykona& ww. audyt do wymagaUrzedu Komisji Nadzoru
Finansowego oraz zastosowania do interpretacji Ministerstwa Finanséw na
temat wybranych zagadmieprawa bilansowego przy przeprowadzaniu lhada
sprawozda finansowych SKOK za 2012 r.,

v' zalecenie dla KKN przeprowadzenia kontroli pozapleej w wybranych
podmiotach uprawnionych do badania sprawazdanansowych, ktore
przeprowadzity audyt zewtrzny SKOK,

v’ rozszerzenie zakresu tematycznego obligatoryjnezgkahalenia zawodowego
dla biegtych rewidentéw w 2014 r. o zagadnieniagzame ze specyfikSKOK;

v' skierowanie informacji przez Przewodnicego KNA do Pana Jana Vincent-
Rostowskiego, Wicepremiera, Ministra Finanséw, ®amniczacego Komitetu
Stabilngci Finansowej, na temat dziataealizowanych przez KNA w zakresie
SKOK;

» reagowata na sygnaty od uczestnikow rynku datgeznieprawidtowéci w ustugach
swiadczonych przez bieglych rewidentow i podmiotyraynione do badania
sprawozda finansowych;

Adres: uI.Swiqtokrzyska 12, 00-916 Warsza
Tel. +48 22 694 39 61, fax: +48 22 694 32 60madl: biuro.kna@mf.gov.pl



KOMISJA

r=NADZORU
FHRAGHESS Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2013

» realizowata zadania zmieraagp do poszerzenia wiedzy organdéw nadzorczych
jednostek gospodarczych na temat wspolpracy z \iggirewidentami, w
szczegolnéci  wspotorganizujc z  Bankiem Swiatowym i Gieldy Papierow
Wartasciowych w Warszawie S.A. w dniu 10 stycznia 2013 konferencg
skierowam do cztonkow komitetow audytomitety Audytu: kluczowe ogniwo w
procesie sprawozdawcam finansowej i audytu

» uczestniczyta w debacie nad przyseia rewizji finansowej w UE — w ramach
toczacego st na forum UE procesu legislacyjnego, wypracowada®ivisko do tzw.
zielone] ksggi a nastpnie rozpatrywata projekty aktow prawnych, tj. peidj
dyrektywy zmienigjcej dyrektywe w sprawie audytu (2006/43/WE) oraz projekt
rozporadzenia dotyczcego bad@a sprawozda finansowych  jednostek
zainteresowania publicznego;

» podigta dyskusg na temat madiwosci zmian w ustawie z dnia 7 maja 2009 r.
o biegtych rewidentach i ich samqdzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozda finansowych oraz o nadzorze publicznymajacych na celu popragv
funkcjonowania systemu nadzoru publicznego;

» byla reprezentowana na licznych forach wspétpraryrynarodowe;j:

v gtéwnymi forami wspOtpracy z organami nadzoru pcdliego pastw
europejskich jest Europejska Grupa Organow NadmadiBiegtymi Rewidentami
(EGAOB) oraz Europejska Grupa Kontroli J&&ioRewizji Finansowej (EAIG);

v KNA zostata przyta w 2011 r. do grona cztonkéw ddizynarodowego Forum
Niezalenych Regulatorow Rewizji Finansowej (IFIAR);

v przedstawiciele KNA uczestniczyli w konferencjachrganizowanych przez
amerykaska Rad: Nadzoru Rachunkowoi Spoétek Publicznych (PCAOB) oraz
wizytach studyjnych w organach nadzoru publiczndgtandii, Irlandii, Norwegii
I Szwajcarii;

W odniesieniu do finansowania dzial&NA nalezy podkréli¢, iz sa one w caléci
pokrywane ze&rodkéw budetu pastwa. JednocZeie w zwhzku z funkcjonowaniem
systemu nadzoru publicznego do bet pastwa wptyway m.in. dochody z tytutu
udziatu w optatach z tytutu nadzoru wptacanych pmzedmioty uprawnione do badania
sprawozda finansowych do KIBR.

Obstug; merytorycza i organizacyja KNA zapewnia Biuro KNA, pracownicy
Departamentu Rachunkowm Ministerstwa Finansow.

KNA publikuje na stronie internetowej w ,Biuletynidnformacji Publicznej
Ministerstwa Finanséw” (BIP MR Dziatalng¢ @ Ciata kolegialne w dziale KNA)
informacje na temat swojej dziatakod, w tym roczne plany dziatania i sprawozdania
obejmupce kompleksow informacg o funkcjonowaniu systemu nadzoru publicznego
(w tym o wynikach kontroli w podmiotach uprawniohyao badania sprawoztla
finansowych), a tale informacje dotycke decyzji poditych na poszczegdlnych
posiedzeniach KNA.

Warszawa, 21 czerwca 2013 .
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Zatqcznik nr 2
PLAN DZIAEANIA KNA NA ROK 2014

1. Prowadzenie dziata zmierzajcych do zapewnienia wysokiej jadad
wykonywania zawodu biegtego rewidenta i systemépenaiania jakéci w
podmiotach uprawnionych do badania sprawazdiaansowych (firmach
audytorskich), poprzez m.in. poprawefektywndgci dziatania Krajowej
Komisji Nadzoru w zakresie przeprowadzanych konteolw szczegolnii:

e analiz raportow z kontroli podmiotow uprawnionych do baida
sprawozda finansowych wykonujcych czynnéci rewizji finansowej w
jednostkach zainteresowania publicznego,

* uczestniczenie w kontrolach realizowanych przez jdva Komisje
Nadzoru,

» kierowanie zalede do Krajowej Komisji Nadzoru w obszarze metodyki
i procedur kontroli.

2. Prowadzenie dziala mapcych na celu zapewnienie jednolitych zasad
wykonywania zawodu biegtego rewidenta w Polscezezegolnéci poprzez:

* wspieranie implementacji wruzynarodowych standardow rewizji
finansowej (MSRF) jako norm wykonywania zawodu bef
rewidentéw w Polsce,

* nadzor nad doskonaleniem zawodowym biegtych reviden w
szczegolnéci nad wyborem tematéw szkal@bligatoryjnych, w celu jak
najlepszego dostosowania wymagstawianych biegtym rewidentom do
potrzeb wynikajcych ze zmieniagych st warunkow rynkowych.

3. Przeghd zakresu przedmiotowego i podmiotowego nadzoruligarego
nad wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta i diakaia podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdanansowych, w tym wypracowanie
zasad obejmowania nadzorem hadprawozda finansowych wykonywanych
przez zagraniczne firmy audytorskie awjch znaczenie dla rynku polskiego.

4. Przeghd realizacji obowizkéw sprawozdawczych przez podmioty
uprawnione
do badania sprawozfldinansowych.

5. Podgcie dziatsh zmierzagcych do poprawy skuteczém prowadzonych
postpowax dyscyplinarnych poprzez wypracowanie systemowegegcia,

a w szczegolni:

a. analiz dziatania Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego,

b. analiz orzecznictwa Krajowego aBu Dyscyplinarnego i aslow
powszechnych,

c. ustalenie priorytetowych obszaréw zainteresowaniamisji Nadzoru
Audytowego w prowadzonych pepbwaniach dyscyplinarnych,

d. ocerg stosowanych przez bieglych rewidentow zasad zgakartw
kodeksie etyki IFAC w kontgkie prowadzonych pagiowan
dyscyplinarnych.

6. Nadzor nad procesem przyznawania uprawnldegtego rewidenta, w
szczegolnéci poprzez:
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» kontrok procedury wpisu do rejestru biegtych rewidentowtym analiz
podefcia Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw do badaniaegtanek
ustawowych wpisu,

e zatwierdzanie uchwat Krajowej Rady Bieglych Rewidsn
okreslajacych zakres, tryb i zasady pgsbwania kwalifikacyjnego dla
kandydatow
na biegtych rewidentow,

* zapoznanie 8i z procedurami Komisji Egzaminacyjne] w zakresie
postpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na biegtyetvidentdw.

7. Dzialania na rzecz promowania rewizji finansowejkoja podstawy
wiarygodnych informacji w sprawozdaniach finansolyev szczegdlni
poprzez:

* wypracowanie polityki informacyjnej Komisji NadzoAudytowego,

* udziat przedstawicieli Komisji Nadzoru Audytowego konferencjach
i debatach pawi¢cconych sprawozdawcga i rewizji finansowej,

* organizagi konferencji na temat roli i znaczenia nadzoru j@ziblego.

8. Rozwijanie wspotpracy mdzynarodowej, w tym w szczegoku:

* wymiana déwiadczér na temat funkcjonowania systemu nadzoru
publicznego,

* wypracowanie priorytetowych kierunkbw wspoétpracy wamach
Europejskiej Grupy Organéw Nadzoru nad AudytorarBEiGAOB),
Miedzynarodowego Forum Niezateych Nadzorow Audytowych (IFIAR)
i Europejskiej Grupy Kontroli Rewizji FinansowejAlKs),

* rozwijanie relacji z wybranymi organami nadzoru aiillEuropejskiej oraz
z paistw trzecich, w tym ustanowienie zasad wspotpracgrganami
nadzoru publicznego z USA i Kanady w zakresie spreania nadzoru
nad firmami audytorskimi.

9. Podgcie dziatan zmierzagcych do wypracowania stanowiska w zakresie
zmian
w regulacjach ustawowych dotygz/ch dziatalnéci biegtych rewidentéw
i podmiotdw uprawnionych do badania sprawadgzdénansowych oraz
publicznego nadzoru nad dziatalngcia wynikajacych z oczekiwanej zmiany
prawa
na poziomie Unii Europejskiej.

10.Rozwijanie zasobow, ktére usprawnrealizacg zada Komisji Nadzoru
Audytowego.

11.Dziatania na rzecz zwkszenia bezpiecastwa informacji pozyskiwanych
I wytwarzanych w ramach systemu nadzoru publicznego

12.Biezaca realizacja zada okreslonych w ustawie z dnia 7 maja 2009 r.
o biegltych rewidentach i ich samaqodzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdafinansowych oraz o nadzorze publicznipa. U. Nr 77,
poz. 649, z pin. zm.).
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