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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli

(Dz.U. z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.), zwane] dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli —

Departament Budzetu i Finanséw, skontrolowata Ministerstwo Finanséw w zakresie wykonania

“budzetu panstwa w roku 2003 w czesci 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem
deficytu budzetowego i rozdysponowaniem nadwyzki budzetowe;j.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
- podpisanym w dniu 18 maja 2004 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza 1zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2003 r.
w czeSci 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem deficytu budzetowego
i rozdysponowaniem nadwyzki budietowej. Minister Finanséw — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami - wykonal podstawowe zadania dysponenta tej czesci, tj. realizacje przychodow
budzetowych w sposéb zapewniajacy utrzymanie w ciggu roku plynnosci budzetu panstwa
oraz prowadzenie pelnej i terminowej obslugi zobowigzan Skarbu Panstwa, w zakresie
wynikajacym z realizacji rozchodéw budzetowych. Tym niemniej, Najwyzsza Izba Kontroli :
zauwaza potrzebe dalszego doskonalenia sposobu zarzgdzania $rodkami budzetu panstwa,
szczegolnie w warunkach przekroczenia w 2003 r. pierwszego pregu ostroznoSciowego .
relacji dlugu publicznego do produktu krajowego brutto. Zaniepokojenie na tym tle budzi '
aktualne zaawansowanie prac zwigzanych z wykonaniem i wdroZeniem informatycznego

systemu obstugi budzetu panstwa.



I. Deficyt budietu pafistwa

Deficyt budzetu panstwa w 2003 r. wynidst 37.043,0 min zf i byl mnigjszy od limitu
okreslonego w ustawie budzetowej o 1.691,0 mln zt. Zrealizowanie nizszego od limitu deficytu
bylo wynikiem nizszych o 3.587,1 mln zt dochodéw budzetu pafistwa oraz nizszych
05.278,1 min zt wydatkéw budzetowych. Mniejsze od planowanych wydatki zrealizowane
zostaly przede wszystkim w czgsciach: 78- Obstuga zadtuzenia zagranicznego o 1.700,4 mln zi,
79- Obstuga dlugu krajowego o 1.263,8 mln z}, 83- Rezerwy celowe o 1,251,5 min zi, 55- Urzad
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast 0 217,6 min zI, 32- Rolnictwo o 108,9 mln zt, 82- Subwencje
dia jednostek samorzadu terytorialnego o 181,2 mln zt i 85- Budzety wojewodow o 103,2 min zi.
Oceny NIK dotyczace wykonania budzetu pafistwa w poszczegélnych czesciach zostaly
przedstawione w wystapieniach skierowanych do ich dysponentéw oraz w informacjach
o wynikach kontroli kazdej czesci.

Odnoszgc sig¢ do wielkosei deficytu budzetowego nalezy zwrécié uwage, ze czesé zadan
publicznych, wykonywanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Agencje Rynku Rolnego
1 Fundusz Pracy, zostala sfinansowana kredytami bankowymi. Spowodowalo to wzrost
zadtuzenia tych instytucji w ciagu roku lacznie o 3,9 mld zk. Pomimo formalnej zgodnosci
z obowiazujacymi przepisami, powoduje to zdaniem NIK zmniejszenie przejrzystodci finanséw
publicznych i rachunku deficytu budzetowego.

Dotacja dla ZUS w 2003 r. wyniosta 28,3 mld zt. Poniewaz ZUS sygnalizowal niedobér
srodkéw w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na wyplate $wiadczen z uwagi na nizsze od
planowanych w ustawie budzetowej wplywy skiadek na ubezpieczenia spoleczne, Minister
Finansow wyrazil zgode na zaciagniecie przez FUS dodatkowych kredytéw bankowych do
wysokosci 2,5 mld zt. Zadhuzenie kredytowe ZLIS na dzieh 31 grudnia 2003 r. wynioslo
4,7 mld #t i wzrosto w stosunku do roku poprzedniego 0 2,35 mld z.

Dotacja dla Agencji Rynku Rolnego w 2003 r. wyniosta 724,1 miln z}, a kwota
udzielonych przez Skarb Panstwa porgczen na zaciagnigte przez ARR w 2003 r. zobowigzania
kredytowe z tytuhu kapitalu i odsetek wyniosta 1.031,3 min zl. Zadlizenie ARR na dziefi
31 grudnia 2003 r. z tytutu zaciagnietych za zgoda Ministra Finanséw kredytéw bankowych oraz
z tytulu wyplaconego przez Skarb Panstwa poreczenia, wyniosto 1.502,7 min zt i bylo wyzsze od
zaduzenia z roku poprzedniego o 238,5 min zt.

Minister Finanséw wyrazil zgodg na zaciagnigcie w 2003 r. przez dysponenta Funduszu
Pracy kredytéw do wysokosci 2,4 mld zt, w celu uzupelnienia érodkéw niezbednych na wyplate
$wiadezefi. Zadluzenie kredytowe Funduszu Pracy na dzien 31 grudnia 2003 r. wyniosto
3,1 mld zt i wzrosto w poréwnaniu z rokiem ubiegtym o 1,3 mld zt.



IL. Zarzadzanie plynnoscig budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia utrzymanie przez Ministerstwo Finanséw
ptynnosci budzetu panstwa w ciagu catego 2003 r., pomimo nieréwnomiernego rozktadu potrzeb
pozyczkowych, w tym tempa narastania deficytu. Najwyzszy miesigczny przyrost deficytu
wystapit w lutym i wyniost 7,6 mld zl, a najnizszy w czerweu — 0,6 mld zk. Pomimo to, poziom
rezerwy ptynnych aktywoéw zapewniat bezpieczne finansowanie biezacych platnosci.

W ciggu roku Minister Finanséw, korzystajac z uprawnienia wynikajacego z art. 108 ust.
l ustawy o finansach publicznych, dokonywal oprocentowanych lokat w NBP z nadwyzek
srodkéw na centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa. Sredni dzienny stan lokat w NBP
wyniost 6,1 mld zt. Dochody z tytutu oprocentowania srodkéw na rachunkach lokat terminowych
wyniosly tacznie 332,5 min zL. Srednie oprocentowanie tych lokat wyniosto 5,4% i bylo réwne
badz wyzsze od sredniej rentownosci bonéw skarbowych sprzedawanych w tym czasie.

W 2003 r. nastapita zmiana systemu lokowania $rodkéw budzetowych w NBP. W dniu
8 maja 2003 r. podpisana zostala umowa ramowa w sprawie lokowania $rodkéw pienieznych
Ministerstwa Finanséw na rachunkach lokat terminowych w ztotych w NBP, ktéra wprowadzila
nowg formulg obliczania oprocentowania lokat, opartg o stawke depozytowa i stawke
referencyjng NBP. Zawarcie tej umowy, z inicjatywy NBP, byto konsekwencja rozpoczetych rok
wezesniej prac nad zmiang systemu lokat. NBP zwracal bowiem uwage, Ze Ministerstwo
Finansow lokujac wolne srodki budietowe $ciaga nadptynno$é z sektora bankowego, co
powodowato zaburzenie operacji absorbujacych zaplanowanych przez bank centralny. Zdaniem
NIK, umowa ramowa z 2003 r. wprowadzila dwie korzystne z punktu widzenia zarzadzania
plynnoscig budzetu pafistwa zmiany, ktére polegaly na dopuszczeniu zawiazywania lokat
jednodniowych typu overnight oraz liczeniu czasu trwania lokaty od dnia ztozenia zlecenia, nie
za$ jak poprzednio od dnia nastgpnego po podpisaniu umowy o lokate. Jednak oprocentowanie
lokat w nowym systemie jest mniej korzystne dla budzetu panstwa. W 1 poiroczu 2003 r. srednie
oprocentowanie lokat uksztaltowalo si¢ na poziomie 5,939%, a koszt srodkéw pozyskiwanych
zrynku (bonéw 52-tygodniowych) 5,391%, podezas gdy w II pélroczu oprocentowanie lokat
wyniosto 4,714 %, a bonéw 5,332%. W ocenie NIK, sytuacja ta wskazuje na potrzebe
doskonalenia systemu zarzgdzania budzetem pafistwa w celu zapewnienia spéjnodci emisji

skarbowych papieréw wartoéciowych z niezbednym poziomem lokat.

. Innym istotnym elementem zarzadzania ptynnoscia zlotowa budzetu panistwa w 2003 ., poza
lokatami, byly przetargi zamiany obligacji, ktére pozwolily na zrealizowanie w formie
bezgotdwkowej platnosci z tytulu wykupu i obstugi obligacji zapadajacych w najblizszych
miesigcach. NIK pozytywnie ocenia realizacje tych przetargdw, gdyz wplynety one na



ograniczenie ryzyka refinansowania, a jednocze$nie przyczynily sie do wydhuzenia sredniej
zapadalnosci dtugu w skarbowych papierach wartosciowych (spw). Bez przetargéw zamiany
wyniosfaby ona 2,60 roku, a z przetargami zamiany — 2,66 roku. Wykupy obligacji
przeprowadzone w 2003 r. w ramach przetargéw zamiany, dotyczyly obligacji obciazonych
dyskontem w wysokoéci 820,3 min zl, zaliczonym do wydatkéw roku 2003. Na miejsce
wykupionych obligacji sprzedano inne, od ktérych dyskonto wyniesie 334,7 mln zt. Oznacza to,
ze do czasu wykupu, obligacje te beda generowaly koszty roztozone bardziej réwnomiernie,
wynikajace gtéwnie z oprocentowania. Udzial dyskonta odlozonego do wykupu w przysztodci
bedzie nizszy niz dotychczas.

. Pozytywnie nalezy ocenié stosowane w 2003 r. metody zarzadzania $rodkami pozyskiwanymi
w walutach obcych. Stuzyt temu kredyt rewolwingowy funkcjonujacy od 2002 r. oraz dwa
odrgbne rachunki dla zarzadzania wplywami walutowymi. Na rachunku walutowym otwartym
w Narodowym Banku Polskim w 2000 r. gromadzone sa srodki w walutach obcych uzyskane
z prywatyzacji, kredytow i emisji zagranicznych, przeznaczone na cele zarzadzania i obstugi
zadluzenia zagranicznego Skarbu Pafistwa. W potowie 2003 r. w BGK otwarty zostal przez
Ministerstwo Finanséw specjalny rachunek bankowy, w celu zakupu lub sprzedazy walut obeych
przez ten bank, na zlecenie MF. Zakup walut obeych przeznaczony jest na obstuge zagranicznych
zobowiazan Skarbu Pafistwa, a sprzedaz walut na rynku krajowym stuzy finansowaniu deficytu
budzetu panstwa. Otwarcie w banku rachunku specjalnego MF, obok prowadzonego rachunku
walutowego w NBP, pozwala Ministerstwu Finanséw na skup i sprzedaz walut obcych na rynku
walutowym, a wigc poza limitami ustalonymi przez NBP i bez wplywu na podaz pieniadza.
Naobu rachunkach walutowych zawigzywane sa oprocentowane lokaty wolnych $rodkéw,
z ktérych dochody budzetu panistwa w 2003 r . wyniosty 31,7 min zL

IIL. Krajowe finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2003 r.

. Krajowe potrzeby pozyczkowe budzetu panistwa na 2003 r. zostaty okreslone w zalaczniku nr 4
do ustawy budzetowej w kwocie 165,7 mld 1, z czego na finansowanic deficytu ze $rodkow
krajowych planowano kwotg 33,6 mld 71, a na pozostate potrzeby 132,1 mld zt.

Wykonanie wyniosto 129,2 mid 21, 4j. 0 36,5 mld zt mniej niz planowano. Odchylenia od
wartosci planowanych powstaty gtownie na skutek nizszej od planu 0 29,2 mld zt realizacji tzw.
»pozostatych rozchodéw” oraz mniejszego o 2,6 mld z finansowania deficytu ze srodkdw
krajowych. Wigksze natomiast od planowanych o 3,2 mld 7t byly érodki przechodzace na 2004 1.

Tzw. pozostale rozchody maja charakter fakultatywny, ze wzgledu na brak pewnosci co do ich
realizacji.



Ministerstwo Finanséw w 2003 roku wykorzystalo tylko czeéciowo plan ,,pozostatych
rozchoddw”. Z operacji nieplanowanych - na ktére przewidziano w budzecie pafistwa po stronie
rozchodow kwotg 35 mid zt - wykonano rozchody na kwotg 5,8 mld zt, przy czym zrealizowane
rozchody zostaly ujgte we whasciwych sobie pozycjach, a nie w pozycji ,,pozostate rozchody”.
Powyzsze $rodki wykorzystano na wykup niestandardowych bondéw 10-tygodniowych
(3.5 mld zt), wykupy w ramach przetargdw zamiany obligacji zapadajacych poza 2003 r.
(1,9 mld z), przedterminowy wykup obligacji restrukturyzacyjnych (271 mln zl) oraz na
ponadplanowy wykup obligacji oszezednosciowych (124 min 7). Zdaniem NIK, rezerwowanie
w budzecie pafistwa tak znaczacej kwoty ,,pozostatych” przychoddw i rozchodow jest wyrazem
ostroznosciowego podejscia Ministerstwa Finanséw do zapewnienia wystarczajacego limitu
rozchodéw budzetowych, na finansowanie operacji trudnych do przewidzenia na etapie
przygotowywania projektu ustawy budzetowej. Przyktadem tego jest zalozenie mozliwosci
przedterminowego wykupu obligacji oszczedno$ciowych, w wysokosci rownej catemu
zadluzeniu w tych obligacjach, w sytuacji gdy nigdy dotychczas nie wystgpita taka konieczno$c.

Potrzeby pozyczkowe budzetu paristwa w 2003 r. ksztattowaly sie takze pod wplywem
utrzymywania w ciagu roku kwot nadwyzek $rodkéw na lokatach, a w koncu roku -
z konieczno$ci zagwarantowania plynnosci budzetu pafistwa na poczatku nastepnego roku.
Kwota srodkéw przechodzacych na 2004 r. wyniosta 10,4 mld zt, wobec planowanej w ustawie
budzetowej kwoty 7,2 mld zt. Kwota zlotowa zostata przekazana na centralny rachunek budzetu
panistwa na 2004 r., z przeznaczeniem na finansowanie potrzeb w poczatkowym okresie roku
nastgpnego, a wige wowcezas gdy dochody i przychody budzetu panstwa nie zabezpieczaja
w pelni sfinansowania niezbednych wydatkéw i rozchodéw budzetu panstwa W szczegolnosci
wyplaty te dotycza czgsei wydatkéw platnych z géry, obejmujacych wynagrodzenia, wyplaty
emerytur i rent o terminie platnosci 1 stycznia — w wysokosci 5,9 mld zt oraz na dotacje dla ZUS
w wysokodei 4,4 mld zt.

2. Krajowe finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu pafistwa na 2003 r. zostalo okreslone
w zataczniku nr 4 do ustawy budzetowej na kwote 165,7 mld z1. Finansowanie to pochodzié¢
mialo z nastgpujacych zrédet: ze sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych (69,8%
przychodow), wplywéw =z prywatyzacji (4,5%), splaty zobowiazan (0,34%), s$rodkéw
przechodzacych z poprzedniego roku (4,3%) oraz, fakultatywnie jak w przypadku rozchodéw -
21,1% (8. 35.000 mln zt) z tytuhu tzw. pozostatych przychodéw.

Wykonanie finansowania krajowego bylo nizsze o 36,5 mld 2. N ajwigcksze odchylenia
od wartosci planowanych powstaly na skutek niepelnego wykonania pozycji ,,pozostate
przychody”, planowanej w kwocie 35 mld z1, a takze rdznego sposobu ujmowania elementéw



skladowych tej pozycji na etapie planu i wykonania. Po dokonaniu korekty zrédel finansowania
o kwotg 35 mld zl, wykonanie finansowania byto nizsze od planu o 1,5 mld 21

Podstawowe roznice jakie zaszly w finansowaniu potrzeb budzetu panstwa w 2003 1.
polegaly na zmianie struktury Zrédel finansowania. Na etapie planu zakladano - poza
finansowaniem potrzeb fakultatywnych - trzy podstawowe Zrddla finansowania: emisje
skarbowych papieréw wartosciowych, przychody z prywatyzacji oraz $rodki zgromadzone na
rachunku budzetu panistwa w 2002 r., przechodzace na 2003 r.

Najwigksze rdznice w zrédlach finansowania zaszty w odniesieniu do $rodkdw
pochodzacych z prywatyzacji: zamiast planowanych 7,4 mid zt zostaly zrealizowane wplywy
w kwocie 3 mld zl. Nie zostaly rowniez zrealizowane przychody w kwocie 0,4 mld zt z tytuu
zwrotu pozyczek udzielonych w 2000 r. Kasom Chorych!. Z uwagi na sytuacje finansowa
Narodowego Funduszu Zdrowia, na wniosek Prezesa NFZ Minister Finanséw podpisal
porozumienie w sprawie odroczenia poza rok 2003 ptatnosei rat pozyczek i ich oprocentowania.

Glowne Zrédlo finansowania deficytu budzetu pafistwa stanowilo saldo wplywow
ze sprzedazy 1 wykupu spw, w tym za$ szczegolnie obligacji. Saldo to wyniosto dla obligacji
hurtowych i detalicznych 30,5 mld zt oraz dla bonéw skarbowych 6,8 mld zl. Zrealizowane
w 2003 r. finansowanie $rodkami pozyskanymi z emisji skarbowych papierdw wartosciowych
znaczaco réznilo si¢ od planu. Podstawowg réznicg byt wzrost emisji spw ¢ 3,3 mld #, co bylo
spowodowane nizszymi wplywami z prywatyzacji. Zastapienie planowanych wplywéw
z prywatyzacji nieplanowanymi emisjami spw zwigkszy wydatki w 2004 r. na obstuge
wyemitowanych w tym celu spw — szacunkowo o kwote 240 min zi.

Struktura dokonanych w 2003 r. emisji spw byta réwniez odmienna od planowane;j,
co bylo spowodowane koniecznoscia dostosowywania emisji poszczegdlnych rodzajéw papieréw
wartosciowych do zmiennych warunkéw rynkowych. W  przebiegu finansowania potrzeb
pozyczkowych w 2003 r. mozna wyrdzni¢ dwa okresy. Pierwszy, do poczatku lipca, zwiazany
byt ze zblizajacym sig zakonczeniem procesu akcesyjnego do UE oraz kolejnymi obnizkami stép
banku centralnego. Na rynku spw kontynuowany byl w tym czasie spadkowy trend rentownosci.
Finansowanie potrzeb pozyczkowych przebiegalo bez zaklécen i w przewazajace] czedci
odbywato si¢ na rynku krajowym. W pierwszym pélroczu réwnoprawne znaczenie
w finansowaniu potrzeb pozyczkowych mialy obligacje 2-letnie i 5-letnie (odpowiednio 44,9%
t 44,1% udzialu w przychodach z tytutu sprzedazy obligacji na przetargach). Natomiast w drugim
potroczu nastapita zmiana otoczenia zewnetrznego zarzadzania diugiem, spowodowana gldwnie

' Ustawa z dnia 24 lipca 2003 roku o splacie pozyczek udzielonych w 2000 roku kasom chorych z budzetu panistwa
(Dz. U. Nr 149, poz. 1453) wprowadza wydtuzony okres splaty pozyczek do 31 marca 2007 roku.



niepokojem inwestoréw o stan finansow publicznych. Prowadzilo to do wzrostu rentownosci
spw, proporcjonalnie wigkszego dla dluzszych termindw zapadalncdei, aw IV kwartale
catkowitego zalamania si¢ popytu na obligacje dlugo- i srednioterminowe. Z tych powodéw nie
przeprowadzono przetargu obligacji 20-letnich oraz ograniczono podaz obligacji 5- i 10-letnich.
W rezultacie podstawowym Zrédiem finansowania na rynku krajowym staty si¢ obligacje 2-letnie
(77,5% przychoddw na przetargach) oraz bony skarbowe.

Wzrost finansowania bonami skarbowymi w poréwnaniu z planem wyniost ogdtem
1,1 mid zi, ale jego rozktad w ciagu roku byl bardzo rézny. W pierwszej polowie roku
wyemitowano bonéw mniej o 7,8 mld zi, natomiast w drugiej poltowie roku, w wyniku trudno$ci
ulokowania na rynku papieréw o diuzszym terminie zapadalnosci i koniecznosci emisji papieréw
krotkoterminowych - sprzedano bony o wartosci wigkszej niz planowano o 8,7 mid zt. Bylo
to rowniez spowodowane koniecznosciq pozyskania $rodkéw zabezpieczajacych plynnosé
ztotowa budzetu pafstwa w ostatnim kwartale roku — w tym celu wyemitowano niestandardowe
bony 10-tygodniowe o wartosci nominalnej 3,5 mld zt.

IV. Finansowanie zagraniczne potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2003 saldo finansowania zagranicznego w czesci 98
budzetu panstwa zostalo ustalone w wysokosci 5,1 mld zh. Kwoty przychodéw i rozchodéw
wtym zakresie planowane na rok 2003 wynosity odpowiednio: 101 mld zt i 95,9 mid zt.
Faktycznie saldo finansowania zagranicznego bylo dodatnie iwyniosto 5.961,6 min zt,
co stanowito 116,9% salda pierwotnie planowanego w ustawie budzetowej.

W zrealizowanych w 2003 r. przychodach zagranicznych w kwocie 41,8 mld 2 (41,4 % planu)

gléwny udzial mialy:

—  wplywy z emisji obligacji skarbowych na miedzynarodowym rynku finansowym, uzyskane
w kwocie 18,2 mld zl, co stanowito 43,4 % ogotu uzyskanych przychoddw zagranicznych,
aw stosunku do planu przyjetego w ustawie budzetowej przychody te zrealizowano
w 156,1%. Czed¢ wplywoéw z emisji obligacji skarbowych na migdzynarodowym rynku
finansowym w kwocie 6,1 mld zt zostala przeznaczona na przedterminowsg splate wyzZej
oprocentowanych zobowiazan zagranicznych, tj. wykup obligacji Brady’ego oraz splate
Jednego z kredytéw. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie tych transakcji. Przyrost
zadluzenia zagranicznego w wyniku przeprowadzonych emisji obligacji (z wylaczeniem kwot
uzyskanych na przedterminowa splatg zobowiazan) miescit sie w limicie (23 mld zh)
okreslonym w art, 5 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2003 i wynidst 14,05 mld .

— zwrot nie zwigzanych z prywatyzacjg srodkéw z rachunku walutowego w kwocie 16,5 mld zt,
co stanowito 39,4 % ogodtu uzyskanych przychodéw zagranicznych;



— przychody z tytutu zaciagnigeia kredytu rewolwingowego w kwocie 4,1 mld zk, kiérego nie
planowano na etapic opracowania ustawy budzetowej na rok 2003 — stanowily one 9,9%
tacznych przychodéw zagranicznych. Srodki uzyskane z tego kredytu zostaly przeznaczone
na ww. przedterminowy wykup obligacji Brady’ego.

— przychody =z tytulu zaciagnigtych przez Skarb Pafistwa kredytéw zagranicznych
w migdzynarodowych instytucjach finansowych, uzyskano w 2003 r. w kwocie 3 mld z1, co
stanowito 7,1 % ogdhu przychodéw zagranicznych. W stosunku do planu przyjetego
w ustawie budzetowej, przychody te zrealizowano w 105,5 %. Przyczyna wyzszych od
zatozen przychodéw w tej pozycji, bylo przede wszystkim zaciagriecie nieplanowanego
kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w kwocie 1,2 mid #, przeznaczonego na
biezace finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Faczna wartod¢ nowo zaciagnigtych zobowiazan zagranicznych oraz nowo zaciagnietych
zobowigzan krajowych, przeznaczonych na przedterminowy wykup lub zamiane zobowiazan
Skarbu Panstwa, miescita sig w limicie okre$lonym w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy budzetowej na rok
2003 w kwocie 53 mld zt i wyniosta 10,1 mld zt.

. Rozchody zagraniczne budzetu panstwa w 2003 r. wyniosty 35.854,3 mln #, co stanowito 37,4%
kwoty planowanej z tego tytutu w ustawie budzetowej. Wyniki kontroh wykazaly, iz w zakresie

objetym kontrola, Ministerstwo Finanséw prowadzilo pelng i terminowa obshige zadluzenia
zagranicznego.

Niewykonanie planu rozchodéw bylo spowodowane przede wszystkim nizszymi
0271 mld zt przedterminowymi splatami zobowiazan zagranicznych Skarbu Pafstwa, dla
ktérych limit rozchodow, w czgsei 98 budzetu panstwa, zostat ustalony w kwocie 33,2 mld zt.

Przedterminowe splaty zadluzenia zagranicznego w 2003 r. (ogélem 6,1 mld =i,
co stanowito 17 % rozchodéw) obejmowaly przede wszystkim wykup obligacii Brady’ego

za58mld zt (1,5 mld USD). Rozchody z tego tytutu stanowity 16,2% ogélu rozchodéw
zagranicznych.,

Najwigkszy wplyw, poza ww. przedterminowym wykupem obligacji Brady’ego,
na realizacjg rozchodéw na poziomie 35,9 mid zt miaty:

- rozchody zwigzane z przekazaniem $rodkow na zasilenie rachunku walutowego (lokaty),

zrealizowane w wysokosci 17,1 mld zt, co stanowito 47,7% ogéhu rozchodéw zagranicznych;

- splaty kredytdw zaciagnietych, instrumenty ptynnodciowe i wykup obligacji, zrealizowane
w kwocie 12,3 mld zl, co stanowilo 34,3 % ogotu rozchoddow. Planowane w ustawie
budzetowej rozchody z tego tytulu zostaly zrealizowane w 163,6%. Przekroczenie



planowanych rozchodéw o 4,8 mld 7t zwiazane bylo ze splata w ciagu 2003 r. kredytu
rewolwingowego (5,3 mld z}), zaciagnigtego w 2002 (275 mln USD) i 2003 r. (950 min
EUR), ktérego uruchomienie jak i splaty nie byly planowane na etapie uchwalania ustawy
budzetowej na rok 2003.

V. System obslugi budzetu panstwa

l. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze opéZnienia jakie wystapily w rozstrzygnigeiu
przetargu na wykonanie i wdrozenie informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa, moga
stanowi¢ zagrozenie dla pelnego i terminowego wdrozenia tego systemu od 1 stycznia 2005 r.,
tj. w terminie wynikajacym z art. 190 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ze wzgledu na uniewaznienie postepowania przetargowego w listopadzie 2003 r. —
z powodu wplywu mniej niz dwéch waznych ofert — ostateczny wyb6r oferty nastapil dopiero
w lutym 2004 r. Prace zwigzane z wdrazaniem nowego systemu obshugi budzetu panstwa trwaja
juz ponad 4 lata. W ocenie NIK, przedhwanie sie prac zwigzanych z wprowadzeniem
zintegrowanego  systemu obstugi  rachunkéw budzetowych powodowalo negatywne
konsekwencje finansowe i organizacyjne w zakresie realizacji budzetu panstwa i zarzadzania

jego ptynnoscia.

Brak jednolitego rachunku budzetowego powodowat niepelne wykorzystanie
mozliwosei lokowania $rodkéw, ze wzgledu na obawy dotyczace wlasciwego oszacowania
wplywow oraz precyzyjnego oszacowania wielkosci $rodkow pozostajacych na rachunkach
budzetowych, Sredniodzienny stan srodkéw na rachunkach dysponentéw poszezegélnych ezesci
budzetowych w 2003 r. wynidst 1.054,5 mln zt (w 2002 r. wynosit 903,2 mln z1). Najwyzszy stan
srodkéw wystapit w dniu 26 wrzesnia 2003 r. i wyniost 2.390 min 21, Sredniodzienny stan
srodkow na rachunku budzetu (obejmujacy $rodki znajdujace sie u dysponentéw, jak i érodki na
centralnym rachunku biezacym budzetu) wynosit - poza lokatami — 1.551,5 mln zL. Srodki te
zostaly pozyskane z rynku gléwnie w wyniku sprzedazy spw. Przy Sredniej rentownosci 52-
tygodniowych bonéw skarbowych sprzedawanych w 2003 r. wynoszacej 5,4%, oznaczaloby to,
ze koszty utrzymywania tego stanu §rodkéw wyniosty w 2003 r. okolo 83,8 mln zl.

Wdrozenie jednolitego rachunku budzetowego jest takze jednym z czynnikow, ktore
wedtug Ministerstwa Finanséw warunkuja rozpoczecie lokowania wolnych $rodkéw budzetu
pafistwa w bankach komercyjnych.

2. Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. wprowadzony zostat plan kont
dla budzZetu panstwa do stosowania od dnia 1 stycznia 2002 r. W czasie kontroli wykonania
budzetu panstwa w czgsei 98 za 2001 r. Ministerstwo Finanséw zadeklarowato, 7ze zakladowy
plan kont dla budzetu parstwa zostanie opracowany w terminie do konca czerwca 2002 r.



W 2002 1. taki plan kont dla budzetu panstwa nie zostat wprowadzony. Nadal ewidencja operacii
w zakresie finansowania krajowego prowadzona jest w formie komputerowego rejestru
dokumentéw bankowych. Wedlug Ministerstwa Finanséw wprowadzenie plamu kont jest
uzaleznione od wdrozenia nowego systemu obstugi budzetu pafstwa, w ktérym przewidziane
sg funkcje ksiggowosci 1 sprawozdawczosci budzetowej.

VL Strategia zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2003-2005

Kierunki i cele zarzadzania dlugiem Skarbu Pafstwa w 2003 r. zostaly okreslone
w Strategii na lata 2003-2005. W ocenie NI afekty nodeimowanvch przez Ministerstwo
Finanséw w 2003 r. dzialat w zakresie zarzadzania dlumem Skarbu Pafistwa, nie zawsze byty
zhis7ng z celami zanisanymi w strategii Wvynikato to w eldwner mierve 7o skomplikowane]
sywacji gospodarczei w kraju i koniecznodci dostosowama sig ao me;. W szczegomosei
aotyczyio to nastepujacych ceiow:
- nie zostalo zahamowane tempo przyrostu diugu. Bylo to gléwnie wynikiem finansowania
wysokiego deficytu budzetowego (36,5 mid zt) przy niskich przychodach z prywatyzacji
(3,0 mld zt wobec 7,4 mld zt zatozonych w ustawie budzetowej),

- nastapit wzrost poziomu dhugu zagranicznego w rezultacie ostabienia ziotego, zmiany kursow
krzyzowych oraz emisji obligacji na rynkach zagranicznych takze na potrzeby finansowania
krajowego (saldo finansowania zagranicznego wyniosto 6,0 mld zl) Wynikiem tego byt
wzrost w 2003 r. udziatu dtugu zagranicznego w dlugu Skarbu Panistwa og6lem z 33,1% w
2002 r. do 33,7% w 2003 r.,

- wartos¢ podstawowego miernika ryzyka refinansowania, tj. wyrazonej w latach sredniej
zapadalnosci dhugu rynkowego, spadla z 2,74 na konicc 2002 r. do 2,66 na koniec 2003 r.

w wyniku wzrostu zadluzenia krajowego w papierach krétkich (bonach i obligacjach
dwuletnich).

W ocenie NIK realizacie podstawowych celéw strategii w 2003 r. utrudniaky przede
wszystkim caynniki mezalezne od bv.e, wynikajace z niepokoju LSt na rynku krajowym
17 zmian ku..oW na rynkacn zagranweuych oraz braku wplywéw z prywatyzacji. Niemniei
jednak wystepowaly nadal, zalezne od MF czvnnild utridnisiace skntecsne zarzadzanie
finansami Skarbu Panstwa, . brak lednolitego rachunku budzeiowego i infurmatycznego
SySiCiilu obstugl buazetu panstws,

V1L ranstwowy dtug publiczny

Panstwowy dhig publiczny, powickszony o kwote przewidywanych wyplat z tytulu
porgezen 1 gwarancji, wyniost na koniec 2003 r. 420,05 mld zi, a jego relacja do PKB 51,6%.
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Pastwowy dug publiczny powigkszony o przewidywane wyplaty z tytutu porgczen i gwarancji,
w relacji do PKB przekroczyt zatem prog 50%, co powoduje koniecznos$é wdrozenia procedur
ostroznosciowych. Przewiduja one, ze w uchwalonym przez Radg Ministréw projekcie budzetu
pafistwa na rok 2005, relacja deficytu do dochodéw nie moze byé wyzsza niz wroku 2004.
Stanowi ona réwniez gérna granice relacji deficytu do dochodéw, jaka moze zostaé uchwalona
w budzecie kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.

- Krajowe zadluzenie Skarbu Pafistwa wedlug stanu na 31 grudnia 2003 r. wyniosto 251,2 mld zt
1 stanowito 66,3% zadluzenia Skarbu Pafstwa. Wzrost zadtuzenia w stosunku do stanu z 2002 r.
wyniést 31,8 mld =z, tj. 14,5%. Przyrost dtugu krajowego wynikal przede wszystkim
z finansowania deficytu — wzrost dtugu z tego tytuhu wynidst 29,9 mld zt. 7 pozostatych
czynnikdw najwigkszy wplyw miata zamiana zobowiazati ZUS wobec OFE z tytufu
nieprzekazanych sktadek (wzrost dlugu o 387,7 mln ), a takze realizacja wyplat dokonywanych
przez Fundusz Pracy — poprzez zacigganie kredytéw bankowych (przyrost zadluzenia
o 1,3 mld zb).

W 2003 r. nastapit dalszy spadek zobowiazan wymagalnych. Zobowiazania wymagalne,
ymowane w dtugu Skarbu Pafistwa, wykazywane sa na podstawie sprawozdan o stanie
zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych (Rb-Z). Na koniec 2003 roku wynosity one 311,8 miln zt
i w pordwnaniu z rokiem 2002 spadty o 94,8 min zt. Najwicksza pozycje tych zobowigzan -
171,2 min zt stanowity zobowiazania wymagalne jednostek budzetowych, a zobowiazania
wymagalne zakfadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych i funduszy celowych wynosity
razem 140,6 mln zi.

W opracowaniach Ministerstwa Finanséw, sporzadzonych w oparciu o sprawozdania
Rb-28, stan zobowiazan wymagalnych jednostek budzetowych na 31 grudnia 2003 r. wyni6st
228,4 min 74 Jednakze, jak wynika z ustalen kontroli, nie zostaly ujete w sprawozdawczosci
Ministerstwa Finanséw kwoty nieuregulowanych przez wojewodoéw platnosei wymagalnych
wobec jednostek samorzadu terytorialnego z tytuhi oswietlenia drog publicznych - 1304 mln zi,
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne bezrobotnych nie pobierajacych zasitku - 45,1 min z,
uprawnien do przejazdéw bezplatnych Iub ulgowych - 17,0 min zl. Razem nieujgte
w sprawozdawczosci kwoty wynoszg 192,6 min zt. Wysokosé zobowiazan, pozostajacych do
uregulowania przez budzet pafistwa wnastepnym roku wyniosta na 31 grudnia 2003 r.
421 min 71,

- Zadluzenie zagraniczne Skarbu Paristwa (wg kryterium micjsca emisji, wg nominatu) na koniec

roku 2003 wyniosto 127,8 mld I, co stanowito wzrost w stosunku do stanu na koniec 2002 .
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0 19,2 mld zk, tj. 0 17,7%. W ujgciu dolarowym zadtuzenie zagraniczne wyniosto 34.160,7 min
USD i bylo wyzsze od stanu na koniec roku 2002 o 5.881,7 mln USD, tj. 0 20,8 %.

Glowne przyczyny wzrostu zadluzenia zagranicznego w 2003 stanowity: emisja
obligacji skarbowych na miedzynarodowym rynku finansowym na kwote 4.722,4 mln USD,
zaciagnigeie nowych kredytow w wysokosei 2.003,1 min USD oraz deprecjacja dolara
amerykanskiego do innych walut, w ktérych nominowana jest cze$é zadtuzenia zagranicznego
Polski. Zmnigjszajaco na poziom dlugu wplynety w 2003 r.: splaty kredytoéw zagranicznych
w kwocie 3.261,9 mln USD oraz wykup obligacji Brady’ego w wysokosci 1.505,1 mln USD,
w tym 1.482,2 mIn USD stanowit przedterminowy wykup obligacji typu PDI i DCB.

Zdaniem NIK, na pozytywna oceng zashuguje w szczegGlnosci, ustalenie terminu
zapadalnosci wyemitowanych w 2003 r. obligaciji zagranicznych (7- i 10-letnie) poza lata 2004-
2009 (poza przypadkiem emisji 500 mIn EUR na 3 lata), w kt6rych obeiazenie budzetu panstwa z
tytulu sptat zadhizenia zagranicznego bedzie najwicksze, a takze wykorzystanie dogodniejszych
warunkow emisji skarbowych papieréw wartosciowych na rynku zagranicznym (rentownosc)
w stosunku do rynku krajowego zwlaszcza w II polowie 2003 .

. Zobowiazania niewymagalne Skarbu Padstwa z tytulu udzelonych porgczen 1 gwarancji na
koniec 2003 roku wynosity 30,1 mld 7zt i w poréwnaniu z 2002 r. ulegly zmniejszeniu
02,4 mldzt, tj. o 7,4%. Wedhug stanu na koniec 2003 r. kwota niewymagalnych zobowigzan
z tytulu gwarancji splaty kredytow zagranicznych wynosita 15,6 mld zt i byta nizsza o0 1,97 mld
zk j. 0 11,2% w stosunku do 2002 r., a z tytubu gwarancji i poreczen splaty kredytow krajowych
wynosita 14,5 mld zt i ulegta zmniejszeniu w ciagu roku o 447.5 min zh, tj. 0 2,9%. Nastapit
jednak wzrost 0 1,3 mld 71, tj. o 17,1%, zobowiazan niewymagalnych zaliczonych do kategorii
wysokiego ryzyka. W ocenie NIK, moze to spowodowaé w nastepnych latach koniecznoséé
wydatkowania Srodkdw budzetowych na splate tych kwot.

W 2003 roku udzielono 8 nowych poreczeri i gwarancji Skarbu Pafistwa o wartodci
44 mld zt (w tym jedno porgezenie wyplaty odszkodowania za Zniszczony lub skradziony
eksponat wystawowy), co stanowito 18,9% ustalonego w ustawie budzetowej limitu. Zasadniczy
wplyw na stopiefi wykorzystania ustawowego limitu porgczen i gwarancji mialy czynniki
zewngtrzne bezposrednio niezalezne od gwaranta. Udzielone w 2003 r. w imieniu Skarbu
Panstwa porgczenia i gwarancje obejmowaly zobowiazania czterech podmiotéw o niskim ryzyku,
po jednym podmiocie z kategorii $rednie i podwyzszone ryzyko, a w ramach legislacji specjalne;
porgezone zostaly zobowigzania kredytowe ARR i PKP S.A., {j. podmiotéw zakwalifikowanych
do grupy wysokiego ryzyka. Kontrola pieciu pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o udzielenie
porgezen | gwarancji Skarbu Panstwa, wraz z zawartymi umowami z kredytobiorcami, nie
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wykazata nieprawidlowosci. W ocenie NIK, Ministerstwo Finanséw rzetelnic rozpatrywato
przedmiotowe wrioski, a decyzje w sprawie udzielania poreczen i gwarancji byly podejmowane
po pozytywnej rekomendacji Komisji do spraw Gwarancji i Porgczen oraz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami ustawy zdnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (DzU z 2003r., Nr 174, poz. 1689),

VIII. Nalezno$ci Skarbu Panstwa

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2003 w czedci 98, objeto
badaniem naleznosci Skarbu Paristwa o lacznej wartosci 18,4 mld 21, stanowiace 53,6% kwoty
naleznosci Skarbu Panstwa ogétem (34,4 mld zt) na dzied 31 grudnia 2003 r. Wéred tytulow
objetych kontrola, najwiekszy udziat w ogélnej kwocie naleznosci mialy naleznosci z tytulu
przejsciowego wykupu odsetek od kredytéw mieszkaniowych (22,8%), naleznosci z tytutu
udzielonych kredytéw zagranicznych (15,4%) oraz naleznosci z tytutu poreczen i gwarancji
(5,7%).

W roku 2003 naleznoéci z tytutu przejsciowego wykupu odsetek od kredytéw mieszkaniowych
wzrosty o 31,7 mln z}, osiggajac na koniec roku 2003 warto$¢ 7,8 mld zt. Wzrost naleznosci
Skarbu Panstwa z tego tytulu byt wynikiem wydatkow, poniesionych w 2003 r. na wykup
odsetek w kwocie 243,2 min zl, korckty rozliczen (91,4 min zl) oraz oprocentowania
wykupionych odsetek podlegajacych skapitalizowaniu na koniec roku w kwocie 7,1 min zi
Zmniejszajaco na wielkos$é tych naleznosci wplynely umorzenia na kwotg 206,1 mln zl, sptaty
dokonane przez kredytobiorcow w kwocie 98,4 mln zt oraz korekta rozliczen w wysokosci
5,5 min zl.

. Naleznosci Skarbu Panistwa z tytutu udzielonych kredytow zagranicznych wynioslty na koniec
2003 r. - 5,3 mld zt i byly wyzsze od naleznosci z tego tytulu na koniec roku 2002
0768,5mlnzl, tj. 0 17,0 %. Sposrdd naleznodei biezacych obstugiwane sa kredyty udzielone
przez Polske Jemenowi, Algierii, ChRL i Wietnamowi. Calo$é naleznosci zaleglych Polski nie
jest obstugiwana przez dhuznikéw. Dzialania podjgte przez Ministerstwo Finanséw w celu
odzyskania naleznosei zaleglych nie doprowadzity do uzyskania przychodéw. Jedynie z Angola
podpisano 21 listopada 2003 r. umowe w sprawie splaty i restrukturyzaciji zadluzenia. Umowa
przewiduje, ze po splacie 61,2 mlnUSD, tj. 40 % zadluzenia, pozostata kwota zostanie
umorzona. Calo$¢ zadluzenia Angoli w kwocie 153,1 min USD zostata przekwalifikowana
z naleznosci zaleglych na naleznosci biezace.

. Naleznodci Skarbu Pafistwa z tytutu udziclonych gwarancji i porgezen na koniec 2003 r,
wyniosty 1,96 mld zt. W poréwnaniu z rokiem 2002 ulegly one zwiekszeniu o 315,6 min 2
tj. 19,2%. Naleznosci te w 91% powstaly z tytutu splaty poreczonych krajowych kredytow
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bankowych. W poréwnaniu z 2002 rokiem, naleznosci z tego tytulu ulegly zwiekszeniu
02975min zt tj. o 20,1%. Wzrosly takze naleznosci Skarbu Pafistwa z tytutu splaty
gwarantowanych kredytow zagranicznych o 18,1 min =, tj. 11,4%. Zwigkszenie naleznosci
spowodowane bylo splaceniem przez Ministra Finansow gwarantowanych kredytéw bankowych
za 6 dluznikéw w tacznej wysokosci 8,6 mln 7 oraz naliczeniem odsetek ustawowych od
zadtuzenia wobec Skarbu Pafistwa za rok 2003 w wysokosci 17,2 miln zl. Jednoczesénie
naleznoéci zmnigjszyly sie w zwiazku z dokonaniem przez dluznika splaty w wysokosci
1,5 min zt oraz zamiana wierzytelnosci Skarbu Panistwa na udziaty w Spétce dtuznika w kwocie
6,2 min zk. Dziatania podejmowane przez Ministerstwo Finanséw w celu odzyskania naleznosci
zaleglych wynikajacych ze zrealizowanych wyplat z tytulu udzielonych porgczen splaty
krajowych kredytow bankowych doprowadzily do odzyskania w 2003 roku S$rodkéw
w wysokosei 92,0 min =z, co stanowilo 17,9% poniesionych wydatkéw z powyzszego tytutu.
Relacja ta w poréwnaniu do roku 2002 (69,0%) ulegta znacznemu pogorszeniu. Minister
Finanséw dokona! 2 konwersji wierzytelnosci Skarbu Pafistwa na udzialy w Spotkach w lacznej
kwocie 7.9 mln 7t oraz sprzedat wierzytelnosci Skarbu Pafistwa wobec diusnika w wysokosei
45,4 min z}. Po spetnieniu si¢ warunkéw zawartych w umowie prywatyzacyjnej nastapila zaplata
ceny wierzytelnodci w dniu 8 marca 2004 r. W roku 2003 nie zastosowano innych trybéw
odzyskania naleznosci Skarbu Pafstwa. Podjete dziatania windykacyjne byly przeprowadzone
zgodnie z trybem i warunkami okre$lonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia
1997 r. w sprawie warunkéw sprzedazy i trybu sprzedazy wierzytelnosci Skarbu Paristwa z tytutu
udzielonych porgezen i gwarancji, zamiany wierzytelnosci na akeje, rozlozenia ich sptaty na raty
oraz umorzenia wierzytelnosci na akcje, rozlozenia ich sptaty na raty oraz umorzenia
wierzytelnosci w catosei lub w czesei (Dz.U. z Nr 106, poz. 683).

. Naleznodci Skarbu Panstwa w kwocie 6 mld zt z tytutu pozyczek udzielonych ZUS w latach
1999-2000 ulegty w 2003 r. umorzeniu w zwiazku z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 18 gruduia
2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczet spotecznych (...)*. Naleznosci z tytutu
pozyczek udzielonych kasom chorych na koniec grudnia 2003 roku wyniosty 821,5 min zt
i w poréwnaniu z rokiem 2002 nie ulegly zmianie. Wzrosly jedynie nie wykazywane, naliczone
memoriatowo odsetki do kwoty 2,5 mln zt. W 2003 roku, na mocy Porozumienia w sprawie
odroczenia ptatnosci rat pozyczek udzielonych w 2000 r. z budzetu pafnstwa przez Ministra
Finanséw kasom chorych oraz aneksu z sierpnia 2003 r. splaty zadluzenia zostaty odroczone do
15 lutego 2004 r.

Oceniajac pozytywnie dziatania Ministerstwa Finauséw w zakresic wykazywania naleznosci oraz

odzyskiwania naleznosei zaleglych, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ewidencja

*Dz.U. Nr 241, poz. 2074,
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naleznosci Skarbu Paristwa prowadzona Jest niekonsckwentnie w zakresic naliczonych
memorialowo odsetek od kredytéw i pozyczek biezacych, Generalnie Ministerstwo nie wlicza
odsetek niewymagalnych naliczonych memorialowo i nie wykazuje ich wysokodci w stanie
naleznosei Skarbu Pafstwa. Dotyczy to np. naleznodci z tytulu pozyczki dia kas chorych,
naleznodci z tytulu poreczen i gwarancji, naleznosci z tytulu udziclonych kredytow
zagranicznych czy tez naleznosci z tytulu udostepnienia $rodkéw z kredytow zagranicznych
podmiotom krajowym. Natomiast w przypadku naleznoéci z tytulu splaty kredytéw MBI i tzw.

Porozumienia Generalnego, odsetki biczace wykazywane sa w stanie naleznosci Skarbu Paristwa.

Przekazujac Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri opisanych
w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dzialan zapewniajacych:

1) zakoriczenie prac zwigzanych z wprowadzaniem nowego systemu obstugi budzetu panstwa,
przed dniem 1 stycznia 2005 r., . w terminie wynikajacym z art. 190 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych,

2) wprowadzenie szczegdlnych zasad rachunkowoséci dla budzetu pafistwa oraz planu kont dla
czgsci 98 budzetu panstwa,

3) opracowanic i wdroZenie systemu lokat wolnych $rodkéw budzetu pafstwa w bankach
komercyjuych,

4) wednolicenie zasad wykazywania w sprawozdaniach odsetek od naleznogei Skarbu Paristwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Ministra
o informacj¢ o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badZ o dzialaniach

podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na piSmie
do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawic ocen, nwag
1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust, 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly Kolegium
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