PROTOKOL KONTROLI

Ministerstwa Finanséw
00-816 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12
Nr regonu 000002217
zwanego w dalszej tresci ,Ministerstwem” lub ,MF”

Ministrem  Finanséw jest od dnia 22 wrzeSnia 2006 r. Pani Zyta Gilowska.
Poprzednio - w okresie objetym kontrola - Ministrern Finanséw byli: Pan Stanistaw Kluza
(w okresie od 14 lipca do 22 wrzednia 2000 r.), Pan Pawel Wojctechowski (w okresie
od 24 czerwca do 14 lipca 2006 1.), Pani Zyta Gilowska (w okresie od 7 stycznia do 24 czerwca
2006 r.), Pani Teresa Lubiniska (w okresie od 31 pazdziernika 2005 r. do 7 stycznia 2006 r.),
Pan Miroslaw Gronicki (w okresie od 21 lipca 2004 r. do 31 pazdziernika 2005 r.)
oraz Pan Andrzej Raczko (w okresie od 16 czerwca 2003 r. do 21 lipca 2004 r.).

[Dowdad: akta kontroli, str. 11]

Kontrola zostala przeprowadzona przez kontroleréw z Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej lzby Kontroli:
- Dariusza Talarka, gléwnego specjaliste kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
nr 054126 z dnia 22 wrzesnia 2006 1., w okresie od 26 wrzesnia do 17 listopada 2006 r.,
z przerwg w dniach 28-29 wrzesnia 2006 r. oraz w dniach od 10 pazdziernika

do 6 listopada 2006 r.

- Radostawa Krawczyka, mlodszego inspektora kontroli panstwowej, na podstawie
upowaznienia nr 054127 z dnia 22 wrzesnia 2006 r., w okresie od 26 wrzesnia -
do 17 listopada 2006 r., z przerwq w dniach 28-29 wrze$nia 2006 r. oraz w dniach
od 2 pazdziernika do 6 listopada 2006 r.

[Dowod: akta kontroli, str. 1-3]

Kontrolg objeto przeplywy finansowe pochodzace z funduszy strukturalnych na realizacje

projekiow w ramach kontrakiow wojewodzkich, w okresie od 1 maja 2004 r. do 30 czerwea 2006 1.

W toku kontroli ustalono:




1. Struktura organizacyina i stan kadr

Zadania zwiazane z realizacja kontraktéw wojewddzkich w MF zostaly przypisane
do kompetencji Departamentu Finansowania Regionow i Rolnictwa (RW) MF. W ramach
Departamentu zadania te wykonuje Wydzial Polityki Regionalnej. Polegaja one na:

a) koordynacji spraw zwigzanych z finansowaniem rozwoju regionalnego, w tym

zwlaszcza kontraktow wojewddzkich 1 ich finansowania $rodkami budzetu panstwa;

b) analizie wykorzystania $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej przeznaczone

na finansowanie zadan ujetych w kontraktach wojewddzkich.

Do whasciwosel ww. Departamentu w zakresic kontraktdw wojewoddzkich naleza kwestie
zwiazane ze wspieraniem realizacji zadan, wynikajacych z regionalnych programéw operacyjnych,
wybranych do realizacji ramach kontraktow wojewddzkich przy uzyciu wylacznie Srodkéw
krajowych (rezerwa celowa budzetu panstwa, budzety jst, inne publiczne $rodki krajowe, $rodki
prywatne). Zadania Departamentu w ww. zakresie na dzien 30 czerwca 2006 r. wykonywala
! osoba. W pracach zwiazanych z realizacjg zadan w zakresie kontraktéw wojewddzkich braty
udzial — w badanym okresie — dodatkowo 2 osoby, w celu zapewnienia terminowego
1 prawidlowego wykonania zadania w sytuacji np. znacznego spiefrzenia prac zwigzanych
z zawieraniem kontraktow lub gdy pilno$¢ wykonania innego zadani przypisanego pracownikowi
uniemozliwiata realizacje w wyznaczonym terminie zadania z zakresu kontraktéw wojewddzkich.

[Dowdd: akta kontroli, str. 5-45, 81-87]

W Ministerstwie Finansdw w proces realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego

Rozwoju Regionalnego zaangazowane sa;
— Departament Instytucji Platniczej (DIP),

~  Departament Budzetu Panstwa (BP) — uruchamianie $rodkéw rezerwy celowej budzetu

panistwa na kontrakty wojewddzkie,
— Departament Kontroli Skarbowej [ (KS 1),

—  Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii Europejékiej (CZ).
[Dowod: akta kontroli, str. 5-45]

Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby 0s0b wg stanu na dzief 30 czerwea 2006 r.

w ww. komérkach organizacyjnych MF, zajmujacych si¢ realizacja zadan zwiazanych

z procesem wdrazania ZPORR: /%ﬂ;&/

Zfzw



Liczba oséb Piczpu 0séb .
P . zajmufacych sie
. zajmujgeych sig zadaniami
Departament Wydziak zadaniami awiyzanymi ze
zwigzanymi ze ZPORR -
ZPORR ogdlem
Departament Instytucji Wydzial Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 5
Platniczej Wydziat BEuropejskiego Funduszu Spolecznego 3
Stanowisko do Spraw Wspdlpracy z Instytucjami )
Kontroli 37
Wrydzial Koordynacji Monitoringu 1 Ewaluacji 8
Wrydzial Przeplywoéw Finansowych i Ksiegowosci 9
Wydziat ds. Systemu Absorpeji 7
Wydzial Systemu Informatveznego SIMIK 4
Departament Budzetu Wydziat ds. Absorpeji Srodkdw Unijnych
. . o 3 3
Paristwa Wydzial Inwestycji
Departament Kontreli Wydziat Ochrony Intereséw Finansowych Unii 4 4
Skarbowej 1 Europejskiej
Departament Certyfikacji
i Poswiadczen Srodkéw Wydzial Zamknigeia pomocy z Funduszy strukfuralnych 4 4
z Unii Buropejskiej
Razem 48

[Dowdd: akta kontroli, str. 5-87, 131-133]

Osiagnigty stan zatrudnienia Departamenty: BP 1 KS I MF uznaja za wystarczajacy dla

realizacji zadan zwiazanych z procesem wdrazania ZPORR 1 nie planuja zwigkszenia zatrudnienia

w tym zakresie. W ocenie kierownika Departament CZ MF | Stan zatrudnienia porwala

na prawidiowq realizacje zadan, cho¢ nie jest wystarczajqey (biorqe pod uwage koniecznosé

realizacji nowych zadan i spietrzenie prac). W ocenie Departamentu wskazane jest wzmocnienie

kadrowe Wydzialu Zamkniecia Pomocy z Funduszy Strukturalnych.”, w zwiazku z czym

w pismie nr CZ7/110/1B/06/2943, z wrzesnia 2006 r. wystapiono do Dyrektora Generalnego MF

o podniesienie zatrudnienia w Wydziale Zamkni¢cia Pomocy z Funduszy Strukturalnych (ktéry

wykonuje zadania zwigzane z realizacjig ZPORR) z poziomu 7,5 etatu do poziomu 11 etatow,

Departament 1P MF planuje zatrudnienie 10 nowych 0séb w celu realizacji zadan zwiazanych

z prowadzeniem kontroli w ramach funduszy strukturalnych.

[Dowod: akta kontroli, str. 47-791

2. Wydatki poniesione na realizacje kontraktéw wojewdédzkich

Wydatki poniesione w ramach kontraktow wojewddzkich na realizacje programéw

operacyjnych finansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych w 2005 r. i w okresie

od 1 stycznia do 30 czerwca 2006 1. przedstawiajg ponizsze zestawienia:



Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

{w zi)
Nrinazwa L Publiczne Budzet : .
dzialania Wydatki ogélem Srodki krajowe Wspélnot Europejskich Srodld prywatne
1. 2. 3. 4, 5.
Za okres od 1.01.-31.12.2005r.
Priorytet | 744 045 041,37 198 618 709,19 545426 332,18 50,090
Dzialanie .1 359 096 969,76 92 369 575,08 2606 727 394 68 0,00
Dziatanie 1.2 132 825 486,29 33 912 740,10 98 912 746,19 0,00
Dziglanie 1.3 195 542 521,02 53025 161,51 142 517 359 51 0,800
Driatanie {4 20847 621,19 5395 825,97 15 451 795,22 0,00
Dzialanie 1.5 15 814 635,26 3 956 502,59 11 858 132,67 0,00
Dzialanie 1.6 15917 807,85 G958 903,94 9958 903 91 0,0
Priorytet 2 37 4068 662,93 1090302214 26 441 141,35 64 459 44
Dziatanie 2.1 3018 645,39 738 859,06 2216 577,07 63 209,26
Dziatanie 2.2 33 424 548 56 9922 7G5 83 23 500 462,55 1 290,18
Dziatanie 2,3 121 950,94 30 487,74 91 463,20 0,00
Dzialanie 2.4 0,00 0,001 0,00 0,00
Dziatanie 2.5 0,00 0,00 0,00 0,00
Dziatanie 2.6 843 518,04 210 879,51 632 638,53 0,00
Priorytet 3 553933 687,43 143 425 612,93 406 626 613,02 3 881 461,48
IDzvatanie 3.1 339 490 400,15 86 134 570,37 253 355 829,28 0,00
Dziatanie 3.2 53 487 661,06 13 648 117,82 39 839 543 24 0,00
Dziatanie 3.3 44 988 002,01 12 240 226,40 32747 775,61 0,00
Dziatanie 3.4 8 659 790,31 1767 510,24 3016 824,39 3 881 461,48
Dziatanic 3.5 107 307 827,90 29 635 187,60 77672 640,30 0,00
Priorytet 4 4 643 453,82 1 160 870,83 3482 582,99 0,001
Diriatanic 4.1 2 450 089,89, 612 522,54 1 837 567,35 0,00
Dziatanie 4,2 1284 201,92 321 056,72 G063 145,20 {,00)
{Dziatanie 4.3 909 162 {11 227201 57 681 370,44 0,00
Ogélem 2005 r,; 1340 030 845,55 354 108 215,09 981 976 669,54 3 945 960,92
Za okres od 1.01,-30.06.2006¢r.
Priorytet 1 1312121336670 327620 725,62 789 774 301,35 3818 339,73
Dziafanie 1.1 391 767 503,53 101 918 062,81 289 849 440,72 0,00
Dziatanie 1.2 218 078 278,16 56 485 887,32 161 592 390,84 (0,00
Dziatanje 1.3 328 865 210,20 94 01503331 234 850 176,89 0,00
Dziatanie 1.4 70 806 908,66 25613 177,69 41 375391,24 3§18 339,73
Dziatanie 1.5 32 188 (86,72 9426 537,73 22 761 548,99 0,00
Dziatanic 1.6 79 507 379,43 40 162 026,76 3934535267 0,00
Priorytet 2 74 417 920,51 20087 599,53 54 262 869,80 67 451,18
Dziatanie 2.1 19 532 918,19 4 878 368 89 14 635 105,09 19 444,21
Dzialanic 2.2 3999001999 11487 150,28 28 461 524,34 41 345,37
Dezialanie 2.3 5238 458,93 1 309 614,84 3928 844,09 0,00
Dziatanic 2.4 3063 406,52 765 261,27 2295 783,65 2 361,60
Dziatanie 2.5 30(254013,39 756 253,36 2268 760,03 0,00
Dyialanie 2.6 3568 103,49 290 950,89 2672 852,60 4 300,00
Priorytet 3 585392 808 48 174 179 512 31 379 226 796,80 31 986 499 37
Dzialanie 3.1 273 173 650,67 74 603 438,98 198 570: 211,69 0,00
Dzialanie 3.2 71278 136,42 19172 807,39 52 105 329,03 0,00
Driatanie 3.3 39 269 456,80 10 324 637,07 28 944 819,73 0,00
Dzialanie 3.4 65 495 194,07 11 549 495,63 21959 199,07 31 986 499 37
Drialanic 3.5 136 176 370,52 58529 133,24 77 647 237,28 0,00
Priorytet 4 i1 646 061,17 2911 811,73 8 734 249 44 4,00
Dzialanie 4.1 740025191 1850 142,69 5 5§50 109,22 0,00
Dzialanie 4.2 243127350 608 034,52 182323898 G,00
Dzialanie 4.3 1 814 535,76 453 634,52 i 360 901,24 0,00
Ogoiem I pol. 2006 r.: 1792 676 156,86 524 799 649,19 1231998 217,39 35 §72 290,28
RAZEM:
2005r. i | pot 2006r. 3132701 002,41 878 907 864,28 2213974 886,93 39 818 251,20

[Dowdd: akta kontroli, str. 89-129]
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Inicjatywa Wspéinotowa INTERREG III A:

(w zl)
Laczne Publiczne rodki krajowe Srodki UE oraz innych organizacii
wydathi w _ gospodarczych 7
Lp. Nazwa programu ramach zgs:vi;- Kredvt BudZet besmaone piﬁjﬁu
';ngfg;j Razem P dotacia inne $rodki poiygzgi’ Budzet 5.t Razem . Wspblnot ’“;‘fgﬁ;gf
celowa uropejskich | ftich
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1.01 - 31.12.2005
1 Polska - Meklemburgia 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 G,00 0,06 0,00 0,00 G600
2 | Poiska - Brandenburgia 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 G00| 600
3 Polska - Saksonia 6,00 0,00 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 0,0 000 000
4 Polska-Czechy 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 000 000
5 Polska-Siowacja 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0.00 0,00 0,00 0001 000
8 | Polska-Blalorus-Ukraina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 oo 000
7 Polska-Litwa-Rosja 0,00 0,00 0,00 .00 0,80 0,60 000 0,60 000 000
1.01-30.06.2006

1 Polska - Meklemburgia 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00 0,80 0,00 £,00 0001 o0
2 | Poiska - Brandenburgia 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0001 000
3 Polska - Saksonia 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 4,60 000 000 o00
4 Polska-Czechy 889 040,06 181 112,12 5108385 0,00 4,00 13002827 | 70792794 707 927,34 00| 000
5 Paolska-Slowacla 377282473 944 926,72 144 872,55 46 086,35 4,00 75386782 | 282789801 2827 848,01 gco} 600
& | Polska-Bralorus-Ukraina 636538294 | 1591686,95 21183367 | 11744280 0,00 125241068 | 4773609589 477368599 000 000
7 Polska-Litwa-Rosja 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 6,00 0,00 000 0,00

[Dowod: akta kontroli, str.131-133]

Z uwagy, 1z przeptywy finansowe w ramach Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG 111 A objete

beda odrgbna kontrolg NIK, w niniejszym protokole przedstawiono ustalenia dotyczace ZPORR.

3. Srodki przekazane z Komisji Europejskiej na realizacje ZPORR

Decyzja Komisji z dnia 13 lipca 2004 r. zatwierdzony zostal Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego, bedacy czgdcig Podstaw Wsparcia Wspolnoty dla pomocy strukturalnej Wspéinoty
w ramach Celu 1 w Polsce. Calkowita pomoc z Funduszy Strukturalnych przyznana w ramach
ZPORR  wynosi 2.968.470.769 EFRR - 2.530.001.234
oraz na EFS — 438.469.535 euro. Wklad Krajowy wynosi lacznie 1.115.456.163 euro.

[Dowdd: akta kontroli str. 135-143]

euro, Z tego: na curo

W okresie od 1 maja 2004 r. do 30 czerwca 2006 r., na zadania realizowane w ramach
ZPORR z Europejskiego Funduszu Spofecznego (EFS) i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), na rachunki funduszowe prowadzone w MF wplynely $rodki
w tgcznej kwocie 728.531.408,13 euro (co stanowilo 24,5% ogdtu Srodkdw przyznanych z EFS
1 EFRR na realizacje¢ ZPORR w latach 2004-2006), z tego:

— na rachunek EFS wplynela lacznie kwota 76.841.600,70 euro (co stanowilo 17,5% ogdtu
srodkéw przyznanych z EFS na realizacje ZPORR w latach 2004-2006), z tego:

A
iz




w ramach zaliczki - 70.155.125,60 euro i w ramach refundacji poniesionych wydatkow

- 6.686.475,10 euro,

na rachunek EFRR wplynela lacznie kwota 651.689.807,43 euro (co stanowilo 25,8%
ogbtu srodkéw przyznanych z EFS na realizacje ZPORR w latach 2004-2006), z tego:
w ramach zaliczki - 404.800.197,44 euro 1 w ramach refundacji poniesionych wydatkéw
- 246.889.609,99 euro.

[Dowdd: akta kontroli str. 145-147, 157-161, 181, 183-185, 201-207]

W okresie od 1 maja 2004 r. do 30 czerwca 2006 r., na zadania realizowane w ramach

ZPORR z Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) i Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (EFRR), Ministerstwo Finanséw (za posrednictwem Departamentu IP),

wystapilo do Komisji Europejskiej z 11 wnioskami (w tym 2 korekcyjnymi) o platnosé

okresowg w {acznej kwocie 391.674.299,61 euro. W zwigzku z ww. wnioskami Komisja

Europejska przekazata do IP lacznie kwotg 391.523.136,17 euro, tj. o 151.163,44 euro mniejsza

od wnioskowanej, z tego:

6 wnioskow IP (w tym 2 korekeyjne) dotyczylo srodkéw z EFS (za realizacje zadan ZPORR
w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2005 r.) na taczna kwote 6.837.261,87 euro. Komisja
Europejska przekazata na rachunek EFS kwote 6.686.475,10 euro, tj. o 150.786,77 euro
mniejszg od wnioskowanej.

5 wnioskéw IP dotyezylo srodkéw z EFRR na laczng kwote 384.837.037,74 euro
(na realizacj¢ zadan ZPORR w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2006 r.). Komisja
Europejska przekazala na rachunek EFRR kwote 384.836.661,07 euro, tj. o 376,67 euro

mniejszg od wnioskowanej.

Wnioski o $rodki z funduszy strukturalnych na realizacje ZPORR z jakimi wystapiono w MF

do Komisji Europejskiej w okresie od 1 maja 2004 r. do dnia 30 czerwca 2006 r. oraz przekazane

przez Komisje Europejska kwoty na realizacje ww. programu przedstawia ponizsze zestawienie:

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) Furopejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
Lp. Whniosek wyslany Otrzymane $rodki Whaiosek wyslany Otrzymane $rodki
Data Kwota Data Kwaota Data Kwota Data Kwota
{w euro) (w euro) {w euro) {w eure)
1. 2. 3. 4, 5, 6. 7. 8. 9,
1.05.-31.12.2004 r.
L. * * | 5.08.2004r. | 43846 953,50 ] * # | 30.07.2004 r. | 253000 123,40
1.01.-31.12.2005 r.
* * 290320055 | 26308 172,10 * * 7.03,2005 1, 151 800 074,04
1. 30.09.2005 . i 162 284,01 | 31.10.2005 1. 1162 284,01 |  08.07.2005 . 1668 377,511 29.09.2005 1. 1 668 377,51
16.12.2005 1. 1 685 0067,57
2. e | 14.92.2006 1. 1698 774,26 | 26.09.2005 1. 13868 317,13 | 28.10.2005. | |3g68317.13
korekia 1 698 774,26

Ve

-




24 3. 4- 5- 6l 7‘ 8. 9.
20.12.2005 r. 692 621,56

08.02.2006 r. 15.03.2006 1. 692 781,72 16.12.2005 ¢. 106 846 552,40 | 27.12.2005r. 106 846 478,87
- korekta 732 453,84

1.01.-30,06.2006 r.

31.03.2006 1. {4) 3243 749,76 | 22.05.2006 1. 313263511 13.03.2006 1. 124 506 550,77 | 04.05.2006 1. 124 506 436,48

X X X X 14.06.2006 1, 13794723993 1 17.07.2006 . 137947 051,08

* kwoty zaliczki przekazane przez KE bez wnioski 1P

[Dowod: akta kontroli str. 201-207]

Odnosnie powoddw réznic migdzy kwotami wnioskowanymi do KE przez IP, a kwotami otrzymanymi

w ramach refundacii, jak tdwniez powodow dokonania przez IP korekt whnioskdw z dnia 16 1 20 grudria

2005 r. (dotyczacych $rodkéw z EFS), Dyrektor Departamentu 1P MF Pan Piofr Tworos podal
- w wyjasnieniach przedstawionych w pismie nr IP-2/973/13062/2/MK/06 z dnia 12 pazdziemika 2006 1. - 17:

»--wyliczenie kwoty wnioskowanej do refundacji opiera sie na wytycznych komisji Europejskiej
zawarlych w pismie z dnia 24 stycznia 2006 (...). Wwymienionym pismie Komisja poinformowata, iz
Instytucja Platnicza nie powinna dokonywaé zadnych ,, manual redjustements” lecz wpisywaé w baze
SFC poswiadczone wydatki kwdlifikowane. W zwiqzku z powyzszym Instytucja Platnicza wpisuje
we whioski o refundacje poniesione i poswiadczone wydatki, a kwote wnioskowang wylicza odejmujge
od calkowitej kwoty wydatkow poswiadeczonych z UE, sume kwot refundacji dotychezas otrzymanych
na dany program. W zwiqzku z wymienionym pismem KE z dnia 24 stycznia 2005 r. Instytucja
Platnicza przekazala do KE korekty wniosku nr 213z ZPORR - EFS(...)""

[Dowdod: akta kontroli, str. 147, 183-185, 193-199}
4. Weryfikacja i certyfikacja wnioskow o platnos¢ pesrednig

Zadania w zakresie po$wiadczania deklaracji wydatkéw uregulowano w art. 9 ust. 112
rozporzagdzamia Komisji (WE) Nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajacego
szczegOlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego
zarzgdzania 1 systemow kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych

(Dz.U.UE.L. 2z 2001 r., Nr 63, poz. 21 ze zm.).

Zasady postgpowania Instytucji Platniczej z dokumentami otrzymanymi z 17,
stanowigcymi podstawe wnioskowania do KE o platnoéé, zasady sporzadzania, certyfikacji
i przedkladania Komisji Europejskiej wnioskow platniczych, jak réwniez poswiadczania
deklaracji wydatkoéw, zostaly okreslone w obowigzujacych w badanym okresie
»~Podrecznikach procedur Instytucji Platnicze;j”.

[Dowdd: akta kontroli: str. 531]

Kontrola w zakresie weryfikacji i certyfikacji objeto lacznie 13 ,,Poswiadczen i zestawiedi
wydatkow oraz wnioskéw o refundacje od Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Platniczej”
ziozonych w ramach ZPORR (z tego: z EFS - 6 wnioskéw 1 z FEFRR - 7 wnioskéw),
dotyczacych okresu od 1 stycznia 2005 r. do 30 czerwca 2006 r. Ustalono, 1z:




-8

— Instytucja Platnicza dokonywala weryfikacji przekazywanych przez Instytucje Zarzadzajaca

~Poswiadczenia 1 zestawienia wydatkéw oraz wniosku o refundacje”. Weryfikacje
dokumentowano m.in. za pomoca kwestionariuszy (listy sprawdzajacej do wniosku
o refundacje od Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Platniczej), na podstawie ktérych
analizowana byla m.in. kompletnos¢ danych przekazywanych IP, spelnienie warunkéw
certyfikacji, przekazanie przez IZ informacji o kontrolach i nieprawidiowosciach, przekazanie

przez CZ wyciagdw z wynikéw kontroli poglebionych,

w przypadku 10 przekazanych przez 1Z do IP ,Poswiadczen i zestawien wydatkéw oraz

b

wnioskéw o refundacje ...” stwierdzono w nich bledy, badsz koniecznoéé uzyskania

dodatkowych wyjasnient, w zwigzku z czym wystapiono do IZ ZPORR o poprawienie tych
dokumentéw, czy tez udzielenie dodatkowych wyjasnien. Wykryte bledy, badz

wyjasniane przez IP kwestie m.in. dotyczyly:

w zakresie srodkow z EFS: niezgodnego z uzupelieniem ZPORR i baza SFC udziatu
$rodkéw wspdlnotowych w przypadku dzialania 2.2., nieprawidlowego wykazania kwot
w  poszczegllnych typach dzialania 2.2., nieprawidlowej wielkos¢ wydatkéw
poniesionych w 2006 r. w ramach programéw operacyjnych ze srodkéw UE (nie zgadzala
si¢ suma wydatkéw ogédlem w zI). Niewlasciwego zaokraglania sum. Nie skorygowania
kwoty wydatkéw poswiadezonych o dokonany zwrot kwot odzyskanych. Nie ujecia zadan
KE odnosnie dziatan korygujacych wystosowanych po przeprowadzonym audycie. Réznic
miedzy wykazanymi kwotami wydatkow poniesionych 1 pos$wiadczonych. Wykazania
innego stan Srodkdéw w euro na rachunku bankowym niz wykazany na zalaczonym
wyciggu bankowym. Wykazania kwot refundacji niezgodnie z suma zej$¢ z rachunku
programowego. Zwracano si¢ rowniez m.in. o wyjasnienie czy wydatki objete refundacja
w ramach wniosku obejmujg tylko te kwoty, ktérych nie zawierat poprzedni wniosek
o refundacjg, jak réwniez czy kwoty nieprawidlowo wydatkowanych $rodkéw (o ktorych
wezesniej informowano) nie zostaly uwzglednione w Poswiadczeniu,

w zakresie srodkow z EFRR: wykazania we wniosku kwoty poniesionych
i po$wiadczonych wydatkéw niezgodnie ze sprawozdaniami w zakresie realizacji
ZPORR. Niezgodnosci pomigdzy stanem konta programu wykazanym we wniosku
z kwota na wyciagu bankowym. Niepodania we wniosku odsetek narostych od §rodkéw
zgromadzonych na rachunku, Wykazania innej kwoty wyptaconej a innej do refundaciji.
Koniecznosei zmiany kwoty refundacji, z uwagi na nieuwzglednienie w tej kwocie, kwot
zwroconych na rachunek, czy tez odsetek od kwot odzyskanych. Obliczenia poziomu
wspolfinansowania w stosunku do catkowitej kwoty wydatkéw z uwzglednieniem
srodkow prywatnych, co niebylo zgodne z bazg KE (gdzie $rodki prywatne nie
sa kwalifikowane). Wykazaniu wyzszego poziom wspdétfinansowania ze $rodkéw EFRR
od poziomu przewidzianego w bazie danych KE. Blednej nazwa programu we wniosku.
Braku dat potwierdzen za zgodno$é¢ z oryginalem na kopiach wyciagéw bankowych,
czy tez braku pieczeci na wniosku osoby uprawnione] do podpisania i parafowania
wniosku, Zwracano sie réwniez m.in. o wyjasnienie czy kwota odzyskana ze $rodkéw
krajowych odnosi si¢ takze do wydatkdw poniesionych ze érodkéw wspélnotowych,
przyczyn obnizenia kwoty refundacji dla poszczegblnych wojewddztw 1 nie
poswiadczenia przez IZ kwoty wydatkowanej przez wojewddztwo, jak réwniez odnosnie




rozbieznosci w zakresie wspotfinansowania pomigdzy danymi we wniosku, a danymi
w bazie KE i 0 wyjadnienie zmian dokonanych w Uzupelnieniu ZPORR.

Z powodu wykrytych bledéw i koniecznosei zmian, uzupelnien czy tez uzyskania

dodatkowych wyjadnien, czas od otrzymania ,Poswiadczen ...” od IZ ZPORR

do wystapienia z wnioskiem przez [P do KE wynosil od 8 do 46 dni, $rednio 21 dni.

~ Ponadto dokonujac weryfikacji i certyfikacji ww. ,,Poswiadezen ...”, IP wystapila:

w pismach z dnia 17 i 22 lutego 2006 r. do CZ MF o przekazanie wybranych
dokumentdéw zwigzanych z systemem informowania o nieprawidlowosciach w ramach
ZPORR. Dane w tym zakresie CZ przedstawil przy pismie z dnia 27 lutego 2006 r.
Uwzgledniono je podczas weryfikacji ,.Poswiadczenia ...” dotyczacego érodkéw z EEFS
ztozonego za okres 1.10.-31.12.2005 r. 1 dotyczacego srodkéw z EFRR za grudzien 2005 1.

w pismie z dnia 6 czerwca 2006 r. do CZ MF o przekazanie informacji na temat
przekazanych do MF raportéw biezacych, not o nieprawidtowosciach, miesiecznych
zestawien nieprawidlowodci oraz raportéw kwartalnych za okres 1 kwartatu 2006 r.
w ramach ZPORR. Dane te przedstawil Departament Kontroli Skarbowej I MF przy
pismie z dnia 29 czerwca 2006 1. Uwzglednienie ww. danych wykazano podczas
weryfikacji ,,Poswiadczenia ...” ze srodkéw EFRR za okres od 1 kwietnia
do 30 czerwca 2006 r. (ktdre wplynelo do MF w dniu 8 sierpnia 2006 r.), w lidcie
sprawdzajacej w pkt 6, Informacje o kontrolach i nieprawidlowosciach” . W pkt tym
wskazano réwniez, iz uzyskano miesigczne zestawienie nieprawidlowosdei za II1
kwartal 2006 r. przekazany do MF przez IZ ZPORR.

w pismie z dnia 14 kwietnia i 11 lipca 2006 r. do CZ MF o przekazanie wynikow
kontroli poglebionych prowadzonych w ramach ZPORR. W odpowiedzi na powyzsze
- w pismach z dnia 14 kwietnia i 13 lipca 2006 r. - CZ MF m.in. poinformowat IP
odpowiednio, o przeprowadzaniu ww. kontroli oraz o przygotowaniu sprawozdania
podsumowujgcego wyniki ww. kontroli. Podezas weryfikacji dwéch ,,Poswiadezer ...”
dotyczacych srodkow z EFRR za okres od 1 stycznia do 30 czerwea 2006 1. oraz trzech
w~Poswiadezen ...” dotyczacych Srodkéw z BFS za okres od 1 pazdziemika 2005 r.
do 30 czerwca 2006 1., w listach sprawdzajacych (w pkt 7 ,Kontrole poglebione”™)
wskazywano na ww. odpowiedzi CZ. Wyniki ww. kontroli zostaly przekazane przez
CZ do Departamentu Instytucji Platniczej przy pi$mie z dnia 10 listopada 2006 .

w piSmie z dnia 12 lipca 2006 r. do IZ ZPORR o przekazanie informacji
o przeprowadzonych kontrolach planowych w I pdtroczu 2006 r. Informacie te przekazano
przy pismie z dnia 20 lipea 2006 r. Uwzgledniono je podczas weryfikacji jednego
wPoswiadczenia ...” z EFRR za okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 2006 r. i dwéch
»~Poswiadezen ..." z EFS za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2006 r. przekazanych do
MF w miesigcu lipcu i sierpniu 2006 r.), co wykazano w listach sprawdzajacych ww.
Poswiadczenia (w pkt 6 ,,Informacje o kontrolach i nieprawidlowodciach™).

— W zwigzku z zatwierdzeniem z dniem 4 pazdziernika 2005 r. zmian do procedur okreslonych

w . Podrecznikach procedur Instytucji Platniczej”, wprowadzono m.in. do ww. procedur
zalaeznik nr 23 dotyezacy zasad ,,Poswiadezania wydatkow z funduszy strukturalnych przez
Instytucje Platniczg do Komisji Europejskiej” oraz dodano do listy sprawdzajacej pkt 5
»Warunki Certyfikacji IP” o ftresci ,,Czy sa spelnione warunki certyfikacji zawarte

Pt

el

for
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w dokumencie ,Poswiadczenie wydatkéw z funduszy strukturalnych przez Instytucje
Platnicza do Komisji Europejskiej - warunki certyfikacji”. W przypadku wszystkich 10
badanych ,,Poswiadczent .. dotyczacych $rodkéw z EFRR i EFS, kt6re wplynely do [P
po dniu 4 pazdziernika 2005 r. wskazano w tym zakresie odpowiedZ pozytywna.

— wszystkie poswiadczenia deklaracji wydatkéw okresowych i kohAcowych zostaty
wystawione w formie przedstawionej w zataczniku If do rozporzadzenia Komisji (WE)

Nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r.
[Dowdd: akta kontroli, str. 239-249]

W sprawozdaniu z przeprowadzonege w dniach 14-18 listopada 2005 r. audytu
funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli EFRR ZPORR, w zakresie poswiadczania
m.in. podano, iz Instytucja Platnicza ograniczyla si¢ — przyjmujac za podstawe poswiadczania
wydatkow wobec Komisji Europejskiej — do zatwierdzania podrecznikéw procedur IZ i Instytucji
Posredniczacych, w czgsei dotyczace] platnosei 1 kontroli finansowej oraz do analiz kwartalnych
1 rocznych sprawozdan z wdrazania (przygotowanych przez [Z 1 Instytucje Posredniczace)
zawierajacych informacje o przeprowadzonych kontrolach. Instytucja Platnicza nie otrzymuje
zadnych informacji dotyczacych wdrazania ze zrédia niezaleznego — instytucja platnicza nie
otrzymuje sprawozdad z przeprowadzonych audytow, ani z wyrywkowych kontroli operacji
(gdyz jeszcze si¢ one nie rozpoczgly). Podrecznik IP przewiduje, ze podmiot ten moze
przeprowadzi¢ kontrole na miejscu, gdyz sa one szczegOlnie potrzebne. Jednakze instytucja
platnicza nie przeprowadzita dotychczas kontroli pochodzgcej od instytucji zarzadzajacej i IP.
Umano w zwigzku z tym, iz jezeli chodzi o lgczne wydatki poswiadczone wobec Komisji
Europejskie] na dzien 26.09.2005 r. instytucja platnicza nie miala wystarczajacych podstaw
pozwalajacych na uzyskanie zapewnienia, ze wszystkie warunki przewidziane w art. 9 ust. 2
rozporzadzenia 483/2001 zostaly spelnione.

[Dowdd: akta kontroli str. 251-284]

W przypadku objetych kontrolg ,,Poswiadezen ...”, dotyczacych ZPORR pracownicy
Departamentu IP przeprowadzili:

a) w dniach 29 - 30 czerwca 2006 r. dwie wizyty sprawdzajace w 1Z ZPORR w celu
sprawdzenia poprawnosci sporzadzenia dokumentaci ,,Po$wiadczenie ..” ze $rodkow EFS
za okres od | pazdziernika do 31 grudnia 2005 r. oraz ze $rodkdéw EFRR za okres
od 1 [ipca do 30 wrzesnia 2005 r. na wybranej probie dokumentéw, w zakresie okreslonym

przez liste sprawdzajaca stanowiaca zalacznik nr 36 do ,,Podrecznika procedur wewnetrznych




b)
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Instytucji Platniczej”. Ustalono, iz 17 ZPORR przygotowala ww. ,,Po$wiadczenia ...”

w sposob prawidlowy. Sformutowane (jako drugorzedne) zalecenia dotyczyly:

w przypadku wnioskow z EFS - o uzupelnienie listy sprawdzajacej wniosek

o pfatmos¢ od Instytucji Posredniczacej o pytania dotyczace tabeli 31 4,

w przypadku wniosku z EFRR - 0 odpowiednie udokumentowanie na liscie sprawdzajacej
sprawdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw zawartych we wniosku (brak adnotacji w tym

zakresie na liscie sprawdzajacej).

w dniach 28-29 wrzesnia 2006 r. kontrole w Instytucji Posredniczacej - Urzedzie Wojewddzkim
w Opolu, w celu sprawdzenia funkcjonowania systemoéw zarzadzania i kontroli. Objeto nia
sprawozdawczos¢ i monitoring, fimkcjonowanie systemu przeprowadzania kontroli (art. 4
rozporzgdzenia KE Nr 438/2001), system ewidencjonowania, usuwania oraz raportowania
0 wykrytych nieprawidiowosciach. Ponadto w ramach jednej z ww. kontroli dokonano réwniez
weryfikacji losowo wybranego wniosku o platnos¢ od Instytucji Wdrazajacej do Instytucji
Posredniczacej za okres od 19 maja do 20 czerwca 2006 r. w zakresie $rodkéw z EFS.
Nie wykryto uchybien, ktére moglyby stanowi¢ zagrozenia dla realizacji programu
w wojewodztwie. Stwierdzono m.in. uchybienia w sporzadzanych dokumentach (listach
sprawdzajacych) oraz w zakresie przekraczania terminéw proceduralnych, nie okredlenie
w zakresach obowiazkéw 0séb raportujacych o nieprawidtowosciach tego rodzaju obowigzkdw,
koniecznos¢ aktualizacja podrecznika Procedwr Instytucji Posredniczacej, braki w zakresie
wlasciwej archiwizacji dokumentacji, zbyt dhugi okres czasu od otrzymania wniosku
od beneficjenta do przeprowadzenia kontroli w miejscu, w zakresie ktdrych sformulowano zalecenia.
[Dowdd: akta kontroli, str. 285-346]

W badanym okresie Urzedy Kontroli Skarbowej realizowaly kontrole dorazne w zakresie

ZPORR przedstawione w pkt 8.7. niniejszego protokolu, nad ktdrymi nadzér i koordynacje

wykonywat KS T MF.

W wyjasnieniach przedstawionych w pismie nr IP-1/973/16196/1/MT/06 z dnia 16 listopada

2006 r., Dyrektor DIP MF Pan Piotr Tworos m.in. podat, iz Departament ten po$wiadczajac

deklaracje wydatkoéw nie posiadat informacji o wynikach ww. kontroli doraznych.

{Dowdd: akta kontroli, str. 1007-1111, 1125-1127]

Odnoszac si¢ do powodow nie przekazania informacji o wynikach ww. kontroli do DIP MF,

p.o. Zastgpey Dyrektora Departamentu KS 1 Pan Janusz Kobeszko podal - w wyjasnieniach
przedstawionych w pismie nr KSI7/9013/2006/AGK/13112 z dnia 14 listopada 2006 r., iz: ,

AP
(Lo
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- Zgodnie z ustawq z dnia 28 wrzesnia 19991 r. o kontroli skarbowej oraz wytycznymi
Departamentu Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE, wynik kowtroli skarbowej przekazywany
Jest podmiotowi kontrolowanemu oraz instytucji, odpowiedzialnej za przekazywanie podmiotowi
kontrolowanemu Srodkéw pochodzqeych z UE. W zwiqzku z powyzszym KS I nie ma obowigzku
przekazywania wynikéw kontroli doratnych do Departamentu IP. Departament IP wie wnioskowal
o przekazywanie wymkow koniroli doraznych przeprowadzonych w ramach ZPORR. Zgodnie
z Systemem Informowania o nieprawidlowosciach w zakresie wykorzystania funduszy
Strukturalnych, obowiqzujacym na dzient 30 czerwca 2006 r. Departament KS I mial obowiqzek
preedstawiania raz na sze§¢ miesiecy jednostkom odpowiedzialnym za zarzadzanie i kontrole
Junduszy strukturalnych wylgceznie zbiorczych informacii na temat nieprawidlowosci. Zapis ten nie
wymagal od Departamentu KS I przekazywania wynikéw kontroli, a jedynie zbiorczych informacyi
i analiz dotyczqcych nieprawidtowosci zgloszonych do Komisji Europejskiej. Uprzejmie informuje,
Ze powyisze informacje zostaly przekazane czionkom Miedzyresortowej Grupy Roboczef
ds. Przeciwdziadania Nieprawidlowosciom w Zakresie Wykorzystania Funduszy Unijnych, w dniu
28 kwietnia 2006 r. (cztonkiem grupy z ramienia Departamentu IP jest Pan Sylwester Zajqc, ktory
uczestniczyt we wspommnianym posiedzeniu) oraz w pismie skierowanym do Instytucii Zarzqdzajqcey
Podstawami Wsparcia Wspélnoty o numerze KS7/0680-9/06/JB/4625, z dnia 4 maja 2006 r. (...)”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 53-55, 59]
5. Rozdysponowanie Srodkéw na realizacje ZPORR przekazanych przez KE
Rozdysponowanie Srodkéw przekazanych przez KE do dnia 30 czerwca 2006 1.

z funduszy strukturalnych na realizacj¢ ZPORR, przedstawia ponizsze zestawienie:

Wplyw §rodkéw z KE . Przekazanie érodkéw
na 1'%:1cquv:,n§eidfﬁ?:‘g:sﬁvy Wplyw Srodkéw na rsfchunek programu na rachunkt Instytuci
Wyszezegdlnienie dia ZPORR operacyinege Posredniczaeyeh
Kwota w euro przgf:i‘;.inia w jlfi‘;?f* #) Data przekazania g‘:ﬁ;z Data przekazania
1. 2. 3. 4. 5. 6, 7.
Luropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
23-31.12.2004
233 060 123,40 | 30.07.2004 | 2530001234 06.08.2004 | 23402 729,63 05-12.01.2005
4.00 X 2113470282 14.01.20605%)y 1 23 031 985,53 18-25. 01.2005
0.00 X 7 963 318,66 02.02.2005%) 7963 218,66
151 800 074,04 | 07.03.2005 | 151 800 574,04 i0.03.2005 | 133210153,83 | 21.03-6.08,2005
0.00 x| 27649 685,93 08.09.2005%) 0,00 X
0.00 X 16 858 489,89 19.09.2005%) 0,00 X
Zaliczka 0.00 X 890 639,83 odsetki 62 669 36597 | 08-26. 09.2005
28 983 475,35 15.11.2005*) | 2851955392 15.11.2005
18 143 802,49 28.11.2005%) 18 143 802,49 28.11.2003
33 220 299,68 01.12.2005%; 13 261 318,63 01.12.2003
17627 176,25 06.12.2005%) 2987 573,42 06.12.2005
56114 159,99 12.12.2005%) 14 639 602,83 08.12.2005
3932 807,09 12.12.2005
72 140 333,94 15.12.2005
SUMA 404 800 197,44 404 800 157,44 403 902 745,94
1668 377,5] | 29.09.2005 274 361,72 odsetki I kw.2005r, i 668 377,51 13.10.2005
13 868 317,13 | 28.10.2005 i 668 377,51 06,10.2005 13 800 472,20 08.11.2005
166 346 478,87 | 27.12.2005 13 80047220 07.11.2005 | 105541 324,12 05.01.2006
124 506 436,48 1 04.05.2006 31 719,06 odsetki IV kw.2005r, 63 655,50 17.02,2006
Refundacja 106 846 478,87 03.G1.2006 357 248,24 20.03.2006
63 655,50 17.02.2006 rGenice | 55 60 429,75 16.05.2006
Ursowe
23 232,57 odsetki [ kw, 2006r.
124 409 377 83 10.05,2006
SUMA 246 889 669,99 246 788 361,91 244 231 507,35
Razem EFRR 651 689 807,43 651 588 559,35 648 §34 253,29
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1. | 2. T i 4, | 5, | 6., E 7.
Europejski Fundusz Spoleczny (EFS)
43 846 953,50 | 5082004 | 4 384 695,35 11.082004 | 4034 451,02 5-20.01.2005
0.00 ®| 1741012163 2401.2005%5 | 5612 497,78 02.02.2005
0.00 x| 11847 868,18 3.02.2605%%) | 11 847 868,18 04.02.2005
0.00 X 27 872,67 4,02.2005%%%)
.00 x| 167711431 29.03.2005%) | 1677 11431 29.03.2005
Jalicaka 26308 172,10 | 29.03.2005 | 26 308 172,10 5042005 2491843940 14.04-4.69.2005
0.00 % 359 867,94 27.09.2005%) 1 563 985,03 29.49.2005
0.00 X 96 390,20 odsetki | 4871 797,38 06.12.2005
5043 438,69 05.122005%) | 4 384 035,38 21.12.2005
4384 036,38 20.122005%) | 2 643 085,07 20.02.2006
2852 597.12 15.02.2606%) | 1406 064,67 13.03.2006
1 406 064,67 07.03.2006%)
SUMA 70 155 125,60 63 826 108,19 63 259 33922
1162 284,01 | 31.10.2003 25 336,68 odsetki 111 ¥w.2005r. 1 162 284,01 18.11.2005
1698 774,26 | 14.02.2006 | 1162 284.01 15.11.2005 471722 09.03.2006
592 781,72 | 15.02.2006 1 695,91 odsetki [V kow. 2005r 1 698 774,26 13.03.2006
313263511 | 22.05.2006 | 1 GO8 774,26 20.02 2006 687 972,26 12.04.2006
refundacja 471722 09:03.200 1670106 | 3 g4 564,53 19.06.2006
692 781,72 23.03.2006
5 816,60 odsetki | kw. 2006z,
3 084 564,53 05,06.2006
SUMA 6 686 475,10 6 643 121,74 6 638 312,28
Razem za EFS 76 841 600,70 70 468 229,93 69 897 651,50
) E]ff;]”f;‘%m 728 531 408,13 722 057 789,28 718 031 904,79

#

#**)

k)

oxnacza, #e rostaly przekazane srodki z rachunku budzetu panstwa na rachunek funduszowy a nastepnie na rachunek programu operacyjaego
oznacza, ze przekazanie srodkdw z rachuaku programowego ZPORR/EFRR na rachunek programowy ZPORR/EFS

oznacza, e przskazanie odsetek za I i IV kw. 2004 r. 2 rachunku programowego ZPORR/EFRR. na rachunck programowy ZPORR/EFS
suma wpiywow na rachunek programowy bez odsetek

[Dowod: akta kontroli str. 201-207]
Wysokos¢ srodkéw przekazanych z EFRR i EFS do dnia 30 czerwca 2006 r. Instytucji Zarzadzajacej

1 poszezegdinym Instytucjom Posredniczacym na realizacje ZPORR przedstawia ponizsze zestawienie:

prle?:;:;i:tych W ramach W ramach pl’ze?(l‘::;;lych W ramach | W ramach Suma .
Wojewbdztwo srodkow z EFRR zaliezki refundacii | (w0 o0 Twe zaliczki refundacji pr'zekaz?uych
= $rodkéw z

EFRR EFS EFRR i EFS

Priorytet1i3 Prioryiet 2
dolnosigskie 32 642 655,70 22 546 866,58 10095 789,12 45800i0,14 | 414061824 433 391,60 37222 665,84
kujawsko-pomorskie 47400 807,22 | 2470560980 | 22695 19742 5299708261 3560625141 1739079,12 52 700 515,48
lubelskie 43 920980,31 26143 371,24 17777 609,07 6926 736,371 6924 070,52 2 665,85 58 847 716,68
lubuskie 28 055 423,06 16 169 408,00 11 886 015,06 2974 434,18 1 2 446 451,00 527 983,18 31029 857,24
todrkie 29 467 831,45 19024 205,37 10443 626,08 1636781,231 163678123 0,00 31104 612,68
malopolskie 84 644 059,54 48 981 521,46 35662 538,08 4942 895,00 | 4169432,07 773 462,93 89 586 954,54
mazowieckie 51758 885,00 34031 627,58 17727 257 42 3723057,06 | 372305706 0,00 55 481 942,06
opolskie 16 887 909,32 10458 327,72 6429 581,60 3145070751 2751310,50 393 760,25 20 032 980,07
podkarpackie 42261 718,35 24 537 719,82 17723 998,53 2059722451 217342690 785 695,55 45 220 840,80
podlaskie 393520 824,28 23 996 061,01 15324 763,27 4063 568,11 | 3 885 790,24 177 777,87 43 584 392,39
pomorskie 39 894 883,06 26 302 43724 13 592 445,82 4479 650,90 | 4376 843,08 102 807,85 44 374 533,96
daskie 41 424 535,65 | 30971468491 10453 067,16 9205234631 861751690| 58771773 50 629 770,28
$wietokrzyskie 3075682548 18 834 887,28 11915 938,20 309841820 309841820 0,00 33 849 243,68
warminsko-mazuarskie 44 740 943 48 31 802 286,29 12 938 657,19 446793938 | 4232 363,78 235 575,60 49 208 882,86
wielkopolskie 44 262 091,90 25324 494,63 18 937 597,27 5712760,04 | 4834 365,59 878 394,45 49 974 851,94
zachodniopomorskie 25 884 523,77 [6316235,43 G 568 288,34 2 682264.80 | 268226480 0,06 28 566 788,57
Priorytet 4 461535812 3 756 218,00 859 137,72 0,00 0,00 0,00 4615 355,72
RAZEM: 648 134 253,29 1 403 902 745,94 | 244 231 507,35 49 897 651,50 | 63 259339,22 | 6638312,287 718 031 904,79

[Dowdd: akta kontroli str. 209-215

-

-
i
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Réznica miedzy kwotg otrzymanych z KE $rodkéw z EFRR i EFS na realizacje ZPORR,
a wysokoscig srodkéw przekazanych w MF na rachunki funduszowe EFRR i EFS, wynosifa
tacznie 6.473.618,85 euro. Na réznice ta zlozyly si¢ nie przekazane na rachunki programowe
srodki w wysokosci:

— 101.248,08 euro, przekazane z KE w ramach refundacji ze srodkéw EFRR,

- 0.329.017,41 euro, przekazane z KE w ramach zaliczki ze $rodkow EFS. Kwota ta stanowila
czes¢ przekazanej przez KE w dniu 5 sierpnia 2004 r. zaliczki na realizacie ZPORR,
ktdra zostala przekazana w dniu 12 sierpnia 2004 r. na finansowania potrzeb budzetu panstwa
z rachunku EFS na rachunek Ministerstwa Finanséw Departamentu Budzetu Panstwa.
Zaliczke w ww. kwocie przekazano na rachunek programowy EFS — ZPORR przelewami:
z dnia 29 sierpnia 2006 1. - 3.127.657,94 euro 1 z dnia 29 wrzesnia 2006 . - 3.201.359,47 euro,

- 43.353,36 curo, przekazane z KE w ramach refundacji ze Srodkow EFS.

[Dowod: akta kontroli str. 201-207, 217-237]

Odnosnie powodoéw r6zni¢ miedzy kwotami otrzymanymi z KE i przekazanymi
na rachunki programowe ZPORR, Dyrektor Departamentu IP MF Pan Piotr Tworos podat
- W wyjasnieniach przedstawionych w pismie nir IP-1/973/16196/1/MT/06 z dnia 16 listopada 2006 1. - iz:

ol ) ZPORR — EFRR

Réznica w wysokoSci 101 248,08 EUR pomiedzy kwotq Srodkéw otrzymanych z KE, a kwotq
srodkow przekazanych na rachunek programowy ZPORR - EFRR w ramach refundacji wynika
z faktu, iz w przypadku dwéch wnioskow, dodatnie réznice kursowe (w wysokoSci 67 844,93 euro
oraz 97 058,65 euro) byly przekazywane na rachunek dodatnich réznic kursowych bezposrednio
z rachunku funduszowego (z pominieciem rachunku programowego). Jednoczesnie ujemna
roznica kursowa (w wysokosci 63 655,50 euro) ktéra wystapila w przypadku pierwszego whiosku
o refundacje zostala przekazana na rzecz Instytucji Posredniczqcych, po przekazaniu tej kwoty
z rachunku na dodatnie réznice kursowe na rachunek programowy ZPORR-EFRR.

ZPORR — EFS

(...) Odnosnie réznicy w wysokosci 43 353,36 EUR pomigdzy kwotq przekazang na rachunek
Junduszowy EFS przez KE w ramach refundacji ze ZPORR-EFS a kwotg przekazana na
rachunek programowy ZPORR-EFS Instytucji Platniczej, uprzejmie informuje, iz kwota
wynika z nastepujgeego dzialania:

3132 635,11 EUR - kwota Srodkow przekazanych przez KE w ramach wniosku o refundacje nr 4
3 084 564,53 EUR - kwota Srodkow przekazanych w ramach wniosku o refundacie nr 4 na
rachunek programowy

48 070,58 EUR — dodainia réinica kursowa w ramach wniosku o refundacje nr 4 (kwota ta zosiala
przekazana bezposrednio z rachunku funduszowego na rachunek na dodatnie véznice kursowe)

4 717,22 EUR - wyréwnanie roéznic kursowyeh w ramach refundacji w 2005 roku

Kwota dodatniej réznicy kursowej oraz kwota wyréwnania réznic kursowych réwna jest
kwocie 43 353,36 EUR.(...)".

W powyzszych wyjasnieniach, odnognie daty zwrotu na rachunek programowy ZPORR-EFS
srodkow zaliczki z EFS w wysokodci 6.329.017,41 euro - przekazanych na finansowania potrzeb
budzetu panstwa - wskazano, iz Instytucja Platmicza nie mogla zazadaé zwrotu Srodkdw

na wlasny rachunek programowy nie posiadajac ku temu stosownych dokumentéw. Mogta
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zwrOcic sig z prosba o zwrot $rodkéw z budzetu tylko po otrzymaniu wniosku o zaliczke wraz
Z prognoza zapotrzebowania na srodki z Instytucji Posredniczacej.

[Dowdd: akta kontroli str. 1107-1109, 1121-1125, 1135, 1139-1157]

Roéznica migdzy kwota $rodkéw przekazanych na rachunki programowe EFRR i EFS -
ZPORR, a wysokoscia srodkéw przekazanych dla Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji
Posredniczacych, wynosila lacznie 4.025.884,49 euro. Na roznice ta zlozyly sie nie

przekazane na rachunki ww. Instytueji $rodki w wysokosci:

— 3.454.306,06 curo uzyskane z EFRR, z tego: 897.451,50 euro w ramach zaliczki
12.556.854,56 euro w ramach refundacji,

— 571.578,43 euro uzyskane z EFS, z tego: 566.768,97 euro w ramach zaliczki
14.809,46 euro w ramach refundaciji.

[Dowdd: akta kontroli str. 201-207]

Odnosnie powodéw nie przekazania ww. srodkéw na rachunki Instytucji Zarzadzajacej
1 Instytucji Posredniczacych, Dyrektor Departamentu IP MF Pan Piotr Tworos podat
- w wyjasnieniach przedstawionych w pidmie nr IP-1/973/16196/1/MT/06 z dnia 16 listopada 2006 1. - iz:

wZPORR - EFRR

Réznica w wysokosci 897 451,50 pomiedzy kwotq Srodkéw przekazanych na rachunek
programowy ZPORR — EFRR, a kwotq przekazanq na rachunki programowe Instylucji
Posredniczqcych i Instylucji  Zarzqdzajqcych w  ramach  zaliczki  jest kwotq odsetek
zgromadzonych na rachunkach Instytucji Posredniczqcych i Instytucji Zarzqdzajqeej w okresie
od IV kwartalu 2004 do Il kwartalu 2005 r. zgodnie z ustalonym systemem, informacje na temat
odsetek narostych na rachunkach Instytucii  PoSredniczqcych i Zarzqdzajacej ZPORR
sq przekazywane przez te instytucje kwartalnie do Insiytucji Platniczej. Nastepnie IP blokuje
na rachunku programowym ZPORR — EFRR odpowiedniq kwotg réwnq kwocie odsetek narostych
w danym kwartale na rachunkach poszezegélnych instytucji. Do momentu, w kicrym na rachunku
Instytucji Platniczej pozostawaly Srodki otrzymane z KE w ramach zaliczki, kwota odsetek byla
blokowana ze Srodkéw zaliczki, natomiast po wyczerpaniu Srodkdw zaliczki odpowiednie kwoty
odsetek sq wsireymywane ze Srodkdw przekazanych przez KE w ramach refundacii. Dzieki takiemu
systemowi Instytucje Posredniczqce i Zarzqdzajqea mogq wykorzystywaé wszystkie pozostajqee
na ich rachunkach Srodki, natomiast odsetki zgromadzone sq na rachunku programowym IP.

Réznica w wysokosci 2 556 854,56 EUR pomiedzy kwoty srodkdw przekazanych na rachunek
programowy ZPORR-EFRR, a kwotq przekazang na rachunki programowe Instytucji
Posredniczqeych i Instytucji Zarzqdzajqeej w ramach refundacyi jest czesciowo (w wysokosci
1806 948,05 EUR) kwotq odsetek zgromadzonych na rachunkach Instytucji Posredniczqcych
i Instytucji Zarzadzgiqeej w IV kwartale 2005 oraz w I kwartale 2006, natomiast czesciowo
(w wysokosci 747 906,51 EUR) stanowi dodatniq roznice kursowq, ktdra zostal przekazana
na rachunek dodatnich réznic kursowych.
ZPORR - EFS

(...) Kwota w wysokosci 566 768,97 EUR stanowigca réznice pomiedzy kwoty przekazang na
rachunek programowy z zaliczki na ZPORR-EFS a kwolq przekazang na rachunek
I Posredniczqcych stanowi kwote odsetek naroslych na rachunkach I Posredniczacych w okresie
od I kwartalu 2005 do IV kwartalu 2005. Srodki te zostaly pobrane ze §rodkéw z zaliczki

e
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pozosiajqcej na rachunku budzetu parstwa
zgodnie z procedurq (podrecznik IP, sir. 68).

(...) Roznica wysokosci 480946 EUR pomiedzy kwotq kicra wplynela na rachunck
programowy IP a kwotq refundacji przekazang na rachunki I Posredniczqcych, wynika z dodatniej
roznicy kursowej w ramach trzeciego wniosku o refundacje oraz z faktu, iz KE przekazala kwote
wigkszq niz poswiadczone wydatki w okresie objetym wrioskiem, z powodu wyréwnania montazu
Jinansowego w dziafaniu 2.2, Kwota dodatnief réinicy kursowej o kwota 4 649,30 EUR natomiast
kwota wyréwnania 160,16 EUR. Kwota dodatniej roznicy kursowej zostala przekazana na rachunek
na dodainie réinice kursowe (..) natomiast kwota 160,16 zostala tymczasowo zatrzymana
na rachunku IP az do podjecia decyzji co do jej rozdysponowania. Kwota zostal przekazana
L Posredniczqcym w ramach refundacji Srodkéw z 5 wniosku do KE (...).".

[Dowod: akta kontroli str. 1109, 1121-1125]

i zablokowane na rachunku Instytucji Plamiczey,

6. Wspolfinansowanie krajowe projektéw ZPORR

Do 30 czerwca 2006 r. Minister Finansoéw na podstawie 2393 decyzji (z tego: w 2004 1. —
709, w 2005 r. — 1387, w I polowie 2006 r. - 297) rozdysponowal laczng kwote

530.594.942,00 71 z rezerwy celowej czgsé 83, pozycja 11 na wspdlfinansowanie projekiéw

dzialan realizowanych w ramach ZPORR.

Wysokos¢ ww. Srodkéw w poszezegolnych latach w podziale na priorytety i dzalania

przedstawia ponizsze zestawienie: (wzh)
Lp. Wyszczegbinienie 2004 r. 2005 r. | polowa 2006r. tacznie
1. 2 3. 4. 5. 6,
Priorytet 1 — Rozbudowa i modernizacja
1. | infrastruktury shuigcej wzmacnianin 0,00 22.316.843,00 9.513.970,00 | 31.830.813,00
konkurencyjnosci regiondw
a Dz;_a{mue 1.1, — Modernizacia i rozbudowa 0,00 0,00 6,00 0,00
regionalnego ukladu fansportowego
b, Duziastanie 1.2, — Infrastrukivra ochrony $rodowiska 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Deialanie 1.3. - Regionalna infrastruktura spoleczna 0,04 18.375.272,40 9.513.970,00 27.889.242,00
d. Dziatanie 1.4. — Rozwdj turystyki i kultury 0,00 3.941.571,00 0,00 3.941.571,00
. D;zaiame 1.5. — Infrastruktura spoleczenstwa 0,00 0,00 .00 0,00
informatycznego
£ Daiatanie }6‘ — Rozwdj transportu publiemego w 0,00 0,00 0,00 0,00
aglomeracjach
p. | Priorytet 2~ Wzmacnianie rozwoju 26.059.590,00 | 171.967.412,00 | 55.075.919,00 | 253.102.921,00
zasobow ludzkich
Drziatanie 2,1, — Rozwaj umigjgtnosei powiazany z
a. potrzebami regionalnego rynka pracy i mozliwodel 7.577.833,00 48.310.886,00 18.812.087,00 74.700.606,00
kszialcenia ustawicznego w regonie '
p, | Dralanie2.2. - Wyréwmanie szans edukacyjnych 3.140,768,00 30.208.481,00 7.562.984,00 40.912.243,00
poprzez programu stypendiaine
¢, | Drstanic 2.3 - Reorientacja zawodaws osd 3.784.345,00 25.081.675,00 8.957.981,00 37.824.201,00
odchodzacych z rolnictwa
g, | Deiatanie2.4. - Reotientacja zawodowa 056 5.188.629,00 31.264.177,00 10.608.515,00 47.051.321,00
zagrozonyeh procesami restrulturyzacyjoymi
. Dizialanie 2.5. - Promocia przedsicbiorczodci 2.654.407,00 19.578.608,00 £.294.667,00 28.528.683,00
g | Dedvlanic 26 - Regionalne Strategie Innowacyjne 3.713.808,00 17.532.374,00 2.839.685,00 24.085.862,00
transfer wiedzy
3. | Priorytet 3 — Rozwdj lokalny 15.126.879,00 186.663.710,00 36.261.590,00 | 235.052.179,00
a. Dzialanie 3.1, - Obszary wicjskic 9.215.258,00 74.993.720,00 15.102.675,00 99.311.653,00
b. Dzialanie 3.2. — Obszary podlegajace restruliuryzacii 218.064,00 16.475.302,00 4.154.298,00 20.847.664,00
o, | Deiatanic 3.3, ~ Zdegradowane obszary micjskle, 183.437,00 9.980.190,00 5.470.581,00 15.634.208,00
poprzemyslowe | powgjskows
4. Drziatanie 3.4, - Mikroprzedsigbiorstwa 4.219.288,00 65.642.408,00 5.016.279,00 T4.876.975,00

. !
i e

V.

o
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2, 3 4. 5, 6.

Dziatanie 3.5. — Lokalna infrastruktara spolecena 1.260.832,00 18.572.080,00 6.518.757,00 27.381.679,00
Priorytet 4 - Pomoc techniczna 3.166.438,00 3.215.786,00 399.055,00 6.781.279,00
Dzialante 4.1, — Wsparcie procesu wdrazania ZPORR —
wydatki limitowane 554.896,00 1.330.834,00 138.582,00 2.033.112,00
Dyzialanie 4.2. — Wsparcie proces: wdrazania ZPORR
— wydatki nielirmitowane 1.613.832,00 1.346.932,00 169.780,00 3.130.551,00
Dzialanie 43 -~ Duzialenta informacyjne 997.910.00 590.013.00 90.693.00 1.617.616.00
i promocyjie ! o ) ! ’
Koszty operacyjne zwigzane
2 wdrazaniem ZPORR 789.000,00 3.750,00 25.000,00 827.750,00

RAZEM 45.151.907,00 | 384.167.501,00 | 101.275.534,00 | 530.594.942,00

[Dowdd: akta kontroli, str. 347-409]

Kontrola objeto 32 najwicksze kwotowo wnioski o uruchomienie $rodkéw rezerwy celowej
(czes¢ 83, pozycja 11) na wspdlfinansowanie dzialan w ramach ZPORR, jakie wplynely w okresic
od 1 pazdziernika 2005 r. do 30 czerwca 2006 r. na faczna kwote 90.435.110,00 z i wydane na ich
podstawie decyzje na laczng kwote 90.233.129,00 =i, tj. 17,0% lacznej kwoty rozdysponowanej

przez Ministra Finansow. Ustalono, iz:

— uruchomione $rodki przeznaczone byly na wspdtfinansowanie przedsiewzied realizowanych

w ramach ZPORR,

- uruchomiono je zgodnie z przyjetymi w dniu 30 wrze$nia 2005 r. przez Komitet Europejski
Rady Ministrow |, Procedurq przyznawania srodkéw z rezerwy celowej budzetu parisiwa
na rok 2005 oraz wystepowania z wnioskiem o wydanie decyzji zapewnieniu
dofinansowania  realizacji  przedsiewziecia  na  kontrakty — wojewddzkie  oraz
wspolfinansowanie programow rozwoju  regionalnego, czesé 83, poi 11" oraz
zaakceptowang w dniu 12 maja 2006 1. przez Ministra Rozwoju Regionalnego
. Procedurq przyznawania /zapewnienia Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa
(czes¢ 83, poz.11) na rok 2006 na kontrakty wojewddzkie i wspolfinansowanie programéw
rozwoju regionalnego, w tym 100 min zt dotacji na metro oraz 1 min z na rewitalizacje
zabytkéw Przemysla oraz 10 min zi na przygotowanie infrastrukiury do Swiatowego Zlotu
Zaglowecow ,, TALL SHIP RACES 2007 na informatyzacje oraz upowszechnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu na lata 2004-2006 (czesé 83, poz. 49). .

~ od daty wplynigcia wniosku do MF do daty wydania decyzji przez Ministra Finansow

uplyneto od I do 17 dni , srednio 10,1 dnia,

— wnioski iuzasadnienia do nich zostaly sporzadzone przez wnioskodawcow

na wymaganych formularzach 1 wedlug obowigzujacych wzordw oraz zatwierdzone przez

o

ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, o

[%@w
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-~ kwoty, na jakie wydano decyzje odpowiadaly kwotom zatwierdzonym przez ministra

wlhasciwego do spraw rozwoju regionalnego. W 31 przypadkach kwoty te byly zgodne

z kwotami wskazanymi we wnioskach wojewoddéw. W jednym przypadku (wniosek

wojewody warminsko-mazurskiego) kwota zatwierdzona przez ministra wilasciwego
do spraw rozwoju regionalnego byla nizsza od kwoty wnioskowanej o kwote 201.985,00 z1.

[Dowdd: akta kontroli, str. 411-441]

7. Prefinansowanie projektow ZPORR

7.1. W okresie od 2004 r. do 30 czerwea 2006 r. Minister Finansow zawart z panstwowymi
jednostkami budzetowymi 27 uméw pozyczek na prefinansowanie zadan w ramach ZPORR
na taczna kwote 10.785.717,63 z1.
MF przekazal 8.998.021,73 z1, j. 83,4% laczne) kwoty umédw.
Pozyczkobiorcy dokonali sptat pozyczek w lacznej wysokosci 1.915.863,47 zi, tj. 21,3%
kwoty wyplaconej przez MF,
[Dowdd: akta kontroli, str. 443-451]

Przedstawiona powyze] warto$¢ pozyczek okreslona w zawartych umowach ulegla
zmntejszeniu o kwotg 4.673.421,96 zt w stosunku do stanu na dzien 30 wrze$nia 2005 r. (gdzie
warto$¢ uméw wynosita 15.459,139,59 zI), przy jednoczesnym wzroscie liczby zawartych umdw
(z 23 do 27). Wynikalo to ze zmiany wysokosci pozyczki w 11 umowach (zawartych z 8 urzedami
wojewodzkimi, Ministerstwem Gospodarki 1 Pracy oraz Komenda Policji w Gdansku 1 Komenda
Stoteczng Polic)i). Przyczyng zimniejszenia warto$¢ pozyczki okreslonej w umowach m.in. bylo:

— uchylenie decyzji o przyznanin dofinansowania dla projektu finansowanego w ramach ZPORR,

-~ zmiany wysokoscl dofinansowania projektéw objetych decyzjami o dofinansowaniu,

— poniesiente kosztéw w wysokosci mniejszej od zaktadanych we wniosku o dofinansowanie,

— zakonczenie realizacjt projektéw objetych pozyezka,

— wilaczeniem do budZetu pafistwa drodkéw na prefinansowanie projektéw realizowanych

z funduszy strukturalnych i ujecie ich w planach finansowych jednostek budzetowych.

[Dowod: akta kontroli, str. 461-469, 1126-1132]

Szezegdlowy badaniem w zakresie zgodnosci przekazywania przez MF §rodkdw na pozyezki

z harmonogramem zgloszonych zapotrzebowan przez pozyczkobiorcéw oraz wywiazywania sig

pozyczkobiorcéw z obowiazku skladania informacji, objeto 12 uméw zawartych w okresie
od 1 maja 2004 r. do 30 czerwca 2006 r. na ogding kwote 4.046.802,95 z1.

[Dowdd: akta kontroli, str. 461-469]

A
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W mysl § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2004 r. w sprawie
przekazywania i zwrotu $rodkéw na prefinansowanie ZPORR (Dz. U. Nr 208, poz. 2123),
Minister Finanséw przekazuje $rodki na prefinansowanie na rachunek bankowy
pozyczkobiorcy, wskazany w umowie pozyczki, w terminie i w wysokosci okreslonych

w harmonogramie przekazywania transz pozyczki.

Minister Finanséw - przekazywal srodki zgodnie z harmonogramami o ktérych mowa
w § 3 ww. rozporzadzenia, przekazywanymi przez pozyczkobiorcow, oraz w wysokodciach
wynikajacych z tych harmonograméw. W trzech przypadkach (umowa ZPORR/4.2.0/02/265/80
zawarta z Wojewoda Podkarpackim; umowa ZPORR/4.1.0/01/57/24 zawarta z Wojewoda
Zachodniopomorskim oraz umowa ZPORR/4.1.0/01/52/45 zawarta z Wojewoda Dolnoglaskim)
nastapily pojedyncze opOinienia w  przekazywaniu transz  pozyczki w  stosunku
do harmonograméw, wynosity one odpowiednio 5, 9 1 14 dni. Ww. opéznienia spowodowane
byly: pdznym wplywem podpisanego oryginatu umowy, odeslanej z Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego (umowa wplynela po terminie przewidzianym dla wyplaty transzy pozyczki),
opdznionym nadestaniem przez Urzad Wojewody Slqskiego informacji potwierdzajacych
przyznanie dofinansowania dla realizowanych projektéw (ich nadestanie stanowilo wg zapisow
umowy warunek przyznania srodkoéw) oraz opdznieniem w przekazaniu przez pozyczkobiorce
informacji na temat stanu wykorzystania $rodkéw  pozyczki oraz  zaktualizowanego

harmonogramu przekazywania (ransz pozyczki.

Zgodnie z § 4 ust. 1 1 2 ww. rozporzadzenia, pozyczkobiorca ma obowigzek
przekazywania informacji o wydatkach dokonanych ze $rodkéw pozyczki za miesiac
poprzedzajacy miesiac zlozenia informacji. Informacje przekazuje Ministrowi Finanséw do
15 dnia kazdego miesiqca. Przekazanie informacji jest warunkiem przekazania nastepne;

transzy pozyczki przez pozyczkodawce.

Ustalono, ze w dwoéch przypadkach przekazano transze pozyczki mimo braku ww.
informacji. T tak:

— w przypadku umowy zawarte] z Wojewoda Pomorskim (ZPORR/4.1.0/01/79/10)
wyplacono 20 grudnia 2004 r. transze pozyczki w wysokosei 5.111,00 zt mimo braku
informacji, ktéra powinna zosta¢ przedstawiona MF do 15 grudnia 2004 .

- w przypadku umowy zawartej z Wojewodg Podkarpackim (ZPORR/4.1.0/01/48/44) przekazano
30 czerwea 2005 r. transzg pozyczki w kwocie 10.570,00 2, mimo braku przeslania informacji
o wydatkach ze §rodkow pozyczki, ktora powinna by¢ nadestana do MF do 15 czerwea 2005 1.

[Dowod: akta kontroli, str. 453-485]

(£
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Odnoszac si¢ do powyzszego, Dyrektor DIP MF Pan Piotr Tworos podal - w wyjasnieniach
przedstawionych w pismie nr IP-1/973/16196/1/MT/06 z dnia 16 listopada 2006 r. - iz:

. {...) przekazanie informacji o wydatkach dokonanych ze Srodkdéw pozyczki w miesiqcu
poprzednim do 15. dnia kazdego miesiqca, przypada na dni pomiedzy 11-tvm a 20-tym
dniem miesiqca, stanowiqcymi drugq dekade miesiqea, kiedy to powinna byla zosiaé
przekazana transza pozyczki. Zgodnie z rozporzqdzeniem o kirym mowa powyzej brak
informacji na femat wykorzystania Srodkow stanowi podstawe do zablokowania kolejnej
ranszy Srodkdw, nie wskazuje ono jednak dokiadnie terminu od ktérego wstrzymane
winny byé Srodki. Majgc na uwadze powyisze oraz czas na przeplyw dokumentéw
poczgwszy od kancelarii MF po osobe obstugujacq program, stosowna blokada
zastosowana zostala do trzecief dekady miesiqca grudnia. .

~ . (...) Srodki przekazane w dniu 27 maja 2005 r. w ramach umowy pozyezki
ZPORR/A.1.0/01/48/44 Pozyczkobiorca wydatkowal dopiero w miesigeu nastepnym 1.
zerweu 2005 v. W zwiqzku z brakiem operacfi na rachunku, Urzqd nie przekazal pisemmej
informacyi, poinformowal w stosownym terminie w rozmowie telefonicznej o stanie Srodkdw
na rachunky i przesunieciu platnosci na miesiqe czerwiec oraz braku zmiany harmonogramu
na miesiqc czerwiec w zwiqzku z platnosciami przypadajqcymi na koniec miesigea. Platnosci
mialy miejsce w dniach 22, 24 i 30 czerwea 2005 roku co wynika z zalgczonyeh do przestanej
w miesigeu lipeu informacji o stanie wykorzystania srodkdw z pozyezki. Przeslana informacia,
wymagana na dzien 15 lipca 2005 r, wykazala zaleganie na rachunku Pozyczkobiorcy
srodkéw i stanowila przyczyne zairzymania kolejnych transz pozyczki. Kolejne informacye
comiesiecznie przekazywane wykazywaly dolsze zaleganie Srodkéw, przy stopriowym ich
wykorzystywaniu. Informacja pozyskana podczas rozmowy felefonicznej o opdiZnieniu
realizacji projektéw i idgcym za tym brakiem planéw co do dalszego zapotrzebowania
podirzymala decyzje o dalszym wstrzymaniu Srodkéw. W miesiqcu sierpnin 2005 roku w
zwiqzku z brakiem aktualizacii harmonogramu, wskazujgeego dalsze postepowanie,
przekazana zostala pisemna prosba o nadestanie stosownego dokumentu. W odpowiedzi na
pismo, Podkarpacki Urzqd Wojewddzki przekazal aktualizacie na dzien 15 wrzesnia 2005 .,

[Dowod: akta kontroli, str. 1129-1131]

7.2. Obsluga finansowa zwigzana z prefinansowaniem zadan realizowanych w ramach
ZPORR przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne jednostki sektora finansow
publicznych (). jednostkami innymi niz pafistwowe jednostki budzetowe, paistwowe osoby
prawne dziatajagce w formie agencji oraz jednostki samorzadu terytorialnego) zostala zlecona
Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK), na podstawie uinowy z MF z dna
22 pazdziernika 2004 r. (zmienionej aneksem nr 1 z dnia 30 listopada 2005 r.) w sprawie
prowadzenia rachunkéw bankowych oraz ewidencji ksiegowej 1 obstugi bankowej pozyczek
na prefinansowanie programow, dziafan i projektéw operacyjnych,

[Dowdd: akta kontroli, str. 487-503]

a. Do 30 czerwca 2006 r. BGK zawar} facznie 1418 uméw pozyczek na prefinansowanie

zadan w ramach ZPORR, na laczng kwote 6.029.578.824,84 z1, z czego:
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— na realizacje priorytetu 1 (534 umowy na faczng kwote 3.250.834.270,61 z1), priorytetu
2 (127 umow na laczng kwotg 1.554.768.664,53 z1), priorytetu 3 (755 uméw na taczna
kwote 1.223.499.986,95 zt), priorytetu 4 (2 umowy na laczna kwote 475.902,75 z1),

~ 1210 umoéw zostalo zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego na laczna
kwotg 5.459.779.556,77 zi, 157 uméw z Zakladami Opieki Zdrowotnej na laczna
kwote 228.062.672,71 zI, 32 z panstwowymi szkolami wyzszymi na laczna kwote
206.777.135,74 2t 1 19 z instytucjami kultury na faczng kwote 134.959.459,62 zi).
W okresie tym, BGK dokonal wyptat dla pozyczkobiorcdw na laczng lewote 1.977.737.967,69 1,
tj. 32,8% tacznej kwoty wynikajace]j z umow, z czego:

— na realizacje priorytetu 1 - 1.020.421.066,62 71, tj. 31,4% kwoty wynikajacej z uméw, na
realizacje priorytetu 2 - 408.817.561,65 21, 4. 26,3% kwoty wynikajacej z uméw, na
realizacje¢ priorytetu 3 - 548.437.339,30 2, 4j. 44.8% kwoty wynikajacej z uméw i na
realizacje priorytetu 4 - 62.000,12 z4, . 13,0% kwoty wynikajacej z umdw,

- 1.761.823.563,25 1 dla jednostek samorzadu terytorialnego, 132.718.288,49 1 dla Zaktadow
Opieki Zdrowotnej, 56.582.911,01 zt dla pafstwowych szkét wyzszych i 26.613.202,94 z}

dla instytucji kultury.
Pozyczkobiorey dokonali splat ww. pozyczek w wysokosci 1.112.284.939,32 71, z czego:

—  w ramach priorytetu 1 - 671.787.229,62 L (1j. 65,8% przekazane] przez BGK wplaty), w ramach
priorytetu 2 - 58.877.666,78 7 (4j. 14,4% przekazanej przez BGK wplaty), w ramach priorytetu 3
-381.620.042.92 24 (4. 69,6% przekazanej przez BGK wplaty), w ramach priorytetu 4-0,00 21,

- 965.336.074,46 7 od jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 54,8% przekazanej przez BGK wyptaty,
96.184.690,55 7t od Zakladéw Opieki Zdrowotnej, tj. 72,5% przekazanej przez BGK wplaty,
34.056.332,82 7 od pafistwowych szkot wyzszych, 1. 60,2% przekazanej przez BGK wplaty,
16.7G7.841,49 zl od mstytucii kultury, tj. 62,8% przekazanej przez BGK wplaty,

[Dowod: akta kontroli, str. 505-509]

b. Wedlug postanowien § 3 umowy zawartej z BGK, do 15 dnia kazdego miesiaca
poprzedzajgcego miesiae, w ktdrym nastapi wydatkowanie srodkow, Bank wystepuje do Ministra
Finanséw z zaktualizowanym zapotrzebowaniem na zasilenie ,,Rachunku pozyczki Ministra
Finans6w” Zapotrzebowanie jest sporzadzane w podziale na poszezegdlne programy operacyjne.
(ust. 1). Srodki na prefinansowanie programéw, dzialas lub projektéw Minister Finanséw bedzie
przekazywal na ww. rachunek pozyczki, zgodnie z harmonogramem platnoscei opracowanym przez
BGK na podstawie uméw zawartych z jednostkami sektora finanséw publicznych (ust. 2).

[Dowdd: akta kontroli, str. 488-489]

Wywigzywania sie przez BGK z obowigzku terminowego wystepowania do Ministra
Finanséw o zasilenia rachunku pozyczki, sprawdzono na podstaWie ww. wystapien BGK
dotyczacych okresu od pazdziernika 2005 r. do konca ezerwea 2006 r. Daty i kwoty wskazane
w zapotrzebowaniach BGK na prefinansowanie dla ZPORR oraz kwoty i daty ich przekazania

do BGK przez MF, przedstawia ponizsze zestawienie: ,f?//
LR T

[
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Zapotrzebowanie BGK

Zasilenia BGK przez MF

OKRES Data Nr
pisma Data Kwota zlecenia Data Kwota
pai-05 331 814 660,89 331 814 660,89
I dekada 5092005 | 3:10.2005 68 362 932,17 7/2005 | 3.10.2005 68 362 932,17
I dokada 14.10.2005 98 794 39827 | 8/2005 | 19.10.2005 98 794 398 27
1l dekada 21.10.2005 164 657 330,45 | 972005 | 2.11.2005 164 657 330,45
1is-03 343 923 988,23 275 139 190,58
D e :
{1 dekada Lal. s
11 dekada 21.11.2005 171 961 994,11 1172005 1 24.11.2005 275 139 190,58
oru-03 419 146 085,89 200 000 000,00
1 dekada IS 11005 .3:12:2005 83 828 017,17 X X X
i dekada 12.12.2005 125 742 025,77 X X X
i dekada 21.12.2005 | 209570042,95| 1372006 | 22.12.2005 200 000 000,00
sty-06 186 258 539,93 37 251 707,98
1 dekada 15122005 |3:01.2006 37251 707,98 1/2006 | 13.01.2006 37251 707,98
If dekada 13.01.2006 55 877 561,08 X X X
111 dekada 20.01.2006 93 129 269,97 X X X
1ut-06 210 555 898,22 0,00
I dekada 6012006 13:02.2006 42 111 179,64 X X x
1 dekada 13.02.2006 63 166 769,47 X X X
1] dekada 20.02.2006 10527794911 X X X
mar-06 233 956 915,21 100 000 000,00
I dekada 5022006 |3:03.2006 46 791 383,04
1l dekada 13.03.2006 70 187 074,56 | 3/2006 | 7.03.2006 100 00¢ 000,00
1 dekada 26.03.2006 116 978 457 .61
kwi-06 271 394 869,39 135 697 434,69
T dekada Lson2006 | 2:04.2006 54 278 973,88 X X X
11 dekada 13.04.2006 81 418 460,82 X X X
11 dekada 20.042006 | 135697 43469 | 7/2006 | 20.04.2006 135 697 434,69
maj-06 301 894 542,10 150 947 271,05
1 dekada 2.05.2006 60 378 908,42 X X X
1 dekada 12042006 112 05,2006 90 568 362,63 x x X
111 dekads 22.05.2006 | 150947271,05| 1120 e 150 947 271,05
cze-06 424 933 892,27 212 466 946,13
fdekada | oo | 2062006 | 8498677845 | L0t | Zaus2000 84 986 778,45
i1 dekada 12.06.2006 | 127480 167,68 | 18/2006 | 13.06.2006 127 480 167,68
1] dekada 22.06.2006 | 212 466 946,14 X X X
RAZEM 2 723 873 392,13 1443 317 211,32

[Dowod: akta kontroli, str. 511]

Lacznie w 2005 r. 1 w I pokroczu 2006 r., BGK wystapilo do Ministra Finanséw o érodki

na prefinansowanie ZPORR w wysokosci 3.821.926.039,38 zl, za§ Minister Finanséw
przekazata BGK srodki w wysokodet 1.993.295271,72 zt, tj. o kwote 1.828.630.767,66 z!

mniejsza niz okreslona w zapotrzebowaniach BGK.

[Dowéd: akta kontroli, str. 513-515 1

Odnosnie powodow przekazywania BGK $rodkéw na prefinansowanie ZPORR

w terminach 1 kwotach innych niz wskazane w zapotrzebowaniach oraz podjetych dziatan w

celu urealnienia zglaszanych przez BGK kwot zapotrzebowan, Dyrektor Departamentu IP ME__~

G
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Pan Piotr Tworos podal - w  wyjasnieniach przedstawionych w  pismie
nr IP-1/973/16196/1/MT/06 z dnia 16 listopada 2006 1. - i7:

o) Departament Instytucji Platniczej prowadzi na biezqco monitoring stanu  srodiow
nag rachunku poiyczki Ministra Finansow. W oparciu o przekazane przez BGK informacje
Departament IP podejmuje decyzje o wysokosci oraz terminie przekazania Srodkow do BGK.
W przypadiu stwierdzenia, i2 stan Srodkow na rachunku pozyezki byt wysoki, Departament Instytucyi
Platniczej, majgc na uwadze zasade racjonalnego gospodarowania srodkami budzetowvmi,
wstrzymywal przekazywanie kolejnych transz. (...) W okresie podlegajacym kontroli NIK
Departament Instytucii Plamiczej nie odnotowal utraty phynnosci na rachunku pozyczki Ministra
Finansow. (...) BGK co miesigc zglasza do Ministerstwa Finanséw zapotrzebowanie na srodki.
Sporzqdzone jest ono w oparciu o informacje zebrane od poiyczkobiorcow — uaktualniane
harmonogramy przekazywania transz pozyczki. Ministerstwo Finansow nie ma wplywi
na opoznienia w realizacji projektow i na wielkosé kwot zawartych w harmonogramach. Kwestia
ta byta wielokrotnie omawiana w toku kontaktow roboczych z przedstawicielami BGK, ",
[Dowdod: akta kontroli str. 1111-1113, 1127

Qdnoszac sig do zachowania przez Ministra Finansdw na rachunku pozyczki ptynnosci
niezbgdne] do wykonywania przez BGK czynnodei transferdw pozyczki oraz powoddw
wystepowania do MF o wyzsze srodki niz konieczne do zachowania ww. plynnoéci, Prezes
Zarzadu BGK Pan Wojciech Kurylek podal - w wyjasnieniach przedstawionych w pismie
nr GP-064-87-2006/WK z dnia 16 listopada 2000 1. - iz:

. (...) Zgodnie z postanowieniami art. 3 przywolanej powyiej umowy, BGK na podstawie
dostarczonych przez pozyczkobiorcow harmonogramow uruchomien pozyezki, aktualizowanych
do 5 dnia kaidego miesiqca na kolejne ofwesy, przygotowuje zbiorcze zestawienia zgloszonych
do Banku harmonogramdw wyplat z tytutu pozyczli. Zarowno zestawienia zbiorcze,
jak i szczegdlowy podziat na kwoty zgloszone przez poszczegolnych poZyczkobiorcow
przekazywany jest Ministrowi Finansow do 15 dnia kazdego miesiqca. Wyplaty w ujeciu
kasowym, dokonywane sq na podstawie dyspozycji pozyczkobiorcow, wraz z prezentacja
optacanej faktury lub innego dokumentu ksiegowego, sktadanych w Oddzialach Banku na terenie
kraju przez pozyczkobiorcow. W okresie, ktory obejmuje Panstwa pytanie tj. od stycznia 2005r.
do czerwca 2006r. Bank Gospodarstwa Krajowego bez zalkdocen realizowal zglaszane do Banku
uruchomienia Srodkow z tytulu zakontraktowanych transakefi pozycezki. ™.

[Dowdd: akta kontroli str. 519-521, 523-525]

¢. Wedlug postanowien § 5 umowy z dmia 22 pazdziernika 2004 r. BGK zobowiazal sie
do przekazywania Ministrowl Finanséw informacji o rachunkach Ministra Finansdw oraz
rachunkach projektéw w systemie miesigcznym, do 5 dnia kazdego miesiaca za miesiac poprzedni.

[Dowod: akta kontroli, str. 489]

W okresie od 1 pazdziernika 2005 r. do 30 czerwca 2006 r. BGK przekazal 9 miesiecznych

raportéw z zakresu obslugi prefinansowania dla ZPORR, w ktdrych zawarto informacje wskazane

przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

o

w umowie, Daty przekazania ww. raportow przez BGK oraz daty ich wptywu do MF o




LY

Lp. Raporty BGK Data wpiywu
Za okres Nr Data do MF
1. | Pazdziernik 2005 r. BFU-061/365/2005/18 07.11.2005r. 08.11.2005r.
2. !Listopad 2005 r, BFU-061/59/2005/1S 05.12.2005r, 07.12.2005r.
3. | Grudziefi 2005 1. DWRR-061/714/2006/1S 05.01.2006r. 09.01.2006r,
4. | Styczen 2006 1. DWRR-061/836/2006/1S 06.02.2006r. 06.02.2006r.
5. | Luty 2006 1. DWRR-061/975/2006/18 06.03.2006r, 07.03.2006r.
6. | Marzec 2006 1. DWRR-061/1102/2006/1S 05.04.2006r. 07.04.2006r.
7. | Kwieciea 2006 1, DWRR-061/1204/2006/18 05.05.2006r. 08.05.2006r.
8. | Maj 2006 r. DWRR-061/1320/2006/1S 05.06.2006r. 05.00.2006r.
9, | Czerwiec 2006 1. DWRR-061/1473/2006/1S 05.07.2006r. 06.07.2006r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 517]

Odno$nie powodéw nieterminowego przekazywania do MF raportéw z zakresu obshugi
prefinansowania dla ZPORR, Prezes Zarzadu BGK Pan Wojciech Kurylek podal - w wyjasnieniach
przedstawionych w pismie nr GP-064-87-2006/WK z dnia 16 listopada 2006 r. - iz raporty
zatwierdzane sa w Banku 5 dnia kazdego miesiaca, 1 dostarczane do Ministerstwa Finanséw tego
samego dnia. Wskazal réwniez, iz w przypadku trzech z ww. raportéw (za pazdziernik 2005 r. oraz,
luty 1 kwiecienn 2006 r.) piaty dzien miesigca byt dniem wolnym od pracy. W przypadku raportu
za miesige czerwiec 20035 r. na brak fizycznej mozliwosel dostarczenia dokumentow, za$ w przypadku
raportu za grudzien 2005 r. na opdZnienia wynikajace z faktu, ze przekazywany raport odnosil sie
do zakoficzenia roku budzetowego. Wskazata ponadto, iz :

w(-o.) Kluczowym powodem wskazanych przez Panstwa réznic jest brak mozliwosci
przyimowanie przez Ministra Finansow danych w trybie wymiany plikéw droga elektroniczng.
Raporty przekazywane sq w formie grubych papierowych zestawien. Najlepszym
rozwigzaniem wskazanej nieprawidlowosci bylo by wuruchomienie elektronicznego systemu
wymiany danych pomiedzy Bankiem a Ministrem Finansow. .

[Dowdd: akta kontroli str. 521, 525-529]

W wyjasniemach przedstawionych w pismie nr [P-1/973/16196/1/MT/06 z dnia 16 listopada
2006 r., Dyrektor Departamentu IP MF Pah Piotr Tworos podal, iz Ministerstwo Finansow
nie podejmowalo dzialan w celu wyegzekwowania od BGK czynnosci wywiazywania
sie z obowiazkow okrestonych w § 5 ust. 2 ww. umowy, gdyz w okresie podlegajagcym kontroli
nie zaistniata taka koniecznos$é. ,, (...) Dzien 5 kaidego miesiqea trakiowany jest jako . data
wigcznie”. Dlatego zdaniem Ministersiwa Finanséw zasada ta zostala zachowana. ™.

[Dowod: akta kontroli str. 1113, 1127]
8. Kontrola skarbowa 5% wydatkow

8.1. Zgodnie z art. 10 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 438/2001 r. ustanawiajacego
szezegOlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 r. dotyczacego
zarzadzania 1 systemow kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych, panstwa
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czionkowskie przeprowadzaja weryfikacje operacjii na podstawie wyrywkowych kontroli,
szczegolnie w celu sprawdzenia skuteczno$ci zastosowanych systeméw zarzadzani i kontroli,
a takze wybidrcze] weryfikacji, na podstawie analizy ryzyka, deklaracii wydatkéw na réznych
poziomach (kontrola poglebiona). Weryfikacje obejmujga co najmniej 5% catkowitych
kwalifikowanych wydatkéw i opieraja sie na reprezentatywnych prébkach zatwierdzonych
operacii, sa przeprowadzane przed zamknieciem kazdej pomocy.

Metodyka doboru proby co najmniej 5% catkowitej kwoty kwalifikowanych wydatkéw
zostata opracowana w CZ MF i zatwierdzono przez Dyrektora ww. Departamentu w dniu
17 stycznia 2006 r. Opis te] metody zostal zawarty w dokumencie pn. ,.Strategia audytu.
Fundusze strukturalne/Fundusz Spéinosci. Okres programowania 2004-2006”, ktéry zostal
przekazany dyrektorom urzedéw kontroli skarbowej w dniu 18 stycznia 2006 r. W uzupelnieniu
do ,,Strategii audytu” szczegdlowy opis doboru proby zostal zawarty w dokumencie pn. ,, Model
doboru proby ™. Kontrole 5% wydatkow kwalifikowanych”, zatwierdzony w dniu 8 lutego 2006 r.
przez Dyrektora CZ. Zgodnie z tym dokumentem, opracowano w Departamencie CZ tabele
analizy ryzyka uwzgledniajacq najwazniejsze czynniki ryzyka, zatwierdzong przez Dyrektora ww.,
Departamentu w dniu 10 kwietnia 2006 r. W kontrolach 5% wydatkéw kwalifikowanych
przeprowadzonych do dma 30 czerwea 2006 r. doboru préby dokonywat Departament CZ.

[Dowdad: akta kontroli, str. 547, 552, 583-583]

8.2. Wedlug postanowieni rozdziatu 14 pkt 14.2.1.2.  Podrecznika procedur wdrazania ZPORR”

(publikacja: www.zporr.gov.pl) - Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej zatwierdza

odpowiednie instrukcje dla urzeddéw kontroli skarbowej majace na celu ujednolicenie metodyki
kontroli prowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej (w tym: wrzorcowe programy kontroli,

listy sprawdzajace, sposdb raportowania, a w szczegdlnosci formutowania wnioskdw).”.

Zgodnie z dokumentern Ministerstwa Finansow ,,Kontrola finansowa funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci w Polsce” z lipca 2003 r. zatwierdzonym przez p.o. Zastepcy Dyrektora
Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych MF Pana Marka Lipniowieckiego odpowiednie
instrukcje dla wrzedéw kontroli skarbowej majace na celu ujednolicenie metodyki kontroli
prowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej (wzorcowe programy kontroli, listy
sprawdzajace, sposob raportowania, a w szczegdlnosci formulowania wnioskow) - sporzadza
Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych w MF, a zatwierdza GIKS.
[Dowdd: akta kontroli, str. 533-543]

Wedlug wyjasnien Dyrektora CZ MF Pana Adama Rogowskiego - przedstawionych w pismie
nr CZ3/0800/1007/RD/06/3130 z dnia 5 pazdziernika 2006 r. - szczegoly metodyki zawarto

r ’/Lﬁ/ ]
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W programach kontroli przekazywanych do UKS. W zakresie ZPORR sporzadzono w Departamencie
CZ MF |, Program kontroli celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania Srodkami
publicznymi  oraz  Srodkami  pochodzqcymi z Unii  Europejskici w  ramach  realizacyi
Zintegrowanego Programu Operacyinego Rozwoju Regionalnego” - zatwierdzony w dnin 11
kwietnia 2006 r. przez Dyrektora CZ MF - do ktdrego zatgezono mu.in. szezegdlowy wykaz
beneficjentéw objetych czynnodciami kontrolnymi i listy sprawdzajace.

[Dowdd: akta kontroli, str. 545-547, 551, 585-632]

Opracowane w Departamencie CZ MF wzory protokolu kontroli i wyniku kontroli zostaty
przekazane do UKS przy pismie nr CZ3/9013/776/RD/06/2413 z dnia 24 lipca 2006 r. w zwiazku
z rozpoczeciem kontroli 5% wydatkéw kwalifikowanych poniesionych w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw oraz Sektorowego Programu
Operacymego Rozwdj Zasobdw Ludzkich. W pismie tym m.in. wskazano, iz potrzeba stosowania
standardowych wzoréw dokumentéw wynika z doswiadczen Departamentu CZ MF jako
koordynatora kontroli, jak rowniez, Zze ostateczny wzdr protokohi oraz wyniku kontroli
- do wykorzystania przy Kkolejnych postgpowaniach kontrolnych - zostanie przekazany po
zakonczeniu przedmiotowych kontroli. Dokumenty te zostaly zatwierdzone przez Dyrektora CZ MF.

[Dowdod: akta kontroli, str. 633-641]

Odnosnie powod6w niezatwierdzenia ww. dokumentéw przez GIKS, p.o. Z-cy Dyrektora
Departamentu CZ MF, Pani Urszula Oledzka podala - w wyjasnieniach przedstawionych
w piSmie nr CZ3/0800/1048/RD/06/3215 z dnia 12 pazdziernika 2006 r. — iz:

W opinii Departamentu, nie jest celowe podpisywanie przez Generalnego Inspekiora Kontroli
Skarbowej szczegolowych dokumentéw o charakterze proceduralnym (np. programu kontroli),
Generalny Inspekior Kontroli Skarbowej powinien zatwierdzal dokumenty najistomiejsze
z punktu widzenie wykonania zadan zwiqzanych z kontrolg srodkdéw a funduszy strukturalnych,
4. sprawozdan z audytow systemow zarzqdzania i kontroli, not sygnalizacyjnych dotyezacych
wynikow tw. koniroli 5% wydatkéw oraz deklaracji zamkniecia poszczegdlnych programow
operacyjnych. Departament CZ nie uczestniczyl w opiniowaniu Podrecznika Zarzqdzani ZPORR,
w zwiqzku z tym nie mial mozliwosci wplywu na tresé tych zapiséw. ”.

[Dowod: akta kontroli, str. 653]

Jako powdd nieopracownia w CZ MF wzordw protokotu kontroli i wyniku kontroli

w zwiazku z rozpoczgciem kontroli 5% wydatkéw kwalifikowanych poniesionych w ramach

ZPORR, Dyrektor CZ MF, Pan Adam Rogowski podal - w wyjasnieniach przedstawionych

w pismie nr CZ3/0800/1182/RD/06/3537 z dnia 14 listopada 2006 r. - iz ,,(...) potrzeba ich
przygotowania zostala zidentyfikowana podezas realizacji tego zadania.(...)”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 659, 663]
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8.3. Wedhug postanowieni art. 10 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz.U. 22004 r. Nr 8, poz. 65, ze zm.), Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej ustala plany kontroli.

Zgodnic z postanowieniami rozdzialu 14 pkt 14.2.1.2. | Podrecznika procedur wdrazania
ZPORR" (publikacja: www.zporr.govpl) - GIKS opracowuje i zatwierdza plany kontroli

co najmmnie] 5% wydatkdw kwalifikowanych.

Plany Konitroli Koordynowanych obejmujacych plany kontroli $rodkéw pochodzacych

z Unii Europejskiej (w tym 5% wydatkow kwalifikowanych dla funduszy strukturalnych)

na 20035 oraz 2006 rok zostaly zatwierdzone przez GIKS odpowiednio w dniu 10 stycznia
2005 r. 1 w dniu 25 stycznia 2006 1.

[Dowod: akta kontroli, str. 655)]

8.4. W sporzadzonym w marcu 2006 r. w Departamencie CZ MF |, Raporcie ze stosowania art.
10-12 rozporzqdzenia 438/2001 w 2005 r. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego” m.m. podano, iz zgodnie z planem audytu na 2005 r. kontrole na probie
wydatkéw zostaly zaplanowane na druga polowg 2005 r., jednakze ze wzgledu na niski poziom
certyfikowanych wydatkéw w 2004 r. i w I polowie 2005 r. pierwsza kontrola na prébie wydatkow
zostala przeprowadzona w okresie marzec-kwiecien 2006 r.

W marcu 2006 r. Departament CZ MF wspélnic z UKS rozpoczal audyt systeméw
zarzadzania 1 kontroli zakresie potwierdzenia istnienia wystarczajacej $ciezki audytu oraz kontrole
na probie wydatkéw. Czynnosci sprawdzajace zostaly przeprowadzone w zakresic audytu
systemu w Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Platniczej, 16 Instytucjach Posredniczacych oraz
w 14 instytucjach Wdrazajacych. Kryterium wyboru instytucji audytowych stanowily wnioski
o platnosé (refundacje) sporzadzone w 2005 r. i stanowigce podstawe do sporzadzenia przez
Instytucje Platnicza wnioskéw o platno$¢ posrednia. Czynnosci sprawdzajace dotyczyly
zachowania wystarczajace] Sciezki audytu w rozumieniu art. 7 1 zalacznika nr 1
rozporzadzenia Komisji nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. oraz nastepujacych obszardw:

- w audycie systemow zarzadzania: weryfikacji wnioskéw o platnosé, sporzadzania
wnioskéw o platno$¢ (refundacje), certyfikacji wydatkow przez Instytucje Platnicza,
dokonywania platnosci na rzecz beneficjentow,

- w kontroh na probie wydatkéw: zbadania poniesionych wydatkow pod katem
kwalifikowalno$ci, prawidlowosci stosowania procedur zamowien publicznych,
wywiazywania si¢ z obowiazkéw w zakresie informacji i promocji oraz w zakresie
sprawozdawczosci, kontroli postepu rzeczowego projektu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 643-652]

W sporzadzonym przez Departament CZ MF sprawozdaniu podsumowujacym

przeprowadzone kontrole - nocie sygnalizacyjnej PN ,Konfrola celowosci i zgodnosci

A
Vi
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z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi oraz Srodkami pochodzqcymi z Unii
Europejskie] w ramach realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego” z dnia 9 listopada 2006 r. przygotowanej na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy
o kontroli skarbowej ~ wskazano na m.in. nastgpujace ustalenia z czynnosci kontrolnych

1. W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego:

— brak wyodrgbnionej ewidencji rachunku bankowego,

— niezgodnosci w zakresie terminéw archiwizacji dokumentacji projektu

— brak wyznaczenia jednostki zobowiazanej do przechowywania dokumentacji projektu

~ dokonanie platnosei z innego rachunku niz wskazanych w umowie

— niezgodno$¢ nazwy npabywey oraz nr NIP w treéci umowy i dokumentéw
potwierdzajacych poniesienie wydatku,

— nieprawidiowy nr REGON w umowie o dofinansowanie projektu,

~ nieprawidlowe zaliczenie podatku VAT do kosztoéw kwalifikowanych,

~ poniesienie czesel wydatkow niezgodnie z umowa o dofinansowanie projektu,

— nieprawidlowosci w stosowaniu ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- brak tablicy informacyjnej w miejscu realizacji projektu,

—  brak informacji o wspéHinansowaniu zaméwienia ze $rodkéw UE w ogloszeniu o przetargu,

— nieterminowe przekazywanie sprawozdani z realizacji projektu,

— brak daty przekazania harmonogramow platnosci,

— niedotrzymanie terminu zakonczenia realizacji projektu,

~ rozbieznodci migdzy danymi zawartymi w protokole odbioru koncowego a danymi
wynikajacymi z dokumentow zrédlowych Zamawiajacego,

— niezgodno$¢ danych w raporcie koncowym 2z realizacjii projektu z faktycznym
wykonaniem,

— opdznienia w realizacji projektu.

2. W zakresie Europejskiego Funduszu Spolecznego:

—  brak pelnej ewidencji operacji w zakresie dysponowania srodkami otrzymanymi w ramach projektu,

- brak umow przekazujacych realizacj¢ zadan w ramach projektu,

~ brak dolgczenia wniosku o platno$¢ dokumentu potwierdzajacego przyjecie $rodka
trwalego oraz wartosci niematerialnej 1 prawnej na majatek beneficjenta,

— dokonanie platnosei z innego rachunku niz wskazany w umowie,

— bledy formalne w dokumentacji projektow,

— wyplata érodkéw osobie niespetniajacej kryteriéw przyznania pomocy,

- zawyzenie wnioskdw o platnosc kosztow kwalifikowanych,

— poniesienie wydatkow przed okresem kwalifikacji,

— brak zwrotu odsetek od niewykorzystanych srodkéw,

— brak dokumentow poswiadczajacych dokonanie przez odbiorcéw pomocy zaplaty za
swiadczenie ustug,

— bledy rachunkowe we wnioskach o platno$é,

- braki w procedurach dotyczacych weryfikacji od$wiadezen o sytuacji materialnej i
rodzinnej skladanych przez wnioskodawcow,

— nieprawidlowosci w stosowaniu ustawy Prawo zamowien publicznych,

~ niewywigzywanie si¢ z wymagan zwiazanych z promocja projektu,

— nieterminowe przekazywanie sprawozdan z realizacji projektu,

— przekazywanie sprawozdan z realizacji projektu do niewlasciwej instytucji. i

i
o
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Nota zostata zatwierdzona w listopadzie 2006 r. przez GIKS. Przekazano ja m.in. do DIP
MF przy pismie nr CZ3/9013-1/1175/DR/06/3502 z dnia 10 listopada 2006 r.
{Dowdd: akta kontroli, str. 677-715]

Odnosnie sporzadzenia ww. noty po uplywiec 4 miesiecy od zakonczenia kontroli,
Dyrektor CZ MF, Pan Adam Rogowski podal - w wyjasnieniach przedstawionych w pismie
nr CZ3/0800/1182/RD/06/3537 z dnia 14 listopada 2006 . - iz:

» (-.) Dokumentami koviczqcymi postepowanie kontrolne u poszczegolnych beneficientow
pomocy sq wyniki kontroli sporzqdzone w frybie i terminach przewidzianych ustawq z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (...). Ustawa nie naklada obowiqzku kazdorazowego
sporzqdzenia noty sygnalizacyjnej po zako¥iczeniu czynnosci sprawdzajacych w ramach
kontroli wydatkéw beneficjentow. Na termin ostatecznego przygotowania noty sygnalizacyjnej
z kontroli beneficientéw ZPORR wphyw mialy m.in.:

o czas niezbedny na otrzymanie wynikéw wszystkich kontroli,

e analiza i opracowanie przedmiotowych kontroli,

e koniecznos¢ uzyskania dodatkowych wyjasnien od kontrolujacych,

e zaangazowanie pracownikdw Departamentu w realizacje nowych zadan. .

[Dowdd: akta kontroli, str. 661, 665]

8.5. Stosownie do art. 13 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r.,
panstwa czlonkowskie powiadamiajg - do 30 czerwea kazdego roku - Komisje (WE) o stanie
realizacji obowigzku przeprowadzenia kontrolt co najmniej 5% wydatkéw kwalifikowanych

w roku poprzednim,

GIKS przekazat Komisji Europejskiej raport o stanie wdrozenia kontroli w 20035 r. w dniu
30 czerwca 2006 r. Dane wskazane w ww. raporcie przedstawiono w pkt 8.4. niniejszego protokohu.

[Dowod: akta kontroli, str. 643-652]

8.6. Wedlug postanowien art. 38 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r, Komisja moze 2zadaé od danego Panstwa Czlonkowskiego
przeprowadzenia kontroli w miejscu w celu sprawdzenia prawidltowosci jedne] lub wiecej

transakcji, w zakresie operacji finansowanych przez fundusze.

Wedtug wyjasnien Dyrektora CZ MF, Pana Adama Rogowskiego - przedstawionych w pismie
nr CZ3/0800/1007/RD/06/3130 z dnia 5 pazdziernika 2006 r. - w badanym okresie Komisja
Europejska nie zwracala sie do GIKS z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli w ramach ZPORR.

[Dowod: akta kontroli, str. 549, 556]

8.7. W Uzupelnieniu ZPORR stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
t Pracy z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjecia Uzupelnienia Zintegrowanego Programu

Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz.U. Nr 200, poz. 2051 ze zm.), nalozono __-
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na GIKS zadania w zakresie przeprowadzania, w przypadkach tego wymagajacych, kontroli
doraznych, w oparciu o uzyskane informacje wskazujace na potencjalne nieprawidlowosci
w wykorzystaniu srodkéw w ramach ZPORR. W szczegdlnosei kontrole takie sg prowadzone
w zwigzku z wnioskami takich instytucji krajowych jak: Sejm RP, Prokuratura, Instytucja
Platnicza, Instytucja Zarzadzajaca ZPORR, Jednostki monitorujaco - kontrolne EFS i EFRR.

W okresie do 22 grudnia 2005 r. zadanie koordynaciji i nadzoru dorasnych kontroli skarbowych
w podmiotach wydatkujacych, przekazujacych i otrzymujacych srodki ze Zrodel unijnych nalezato
do kompetencji Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych MF, ktére zostalo zlikwidowane
w zwigzku z zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 131 z dnia 12 grudnia 2005 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Finanséw (MLP. Nr 80, poz. 1036). Zadanie zlecenia, nadzoru i koordynacji
doraznych kontroli skarbowych w zakresie wykorzystania $rodkéw pochodzacych z UE przeszio
z dniem 22 grudnia 2005 1. do kompetencji KS [ MF (§ 45 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego MF
z dnia 22 grudmia 2005 1. i § 16 pkt 2 i Wewngtrznego Regulaminu Organizacyjnego Departamentu
Kontroli Skarbowej z dnia 13 stycznia 2006 r.).
[Dowdd: akta kontroli, str, 41]

W okresie od 7 grudnia 2004 1. do 21 lutego 2005 r. zrealizowano kontrole pn. ,, Kontrola
Urzedow Wojewddzkich i Urzedow Marszatkowskich pod katem ich przygotowania do absorpcji
srodkow z_funduszy strukturalnych”. Wyniki tej kontroli przedstawiono w protokole kontroli NIK

nr P/05/002 ,, Funkcjonowanie wewnetrznef kontroli finansowej funduszy strukturalnych ... ”.

Dane dotyczace zrealizowanych kontroli doraznych koordynowanych przez Wydzial

Kontroli Skarbowej I przedstawiono w ponizszej tabeli:

Dzialania podjete

Jednostka Stwierdzone w celu usunigcia

] Temat zadania kontrolnego . . - Zalecenia I
kontrolujaca nieprawidlowosci uchybieri i
nieprawidlowosci
L 2, 3 4, s,

Data rozpoczecia konfroli: 1.01,-31.12.2005r,

UKS Wroclaw Nieprawidiowe ustalenie wysokosci
dochodu na jednega czlonka rodziny

spowodowalo wyplacenie stypendidw

Prawidlowosc wykorzystania srodkow
uzyskanych od Samorzadu Wojewddziwa
Dolnoslaskiego w ramach ZPORR nr umowy

Zalecono dokonanie korekty
rozliczenia wydatkdw o kwoty
nieraleznie wyplacorych

W wyznaczonym terminic
kontrolowany poinformawai
o padjetych dziafaniach

Z72 022110401 6/04
Wiparcie rozwoju edukacyjnego mlodziezy
wigjskicj w Powiecie Sredzkim

osobom, ktorych dochod preekraczal 504 zi
na os0be w rodzinie, Laczna kwota
wyptaconych tym osobon stypendidw
wynosi 4.184,92 zI. Ponadto, ustalono, ze
kwola podatku dochodowege od 0sdb
fizycznych 73,30 2 naliczona w rwigzku z
umowami o dzielo dot. obshugi ksiegowej
projeken nie zostala edprowadzona na
rachunek bankowy US w Ssodzie éiaskiej
do 31,12.2004 r. (preciewu dokonane
20.01.2005 r.).

stypendidw oraz przy realizaci
koleinych projektow podigd
dzialania majace na celu
zapewnignie prawidiowego
ustafania dochodu na jednego
crlonka rodziny,

majacych na celu
zapewnienie prawidiowego
ustalania dochoedu.

UKS Wrockaw

Prawidiowos¢ przedlozonych przez
Powistowy Zespol Szkdl w Chojnowie, uf,
Bohaterdw Getta Warszawskiego 1,
rachunkow do refundacjl w ramach wiiosku
platniczego Nr 02AV/0S/2/2.02/14/2.2/253/04
Powiatu Legnickiego zlozonego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddziwa
Dolnosiaskiego we Wraclawiu w czerweu
2005 r, wramach dziatania 2.2 ZPORR,

Rachunki dokumentujgee zakup obuwia
sportowege oraz odziezy sportowe]
przediczone przez ucznidw do refundacy
wystawione byly przez firmy nielstniejace.
Laczna warofé rachunkow wynosita
1626,91 zi z czego kwote ziefundowans ze
srogkdw stypendium wynosida 127731 2

W dniu 6.06.2006 skicrowano
zawladomienie o wzasadnionym
pedejrzeniu popefnienia
przestgpsiwa do Prokuratury
Rejonowe] w Zlotoryl. G
dokonanych ustaleniach
poinformewanc Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa
Doinodlaskiego oraz Ministerstwo
Finanséw — Departament CZ,

Brak danych
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1.

2

3.

4.

3,

UKS Wroclaw

Prawidlowos$¢ wykorzystama srodkow
uzyskanych od Samorzadu Wajewddztwa
Deolsaslaskiego w ramach ZPORR nrumowy
Z12.02/12.2/20/04/U/21/04 7 dnia 17.12.2004
r, Wyrdwnywanie szans edukacyjnych popriez
programy stypendizine na podstawie umdw
rawartych przez Powiat Otawski

Stypendysia wystapi o zwrot wydatku w
kwoeie 80 =, na zakup biletu miesigeznego,
sfinansowanego wezesniej w ramach
dodatku do zasitku wyplacenego przez
KRUS.

Zulecono korekte rozliczenia z
Urzedem Marszatkowskim
Wojewadziwa Dolnotiaskiego o
kwotg nieprawidlowo dokenane
wyplaty w wysokodcl 80 21

W wyznaczonyin werminie
kontrolowany poinformowal,
Ze korektn kwestionowane]
wypiaty zostanie dokonana z
UMWD

UKS Wroclaw

Prawidiowos< wykorzystania srodkow
uzyskanych od Samorzgdy Wojewddzhwa
Dalnoslaskiego w ramach ZPORR na
podstawic umowy by
Z2.02/172.2/25/04/0725/04 z dnia 16.12.2004
¥, Wyrownywanie szans edukacyinych popreez
programy stypendiaine na podstawic uméw
zawariych przez Powiat Strzelinski

Stypendysta wiosit o zwrot wydatku w
kwocie 40 73, na zakup bilety miesigoznego,
sfinansowanego wezesniej w ramach
dodatku do zasilku wyplaconego przez
Gminny Qsrodek Pomocy Spotecznej oraz
dwach stypendystow wystapiio o zwrot
wydatkéw nie zwizzanych z procesem
dydaktyczaym w kwoeie 119 2,

Zalecono korekte rozliczenta z
Urzgder Marszatkowskim
Wojewddztwa Doinoslaskiego
kwoty sieprawidlowo dokonanej
wyplaty w wysokodel 159 21,

W wysnaczonyrs lerminie
kontrolowany poinformowal,
&6 korskta zostala
kwestionowane] wyplaty
zostala dokenana 2 UMWD.

UKS Wrocfaw

Prawidiowosé wykorzystania Srodkéw
uzyskanych od Samorzadu Wojewodztwa
Volnoslaskiego w ramach ZPORR na
podsiawic umowy nr
ZIZf02H2.2/18/04/U/18/04 2 dnia 16,12,2004
r. Wyrdwnywanie szans edukacyjnych poprzez
programy stypendiaine na podstawie wnow
zawartych przez Gring Dlugoleka

Wyplacono stypendia na gceng kwote
122664 z1 — 3 osobom, ktérych dochéd na
jedrego celonka rodziny byl wickszy od
lewoty 564 21,

Zlecono dokonanie korekty
wyliczenia dochodu na jednege
czlonka rodziny oraz zminiejszenie
itodci przyznanych stypendiéw w
odniesieniu do 3 oséb, kidrych
dochdd przekroczyt 504 24 § ktdrym
wyplacona stypendia na lgzng
kwote 1226,46 71,

W wyznaczonym erminie
kontralowany poinformowal
iZ dokonana korekly
wyliczenia dochodu na
czionka rodziny,
zmnigjszono ilodé
stypendiow w edniesieniu do
3 osdb oraz dokonano pwroty
nieprawidiowos wydanych
Srodkdw w kwocle 1226,46
wraz z odsetkami

UKS Oisztyn

Wywigzywanie si¢ z warunkow finansownnia
pomocy ze srodkiw pochadzacych z ZPORR
— Privrytet 4 — Pomoc Techniczna.
Kontrolowany beneficient - Warminsko ~
Mazurski Urzad Waojewddzki w Olszeynie

Nie stwierdzono nieprawidlowodéci

Nie stwierdzono nieprawidlowosci

Data rozpoczecia kontroli: 1.01.-30.06.20086r.

UKS Biatyslok

Celowosc | zgodno$t z prawent
gospodarowania srodkami pechodzacymi 2
funduszy strukturalnych oraz wywigzywania
sig 2 warunkéw pomocy w ramach ZPORR
przeznaczonymi na realizacig projeki:
Z/2.20/1/2.2/11/04 -Stypendia dla miodziezy
ponadgimnaziatng] z EFS Kontrolowany
beneficjent - Mizsto Bialystok.

Nie stwierdzono nieprawidiowasci

Nie stwierdzono nieprawidlowosci

UKS Bialystok

prawem gospodarowania srodkami
pochodzacymi z fnduszy strukturalnych ovaz
wywiazywaniz Sig Z warunkow pomocy w
ramach ZPORR. przeznaczonynmi na realizacje
projektu Z/2.20/31/2.2/02/04 Program
stypendialuy dia ucznidw szkot
ponadgimnaziainych prowadzonych przez
Powiat Bialostocki

Nie stwierdzone nieprawidiowosci

Nie stwierdzono nieprawidiowascs

[Dowdd: akta kontroli str. 721, 7235, 785-787]

9. System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych

i Funduszu Spéjnosci (SIMIK)

Ostatni harmonogram wdroZenia systemu SIMIK, w zakresie ZPORR (opracowany w dniu

21 sierpnia 2006 r.) przewidywal osiagnigcie stanu 75% uzupelnienia danych - do 31 sierpnia

2006 r. oraz 100% uzupelnienia danych - do 15 wrzednia 2006 r. W sporzadzonej w MF w dniu

13 pazdziernika 2006 r. Informacji z przebiegu prac nad wdrozeniem SIMIK — wedlug stanu na

dzient 11 wrzesnia 2006 r. — przedstawionej na posiedzenie KERM w dniu 26 pazdziernika 2006 r.

wskazano, 1z w bazie danych zarejestrowano 1343 uzytkownikéw. Do centralngj bazy danych

przeniesiono blisko 10.967 wnioskéw, utworzono 5520 projektéw, 3664 umdw/decyzii

(wprowadzono informacje z 6.074 uméw/decyzji 1 aneksow umdw/zmian decyzji).

[Dowdod: akta kontroli str. 789-843]

Odnosnie etapu na jakim obecnie znajduje si¢ wdrazanie SIMIK, Dyrektor DIP MF Pan

Piotr Tworos podal - w wyjasnieniach przedstawionych w pismie nr IP-2/973/13062/2/MX/06

z dnia 12 pazdziernika 2006 r. - iz:
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w(..) Wdrazanie SIMIK w zakresie ZPORR znajduje sie obecnie na etapie finalizacji prac zwiqzanych
z wprowadzaniem danych historycznych dotyczqcych programowania pomocy udzielanej w ramach
ww. programu. W chwili obecnej zarejestrowanych jest 1 392 kont uzptkownikow. Do centralnej bazy
danych przeniesiono blisko 12 563 wnioskéw, utworzono 6482 projektdw, 4244 umow/decyzji

(wprowadzono informacje z 8648 umow/decyzji i anekséw umdw/zmian decyzji).

Do sytemu nie zostaly jeszcze wprowadzone dane finansowe. Uruchomienie modufu
»Finanse” SIMIK w zakresie ZPORR dotyczacego obstugi wnioskéw o platnosé jest mozliwe
po wprowadzeniu danych zwigzanych z umowami o dofinansowanie na etapie programowania.

W najblizszym czasie planowane sq nastepujqcee dzialania:

e zaakcepiowanie procedur { wytycznych dla etapu |, Finanse”, w kidrym zostanie okreslony
minimalny zakres danych historycznych wprowadzanych do systemu (historyezne wnioski
platnicze) oraz zakres danych wprowadzanych na biezqco,

s rozpoczecie  wprowadzanie  danych  finamsowych,  informacii o konirolach
i nieprawidtowosciach dla srodkéw z EFRR (planowany termin — 1 listopad 2006 r.)

e w zwiqzku z powyiszym, w paZdzierniku br., bedq realizowane zmiany w oprogramowaniu,
dostosowujqce system SIMIK do zmienionych dokumentow Zrédlowych oraz specyfiki
ZPORR, w szczegdlnosci do specyfiki dziatania 3.4.

Jednoczesnie informuje, iz w dniu 21 sierpnia 2006 roku Ministerstwo Finanséw we
wspdipracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego opracowalo szczegdlowy harmonogram
zakonczenia wprowadzania davych historyeznych dla etapu programowania dla regionow,
w ktorych ten proces nie zostal ukoviczony. Termin zakoviczenia procesu wprowadzania danych
byl wyznaczony na 15 wrzesnia 2006 r.

Nastepujgce  instytucje  poinformowaly, iz nie sq w stanie dotrzymal  okreslonych

w ww. pisinie terminow wprowadzania danych historycznych:

1. Lubuski Urzqd Wojewodzki
Warminsko —Mazurski Urzqd Wojewddzki
Waojewodzki Urzqd Pracy w Olsziynie
Lodzki Urzqd Wojewddzki
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi
Wojewddzki Urzqd Pracy w Szczecinie
Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Warminsko-Mazurska Agencju Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie
Podlaski Urzqd Wojewddzki
DolnoSlgski Urzqd Wojewodzki przetom
Zachodniopomorski Urzqd Wojewodzki.

Z informacji Ministerstwa Finansow wynika, iz najbardzief opdZnione we wprowadzaniu danych

Jest wojewddziwo pomorskie poniewaz, w jego obrebie nie rozpoczeto prakiveznie wprowadzania

danych (w bazie danych znajdujq sie tvlko wrnioski przeniesione przez Ministerstwo Finansow),

Ponadto zrealizowane zostaly m.in. nastepujqce dzialania, majqce na celu przyspieszenie
wdrozenia systemu SIMIK.:

— podjeto decyzje, ze do systemu bedgq wprowadzane dane o projektach zatwierdzonych,

- do systemu wprowadzane zostaly nowe, uproszczone karty oceny formalnej i merytorycznej,

— przygotowano mechanizmy lqcznego transferu danych dotyczqcych wielu wnioskéw,

— stworzono aplikacje pozwalajgcq instytuciom na latwy i szybki sposéb nadawania uprawnieri
dla uzytkownikow sytemu,

— zakowczono I etap wizytacfi w terenie przez pracownikow MF,

— przeprowadzono nabor koordynatorow (zatrudniono dotychczas 45 0sob, tylko Mazowiecki
Urzqd Marszalkowski nie podpisaf porozumienia z MF, w zwiqzku z czym nie zostal dla niego
zatrudniony koordynator), /\ﬁ;‘zj
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— udostgpniono uzytkownikom Generator Whnioskéw Platiczych dostosowany do wymogéw
IZ ZPORR, co pozwala na wypelnianie wnioskéw o platnosé w wersji elektronicznej oraz ich
import do systemu SIMIK,

— wruchomiono modul do tworzenia raportéw na podstawie danych w systemie, pracownicy
MF sporzqdzajq ponadto niestandardowe raporty i zestawienia dla instytucii bedgcych
uzytkownikami systemu,

— prowadzone sq szkolenia i asysty w urzedach, bezposrednio na stanowiskach uzytkownikéw,

— trwa audyt systemu, kidrego celem jest ocena systemu w kontekscie jego ewentualnego
usprawnienia | mozliwosci wykorzystania w nowym okresie programowania. ",

[Dowéd: akta kontroli, str. 153, 187-191]

Dane w zakresie wprowadzonych na dzien 15 listopada 2006 r. wnioskow i uméw
do SIMIK zestawione z danymi od I[Z ZPORR odnosnie ogélnej liczby ww. dokumentéw,

stanowia dowdd: akta kontroli str. 1064-1076.

W dniu 10 listopada 2006 r. Ministerstwu Finanséw przedstawiony zostal ,Raport
z audytu systemow SIMIK” sporzadzony przez zespol 4pi Sp. z .0.0. W przedstawionej
w Syntezie ww. raportu ,,Konkluzji”, m.in. wskazano, iz:

2 () SIMIK jest systemem do obslugi okresu programowania 2004 — 2006. I wlasnie
w koncu roku 2006 system informatyczny osiqga stabilno$é dzialania i planowany zakres
Junkcjonalny. Jego wdrozenie w dalszym ciqgu wymaga powainego wzupelnienia i dalszych
dziatars w roku 2007. Paradoksalnie w kovicu okresu programowania (choé nalezy zaznaczyé,
ze zadania tego okresu programowania bedq wykonywane do roku 2008), dwa lata za pézno,
Ministerstwo  Finanséw dysponuje gotowym, czeSciowo tvlko wdrozonym systemem
informatycznym. W takiej sytuacyt trudno mowié o sukcesie.
Nowy okres programowania na lata 2007 — 2013 wymaga istotnych zmian w systemie
informatycznym. Osiqgnigcie sprawnosci obslugi procesu monitorowania i kontroli poprzez
prosty rozwdj starego systemu SIMIK ze wszystkimi jego nawarstwionymi ograniczeniami nie
wyddje si¢ mozliwe. Konieczna jest jakoSciowa zmiana architektury i zakresu funkcjonalnego
systemuy. Niezbedne sq zasadnicze zmiany w procesie zarzqdzania projektem i jego nadzoru.
Nie wprowadzenie tych zmian prowadzi do powtdrzenia w duzej mierze bledéw popetnionych
w poprzednim okresie programowania.
Jest to stan na koniec roku 2006, czyli w momencie, kiedy nowy system SIMIK powinien juz
by¢ gotowy w swojej ograniczonej funkcjonalnosci (pozwalajacej na funkcjonowanie przy nie
zatwierdzonych rozporzqdzeniach KE) i przechodzi¢ testy akcepracyine u uzytkownikow.
Trudno w takiej sytuacji méwic¢ o dobrym przygotowaniu do nowego okresu programowania.
Nalezy podkreslié, ze na biezqcq, niezbyt optymistyczng sytuwacje projekiu mialy wphw
obiektywne trudnosci w trakcie jego budowy, takie jak:
a) stale i czesto zmieniajqcy sie stan prawny,
b) brak ustabilizowanych proceséw biznesowych,
¢) niska Swiadomos¢ przyszlego ksztaltu systemu,
d) duza ztozonosé¢ funkcjonalna,
e) brak wplywu na instytucje wdrazajqce,
p) trudnosci kadrowe w obszarach merytoryczinych. "

[Dowdd: akta kontroh str. 854-1058]

o

e

/

ot
e

i

S



-4 .

Dzialajac na podstawie § 2 ust. 10 umowy nr C/1222/05/[P/B z dnia 6 wrzesnia 2006 1. zawartej

z 4pi Sp. z 0.0. - na podstawie ktdrej zlecono ww. spélce przeprowadzenie audyta SIMIK -

Ministerstwo Finansow przygotowuje zastrzezenia do ustaleri zawartych w ww. raporcie. Wedtug

postanowieft § 2 ust. 11 ww. umowy odbidr raportu nastapi w przypadku usuniecia przyczyn
zgloszonych zastrzezen, poprzez podpisanie protokotu odbioru raportu z audytu.

[Dowod: akta kontroli str. 844-853, 1060-1063]

10. Realizacja wnioskéw pokontroinych

Po przeprowadzeniu kontroli P/05/002 ,, Funkcjonowanie wewneirznej kontroli finansowej
Sunduszy strukturalnych .7, Najwyzsza Izba Kontroli przekazala Ministrowi Finanséw
wystapienie pokontrolne nr KAP-41002-1/05 z dnia 7 marca 2006 r, w ktérym m.in.
przedstawiono 5 wnioskow w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci
i uchybien w zakresie dotyczacym realizacji ZPORR oraz funkcjonowania SIMIK.

[Dowod: akta kontroli, str. 1078

Odnoénie realizacji ww. wnioskow ustalono, iz:

Zrealizowane zostaly trzy wnioski, dotyczace:

— utrzymywania przez [P na wyodrebnionych rachunkach funduszowych calodci otrzymywanej
zaliczki z funduszy strukturalnych na realizacje ZPORR, do czasu przekazania ich na rachunki
programowe — co przedstawiono w pkt 5 niniejszego protokohy,

— terminowego informowanie Komisji Europejskiej o nieprawidlowosciach lub ich braku
w zakresie wykorzystania funduszy strukturalnych. Kontrola objeto terminowo$¢ przekazania
informacji/raportéw kwartalnych o nieprawidlowosciach w zakresic wykorzystania
funduszy strukturalnych w ramach ZPORR, przekazanych przez Ministerstwo Finanséw
do Komisji Europejskiej, sporzqdzdnych za okres od 30 wrzesnia 2005 r. do 30 czerwca
2006 1. Ustalono, iz raporty kwartalne przekazano do KE w terminach okreslonych
w przepisach rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1681/1994, tj. w ciggu dwéch miesiecy
od zakoniczenia kazdego kwartalu.

[Dowod: akta kontroli str. 773-784]

— uproszczenia przez MF  systemu informowania o nieprawidlowosciach dotyczacych
wykorzystania funduszy strukturalnych. Ustalono, iz w dniu 14 kwietnia 2006 r. DKS I
poinformowal wszystkie Instytucje Zarzadzajace o zasadach obowiazujacych od I kwartatu
2006 r. Ponadto w ramach prac Migdzyresortowej Grupy ds. Preeciwdzialania

Nieprawidlowosciom w Wykorzystaniu Funduszy Unijnych, przeprowadzono modyfikacje

Systemu informowania o nieprawidlowosciach w  zakresie wykorzystania funduszy P
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strukturalnych — co uzgodniono z wszystkimi Instytucjami Zarzadzajacymi oraz CZ i DIP MF.
W dniu 17 lipca 2006 r. nowy system informowania o nieprawidlowosciach zostal
zatwierdzony przez Ministra Finanséw 1 przekazany Instytucjom Zarzadzajacym (przy pismic
z dnia 19 lipca 2006 r.). GIKS wprowadzil nowe wzory raportéw obowiazujace od 11T kwartah
2006 r. (przekazane do IZ w dniu 11 sierpnia 2006 r.). Ngjwasniejsze zmiany w systemie
informowania o nieprawidlowosciach m.in. dotyczyly: zmniejszenia ilosci dokumentow
przesylanych w ramach systemu poprzez: likwidacje miesiecznych zestawien nieprawidlowosci
podlegajacych raportowaniu do KE, wprowadzenia obowiazku przekazywania raportow
biezacych do MF tylko w przypadkach okreslonych w art. 4 rozporzadzenia KW 1681/94
(tj. wykrycia nieprawidlowosci wskazujace] na zastosowanie nowej metody oszustwa lub
mogace] mied skutki poza terytorium RP), likwidacji not o nieprawidlowosciach, jak rowniez
zmniejszenia nakladow pracy koniecznej do realizacji obowiazkéw wynikajacych z systemu
raporiowania, poprzez umozliwienie zastosowania technologii informatycznej do wsparcia
procesu informowania o nieprawidlowosciach, zmiane zasad przekazywania informacji w celu
wyeliminowania dublowania czynnosei wykonywanych przez rézne jednostki,
[Dowdd: akta kontroli str. 717-721, 723-772]
Czgsciowo zrealizowano wniosek dotyczacy ,, Pozyskiwanie i analizowanie przez DPI
informacji o wynikach kontroli przeprowadzanych przez uprawnione jednostki przed
poswiadezaniem wydatkéw o platnosci posrednie oraz w miare potrzeb przeprowadzanie
kontroli prawidlowosci zarzqdzania Srodkami z funduszy strukturalnych, przewidzianej
w ,, Podreczniku Procedur Instytucji Plainiczej”, gdyz Departament Instytucji Platniczej MF
dokonujac poswiadczefi deklaracji wydatkow nie posiadat informacji o wynikach kontroli
doraznych przeprowadzonych przez UKS w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2006 r.

— co przedstawiono w pkt 4 ninigjszego protokolu.

W dalszym ciagu realizowany jest wniosek o tresci ,,Jak najszvbsze wdrozenie systemu
informatycznego monitoringu i kontroli finansowej (SIMIK)" - co przedstawiono w pkt 9

niniejszego protokotu,

Niniejszy protokol kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach.
W dniu 17 listopada 2006 r. jeden egzemplarz protokotu k‘(mtroﬁ doreczono Ministrowi
Finansdw Pani Zycie Gilowskie;j.
[Dowdd akta kontroli, str. 1159]
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Poprzez zammeszezenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolerzy
informujg Ministra Finansow, Panig Zyte Gilowska o przystugujacym jej prawie:
~ zgloszenia przed podpisaniem protokolu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK);

— odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, zjednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na te okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnied dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokolu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

- zlozenia zwlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznodci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod pozycja nr 192.

Warszawa, dnia 17 listopada 2006 r.

Glowny specjalista kontroli panstwowej
Departament Administracji Publicznej NIK
- Dariusz Talarek
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