Warszawa, dnia_? 3 grudnia 2014 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

BP8/0800/033-158.1-1254/KML/14/119036

Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

W zwigzku z otrzymanym w dniu 2 grudnia 2014 r. Wystgpieniem pokontrolnym (znak: KSI-
4101-003-04/2014 P/14/057) z kontroli ,,Wykonywanie przez panstwowe jednostki

budzetowe zadan dofinansowywanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa

na podstawie ustawy — Prawo ochrony srodowiska” niniejszym informuje, co nastgpuje.

L

Na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82, z pdzn. zm.) wnosz¢ umotywowane zastrzezenia
do sformulowania, iz ,Minister Finansow niezgodnie z celem utworzenia rezerwy
celowej poz. 59, wydawal decyzje wuruchamiajgce Srodki z tej rezerwy
na sfinansowanie skladek do organizacji migdzynarodowych, na pokrycie ktorych

srodki okreslone byly w ustawach okolobudzetowych”.

W ocenie Ministra Finanséw nieuzasadnione jest uznanie przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
ze $rodki z rezerwy celowej poz. 59 na skladki nie byly uruchamiane wlasciwie
i, ze ,,aprobowanie przez Ministra Finansow finansowania skladek do organizacji
miedzynarodowych ze Srodkow rezerwy celowej poz. 59 jest niezgodne, z okreslonym
w art. 410c ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, celem utworzenia tej rezerwy” (str. 17),
gdyz zadania w zakresie sfinansowania skladek czlonkowskich w organizacjach
mi¢dzynarodowych, w czesci przypadajacej do sfinansowania przez ministra whasciwego
do spraw gospodarki wodnej oraz ministra wtasciwego do spraw srodowiska mieszczg si¢
w zadaniach shuzacych ochronie srodowiska i gospodarki wodnej (art. 400a ust. 1 pkt 42
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska).
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W ustawach o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej
,narzucono” dla Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej wysokos¢ $rodkow jakie NFOSiGW ma przeznaczy¢ na ten cel.

Wrynikalo to z faktu, ze w trudnej sytuacji finanséw publicznych, majac na wzgledzie
procedure nadmiernego deficytu, nie bylo mozliwe zwigkszenie wydatkow na omawiany

cel, w czedci budzetowej, ktéra dysponuje Minister Srodowiska.

Jednoczesnie w aktualnym stanie prawnym nie jest mozliwe przekazanie Srodkow
NFOSIiGW bezposrednio na finansowanie wydatkéw Ministra Srodowiska, poniewaz
jednostka budzetowa swoje wydatki pokrywa bezposrednio z budzetu paristwa.

Nalezy tez pamietaé, ze decyzje w zakresie zard6wno samego finansowania zadan
okreslonych w ustawie - Prawo ochrony srodowiska jak iwysokosci przeznaczanych
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pozostaja
po stronie Prezesa Funduszu. Ustawa okolobudzetowa natomiast z przyczyn podanych

powyzej ,,znaczyta” $rodki NFOSiGW na ww. cel.

Przepisy art. 28 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
zrealizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1645) oraz art. 33 ustawy z dnia 7 grudnia
2012r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowe;j
(Dz. U. poz. 1456) rozstrzygnely o konkretnym przeznaczeniu i wysokosci kwot
z Funduszu na konkretne zadania w ramach prowadzonej dzialalnosci, nie pozostawiajac
miejsca na sfere decyzyjnosci Prezesa, jako jego dysponenta, co do ustawowo okreslone;j

wysokosci na wplaty ww. sktadek.

Nie oznacza to jednak, ze przedmiotowe wydatki nie mieszcza si¢ w zakresie finansowania
zadah stuzacych ochronie $rodowiska i gospodarki wodnej, wynikajacych z zasady
zréwnowazonego rozwoju izgodnych z polityka ochrony srodowiska, o ktérych mowa
w art. 400a ust. 1 pkt 42 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Przemawia za tym réwniez
specyfika tych zadan.

Nie mozna zatem uznaé, ze uruchamianie $rodkéw z rezerwy 59 na wyzej
wymienione cele nie byto zgodne z celem rezerwy, gdyz:

1) wola ustawodawcy co do wysokosci kwoty z NFOSiGW zostala okreslona
w ustawach okolobudzetowych,

2) organem wiasciwym do wniesienia sktadki byl Minister Srodowiska,

3) przekazanie $rodkoéw z NFOSiGW w wysokosci ,,narzuconej” ustawami

okolobudzetowymi (art. 33 w 2013 r. i art. 28 w 2014 r.) bylo mozliwie jedynie

2



II.

poprzez przekazanie ich do budzetu w ramach rezerwy poz. 59

- tym samym uruchomienie $rodkéw z przedmiotowej rezerwy bylo zgodne z wolg
ustawodawcy i jej przeznaczeniem.

Przy konstruowaniu przepisow ww. artykulow ustaw okolobudzetowych zakltadano,
dla realizacji platnosci skladek, wykorzystanie przepiséw art. 400a ust. 1 pkt 42
ustawy — Prawo ochrony srodowiska i rezerwy poz. 59. Rozwigzania systemowe
nie dawaty innych mozliwosci w tym zakresie. Kwestionowanie zastosowanych
rozwigzan doprowadzitoby do uznania odpowiednio art. 33 i art. 28 ustaw
okotobudzetowych jako bezprzedmiotowych, co majac na uwadze racjonalnosé
ustawodawcy nie moze mie¢ miejsca.

Wprowadzenie zapiséw, ktore nie taczylyby w sobie art. 400a ust. 1 pkt 42 ustawy —
Prawo ochrony srodowiska i przepiséw ustawy okotobudzetowej — w celu osiggniecia
wickszej ich przejrzystosci — jest oczywiscie mozliwe, ale z uwagi na etap
zaawansowania prac nad ustawag budzetowa na rok 2015 bedzie najprawdopodobnie;j

mozliwe dopiero przy budzecie na rok 2016.

Na podstawie art. 62 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli informuj¢ o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan w zakresie wnioskow

pokontrolnych.
Ad. 1 wnioskow pokontrolnych

Organizacja procesu przygotowywania projektow decyzji o zapewnieniu finansowania
oraz projektow decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa dotyczacych m. in.
rezerwy celowej w cz. 83, poz. 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, wynika co do zasady ze statutu Ministerstwa
Finanséw, Zarzadzenia Ministra Finanséw w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Finanséw oraz Zarzadzenia Ministra Finansow
w sprawie podzialu kompetencji w Kierownictwie Ministerstwa Finansow.
Uzupelnienie tych regulacji zawarte jest w regulaminach wewnetrznych
departamentéw. Regulaminy te okreslajg procedury zarzadzania departamentami oraz
zakresy kompetencji dla poszczegélnych szczebli pracownikéw Ministerstwa
Finanséw. Dokonywany przez Ministra Finanséw w trybie art. 154 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.)
podzial rezerw celowych, w porozumieniu z dysponentami cze$ci budzetowych,

odbywa si¢ w indywidualnym toku majacym na celu pozyskanie wszystkich
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informacji niezbednych do rozpatrzenia sprawy dla wlasciwej dystrybucji srodkow
budzetowych. Kazdorazowo decyzja podejmowana jest w mozliwie najszybszym
terminie, bedacym jednak wynikiem uzgodnien i wynikajacym z koniecznych
do przeprowadzenia analiz stanu faktycznego i prawnego. Nalezy zauwazyc,
ze procedury w zakresie dotyczacym zapewniania $rodkéw na realizacjg
przedsiewzieé¢ finansowanych z rezerwy celowej cz. 83 poz. 59 dajg mozliwosé
weryfikacji zar6wno terminu zatatwienia sprawy jak rowniez poszczegdlnych etapow
jej zalatwiania. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze wszelkie czynnosci zwigzane
z uruchamianiem $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa cz. 83 poz. 59
jak i zapewniania $rodkow na realizacj¢ przedsigwzigé finansowanych z ww. rezerwy,
odbywaja sie¢ bez zbednej zwloki. Niezaleznie od powyzszego dotychczasowa
praktyka w tym zakresie wskazuje na pojawianie si¢ spraw niestandardowych,
w przypadku ktérych procedura nie moglaby zosta¢ zastosowana. Wprowadzenie
$cistych ram proceduralnych mogtoby wptywa¢ negatywnie na prawidlows analize
wnioskéw co do zasadnosci wydania decyzji. Decyzje te bowiem w wielu
przypadkach majg charakter indywidualny i niepowtarzalny. Spelnienie zas zadan
okreslonych dla Ministra Finanséw w art. 174 ustawy o finansach publicznych jest
kwestia nadrzedng. Tym niemniej Minister Finansow przeanalizuje ponownie
wydawanie zapewnieri dotyczacych zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej w celu wyeliminowania ,stabych punktéw” procedury i doprowadzenia

do ulepszenia catego procesu.

Nalezy wskaza¢ na pewng niespdjnos¢ tez zawartych w wystapieniu pokontrolnym
NIK. Z jednej strony (str. 4) NIK kwestionuje zasadno$¢ dokonywania przez Ministra
Finanséw analizy merytorycznej wnioskéw skladanych przez dysponentéw czesci
(uzgodnionych z odpowiednimi funduszami ochrony $rodowiska) o uruchomienie
$rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa w cz. 83 poz. 59 ,,Dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej”, z drugiej zas strony (str. 8 1 9)
kwestionuje aprobowanie przez Ministra Finanséw wnioskéw o $rodki na skladki
do organizacji migdzynarodowych, ktére Minister Finanséw uruchomil na wniosek
Ministra Srodowiska (uzgodniony z NFOSiGW), zweryfikowany i skontrolowany

na wczesniejszym etapie przez NFOSiGW oraz przez dysponenta czesci budzetowej.
Ad. 2 wnioskéw pokontrolnych

Odnoszac sie do powyzszego wniosku pragne zwrdci¢ uwagg, ze obecnie system jest
jednolity dla wszystkich panstwowych jednostek budzetowych i zapewnia wiasciwg
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kontrolg¢ srodkéw przekazywanych z/na centralnego rachunku biezacego budzetu

panstwa.

Zmiana wigzalaby si¢ zkosztami jakie nalezaloby ponies¢ na modyfikacje
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa. W opinii Ministerstwa Finansow
wprowadzenie wnioskowanej przez NIK zmiany znaczaco wydtuzytoby proces
wydawania decyzji Ministra Finanséw o uruchomieniu s$rodkéw z rezerwy celowej
poz. 59, jak i zwrotu $rodkéw, jednoczesnie nie skutkujac zwiekszonym wpltywem
na zakres kontroli sprawowanej nad rezerwa oraz nad $rodkami budzetowymi. Tym
samym potencjalne korzysci z podwdjnej kontroli dotyczacej zwrotu $rodkow
dokonywanej zaréwno przez Ministra Srodowiska, jak i przez Ministra Finansow
bylyby niewspdtmierne do wydatkow jakie nalezaloby ponie$¢ na osiagniecie celu.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiagnieciu

zatozonych celow.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze srodki, ktore wplywajg na rachunek dochodow
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, nie moga by¢é i nie
sg wykorzystywane przez innych dysponentdw. Generalng zasada jest, iz z rachunku
dochodéw przekazuje si¢ srodki na zasilenie jednostek, aby mogly dokonaé zwrotu
nadptaty w dochodach budzetowych, jezeli na swoim rachunku dochodéw nie maja
wystarczajace] kwoty na dokonanie platnosci. Zasilenia dokonuje sie wylacznie
na podstawie zapotrzebowania jednostki, ktéra odprowadzila srodki do budzetu
panstwa. Nie ma mozliwosci aby srodki te byly rozliczane przez inne jednostki, niz te,

ktdére dokonaly wplaty, co wynika z wystapienia pokontrolnego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zmiana wymuszataby konieczno$¢ nowelizacji § 4 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 82,
z pozn. zm.) i wykluczenie mozliwosci przekazywania do Ministerstwa Finansow
przez Ministerstwo Srodowiska kwoty dochodéw w zakresie Zwigzanym z rezerwg
celowa poz. 59 skorygowanych o zwroty nadptat dokonanych do dnia przekazania
i zwrotéw nadplat przewidywanych wciaggu 5 dni po terminie przekazania, jesli w tym
czasie uplywaja terminy zwrotow nadplat. W opinii Ministra Finanséw nie jest
uzasadnione przekazywanie przez Ministerstwo Srodowiska $rodkéw na centralny
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rachunek biezacy budzetu pafistwa jezeli posiada ono informacje, ze powinno srodki
te zwrdci¢ jako nadplata do innej jednostki. Brak jest uzasadnienia ekonomicznego

do dokonywania takich czynnosci.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowe;j
tej jednostki. W przedmiotowej sprawie to kierownik jednostki jest odpowiedzialny
za sktadane do Ministerstwa Finansow zapotrzebowania na $rodki, o ktérych mowa
w § 5 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Minister
Srodowiska dokonujac zwrotu nadptaty dochodéw budzetowych powinien dotozy¢

wszelkiej staranno$ci aby uzyskaé pewno$¢, ze zwrot jest uzasadniony.
Ad. 3 wnioskéw pokontrolnych

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych prowadza rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie. Nalezy jednak podkreslic,
7e art. 9 ustawy o finansach publicznych nie wymienia budzetu panstwa jako jednostki
sektora finanséw publicznych, dlatego tez trudno mowi¢ o pozostawaniu W Sprzecznosci
z postanowieniami ustawy o rachunkowosci nieustalenia w Ministerstwie Finansow
zakladowego planu kont dla prowadzenia ksigg rachunkowych na poziomie budzetu
panstwa, gdyz budzet panstwa nie jest zobowiazany do stosowania przepisow tej ustawy.

Majac na uwadze, iz budzet panstwa jest tylko jeden to zakladowy plan kont ujety
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) jest
bezposrednio dostosowany do zadan realizowanych przez budzet panstwa. Tym niemnie]
na etapie projektowania rozporzadzenia nie mozna przyjaé zalozenia, iz katalog ten jest
zamkniety i nie ulegnie zmianie. Wprowadzenie § 15 ust. 3 ww. rozporzadzenia pozwala
na prowadzenie prawidtowej ewidencji budzetu panstwa, bez potrzeby kazdorazowe;
zmiany rozporzadzenia w przypadku zdarzei gospodarczych, ktére wymagaja
wyodrebnionej ewidencji. Zbedne jest zatem wprowadzenie zaktadowego planu kont, skoro

zostat on ustalony w ww. rozporzadzeniu.
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Obecnie Ministerstwo Finansow jest w trakcie wdrazania nowej wersji Informatycznego
Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR 3.0, przy pomocy ktérego prowadzona jest
ewidencja ksiggowa budzetu panstwa. Zmiany wprowadzone do planu kont budzetu
panstwa przy zmianie systemu informatycznego, celem zwigkszenia wartosci
informacyjnych pozyskiwanych z ewidencji ksiegowej, zostang zgloszone przy najblizszej
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Do czasu zmiany przepiséw zostanie rozwazone wprowadzenie
Zakladowego Planu Kont dla Budzetu Panstwa uwzgledniajace przygotowane zmiany
w zakresie planu kont.
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