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ZIELONA KSI EGA
Polityka badania sprawozda finansowych: lekcje wycagnigte z kryzysu
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

Srodki przygte w Europie i innych egciach swiata w bezpérednim nasgpstwie kryzysu
finansowego koncentrowatyesha pilnej potrzebie ustabilizowania systemu firavsgd. W
wielu przypadkach kwestionowano i deghie analizowano rel bankéw, funduszy
hedgingowych, agencji ratingowych, organdw nadagriezi bankow centralnych, lecz jak
dotad niewiele uwagi péwiccono sposobom udoskonalenia dziatétmdiegtych rewidentow
w celu zwekszenia stabiln@i finansowej. Fakt, z w latach 2007-2009 wiele bankow
ujawnito ogromne straty w pozycjach bilansowychozabilansowych, nasuwa pytanie nie
tylko o to, jak biegli rewidenci mogli przekazywélientom sprawozdania za te okresy bez
zastrzeen?, ale rownig¢ o przydatnéé i adekwatnéé obecnych ram legislacyjnych. Wydaje
si¢ zatem stosowne, aby dalszej dyskusji i kontrotige zarowno rad, jak i zakres badania
sprawozda finansowych w ogélnym kontékie reformy regulacyjnej rynku finansowego.

Komisja jest skitonna przewodniczyej debacie na szczeblu ¢gdzynarodowym i kdzie
dazy¢ do scistej wspoétpracy ze swoimi partnerami globalnymiramach Rady Stabildoi
Finansowej i grupy G20. Obok nadzoru i fadu korpgpaego, badanie sprawozda
finansowych powinno kiygtdbwnym czynnikiem dziatagym na rzecz stabilsoi finansowej,
gdyz daje pewn& co do prawdziwej kondycji finansowej wszystkichokgk. Pewné¢ ta
powinna ograniczaryzyko znieksztatag a tym samym ogranicz&oszty upadiéci, jakie w
przeciwnym razie obgkytyby w przypadku danej spoétki strony zainteresogvan cate
spoteczéstwo. Rzeteln& badania sprawozdafinansowych to klucz do przywrdocenia
pewndci i zaufania do rynku; przyczyniagsbno do ochrony inwestorow i ogranicza koszty
kapitatu po stronie spotek.

W tym kontekcie naley podkréli¢, ze biegli rewidenci maj do odegrania wana role, a
prawo powierza im prowadzenie badavymaganych ustawowo. Zadanie to polega na
odegraniu roli spolecznej poprzez przedstawianiéniogo do rzetelnéci i jasnaci
sprawozda finansowych badanych podmiotéw. Niezales¢ biegtych rewidentéw powinna
by¢ zatem fundamentem zasad regadyph funkcg biegtego rewidenta. Nadeszia pora, aby
zbad& rzeczywiste wypetnianie tego zadania spoteczn&gwne strony zainteresowane
wyrazity zaniepokojenfé* co do przydatrkei bad& we wspélczesnym otoczeniu

Komunikat Komisji z dnia 4 marca 2009 r. na wiasgenszczyt Rady Europejskiej ,Realizacja
europejskiego planu naprawy” — COM(2009) 114. Koikain Komisji z dnia 4 marca 2010 r.
COM(2010) 2020, komunikat Komisji ,EUROPA 2020 Ségia na rzecz inteligentnego i
zrbwnowaonego rozwoju sprzyjagego whczeniu spotecznemu”.

Komisja Skarbu przy Izbie Gmin, ,Banking crisisef@rming corporate governance and pay in the
City” [,Kryzys bankowy: reforma tadu korporacyjnego wynagrodzé w City”], s.76, 2009
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200808gelect/cmtreasy/519/519.pdf

»Should statutory audit be dropped and assuraredsnleft to the market?” [,Czy nalezrezygnowa

z wymaganego prawem badaniaalgsi pozostawd rynkowi zadbanie o gwarancje?”] Stephen Haddrill,
ICAS Aileen Beattie memorial event — 28 kwietnidlQa.
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biznesowym. Innym stronom zainteresowanynvenby¢ trudno zrozumié& ze sprawozdanie
finansowe instytucji mze sugerowa ,racjonaln@g¢” i istotna stabilnég¢”, nawet jgli w
rzeczywistgci instytucja ta znajdowataegsv trudnej sytuacji finansowej. Poniesvee strony
zainteresowane magnie by $wiadome ogranicze badania sprawozdafinansowych
(istotncsci, technik probkowania, roli biegtego rewidentawykrywaniu oszustw oraz w
odpowiedzialnéci kierownictwa), staje sito zrodiem rozbienosci oczekiwa. Komisja
opowiada s zatem za potrzeb kompleksowe)] debaty o tym, co naje zrobi dla
zagwarantowania, aby zarowno badania sprawoziil@ansowych, jak i sprawozdania
biegtych rewidentow z badania byly ,adekwatne wdgin swojego celu”

Patrac z szerszej perspektywy strukturalnej, Komisja waa, ze w chgu ostatnich
dwudziestu lat die firmy konsolidowaly s, tworzc jeszcze wiksze firmy. Po upadku
firmy Arthur Andersen istnieje obecnie niewielezgich firm globalnych, a jeszcze mniej firm
zdolnych do badania sprawoad@inansowych diych, ziazonych instytucji. Potencjalny
upadek jednej z tych firm mogtby nie tylko zaki®ailostpnasé zbadanych informacji
finansowych dotycych najwekszych spotek, ale prawdopodobnie mogtby rownie
nadwatli¢ pewnd¢ i zaufanie inwestorow oraz wywrzevptyw na stabilné¢ catego systemu
finansowego. Ména zatem uzréaze kada z tych diych firm migdzynarodowych oggneta
rozmiary przedsbiorstwa znaczeniu systemowymrak jak w przypadku innych dych
instytucji w sektorze finansowym, istnieje potrzetzdszego zbadania sposobdw ograniczenia
tego ryzyka.

Kolejnym wanym problemem jest to, czy nale pozwolié, aby ktorakolwiek firma
audytorska zyskata takvag:, ze jej upadek powaie zaktécitby sytuagjna rynkd. Wysitki
duzych firm na rzecz ograniczania ryzyka upddiosa godne pochwaly, ale pozosiaj
watpliwosci co do gtdbwnego pytania, a mianowicie, czy tdkimy, ktore & ,zbyt dwe, by
upac¢”, mogtyby potencjalnie wywotywaryzyko zwhzane z pokusdokonywania nadiyc.
Koncepcje kontrolowanych upadin, w tym plany ewentualnej likwidacji, nadg aktywniej
przeanalizowa w przypadku takich przeddiiorstw o znaczeniu systemowym po to, aby
rozwiat tego typu wgtpliwosci, zgodnie z podégiem rozwaanym w sektorze bankowym.

Komisja uznaje,ze chgtos¢ w swiadczeniu ustug biegltych rewidentéw na rzeczydh
spétek ma krytyczne znaczenie dla stabitndinansowe]. W tym celu naly dalej bada

Osrodek badawczy ds. rachunkoseq bada i zaradzania informaej w Maastricht: The Value of
Audit [Wartos¢ badania sprawozddinansowych], 1 marca 2010 r.

Wyniki konsultacji spotecznej opublikowane przeoariisig (IP/08/1727) w dniu 15.7.2009 r.: ,...ze
wzgledu na brak graczy uwanych za zdolnych do badania instytucji finansowygbadek jednej z
firm nalezacych do ,Wielkiej Czworki” mae mie jeszcze powaniejsze skutki dla klientow z tej
kategorii. Taka strata miataby istotny wptyw na fzamie publiczne do ustug biegtych rewidentéw. Ze
wzgledu na kluczow role biegtych rewidentow w relacjach edizy spétkami a inwestorami, mogtoby
to doprowada do kryzysu zaufania na rynkach finansowych. Obecmacentracja na rynku ustug
biegtych rewidentéw wykonywanych dla duch spotek publicznych stanowi zatem zagme dla
stabilngci rynku finansowego”.

http://ec.europa.eufinternal _market/auditing/docs/market/consultation2008/summary _report_en.pdf. Zob. te
studium na temat przepis6w dotycych witasnéci, ktére znajduj zastosowanie do firm audytorskich,
a takee ich konsekwencji dla koncentracji rynku biegtyelwidentéw, Oxera, pgalziernik 2007 r.

6 IOSCO http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD26&. ,Niezaleznos¢ funkcji badania
przyczynia s do budowania zaufania inwestoréw do rynku kapit&lgo. Sytuacja zagzenia wizaca
sie z firma audytorsk moze tymczasowo zakléeizwykla dziatalng¢ biegtych rewidentéw na rynku
kapitalowym. Zaktocenia w dagtie do funkciji i ustug biegtych rewidentéw mpgwniez wystipi¢ na
skak miedzynarodow w sytuacji, gdy globalna firma audytorska ma gzek z sytuag zagraenia,
ktora przeksztalci siw kryzys. Przewidujc potencjalne problemy i warunki oraz opracaguplany
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takie maliwosci, jak wspieranie mocy przerobowych przetgrstw niemajcych znaczenia
systemowego oraz analizowanie wad i zalet ,redukap ,restrukturyzacji” przedsbiorstw

0 znaczeniu systemowym. Komisja chciataby réwniprzeanalizow& mozliwosci
zmniejszenia istniegych barier wejcia na rynek biegtych rewidentéw, w tym poprow&dzi
debat w sprawie istnigicych przepiséw dotyezych wilasnéci i modelu spofki
przyjmowanego przez wksza¢ firm audytorskich.

Kazdej konfiguracji rynku powinien towarzysgzyskuteczny system nadzorczy, w peini
niezaleny od zawodu biegtego rewidenta. Nie wolno pozéadiby zmiany strukturalne w
ramach sieci globalnych prowadzity do jakichkolwlaek czy wyhczen spod kontroli.

Mozna wprowadzi prawdziwie jednolity rynekswiadczenia ustug badania sprawozda
finansowych, opieragy sk na lepszej harmonizacji przepiséw oraz stworzepaszportu
europejskiego” dla biegtych rewidentéw, co pozwaiy im §wiadczy ustugi na obszarze
catej UE.

W zwiazku z tym Komisja chciataby rozpagz debat w sprawie roli biegtego rewidenta,
zarzmdzania firmami audytorskimi i ich niezalgosci, nadzoru nad biegltymi rewidentami,
konfiguracji rynku ustug biegtych rewidentow, utwenia jednolitego rynkéwiadczenia
ustug badania sprawoztldinansowych, uproszczenia przepiséw dla matyckrednich
przedsgbiorstw (MSP) i matych isrednich firm audytorskich (BFA) oraz wspoétpracy
miedzynarodowej na rzecz nadzoru nad globalnymi gieiciastug biegtych rewidentow.
Komisja wydaje niniejsgzzielom ksigge w ramach swojego kompleksowego pddig, ktore
obejmuje inne inicjatywy podejmowane w konielk stabilnéci finansowej. Niniejsza
zielona kstga czerpie rowniez wynikdw wczéniejszych badai konsultacji prowadzonych
przez Komisg w tych sprawach. W szczegokegy w zielonej ksidze z dnia 2 czerwca
2010 r. — tad korporacyjny w instytucjach finansayoraz polityka wynagrodaé — zajto
si¢ kwestiami dotyczcymi badania sprawozdainstytucji finansowych. Niniejsza zielona
ksigga ma obejmowabadanie sprawozddinansowych w sposéb kompleksowy i wykracza
poza ramy zielonej ksgi w sprawie tadu korporacyjnego. W trakcie ocempawiedzi na
niniejszy zielom ksiege zostam takze rozwaone istotne informacje zwrotne dotyce
badania sprawozdafinansowych otrzymane w zwaku z zielom ksiega w sprawie fadu
korporacyjnego.

Komisja podkréla potrzels przyjecia zr@&nicowanego i dostosowanego pacada,
adekwatnego do rozmiarow i charakterystyki zarévepadtki badanej, jak i jej biegtego
rewidenta, a w przypadku ewentualnego wniosku, yktgroze sk pojawic w wyniku
niniejszej zielonej kggi, bedzie dizy¢ do zmiany takich wnioskéw tak, aby uwedphiaty
one te zagadnienia. To, co #e0 by niezlgdne dla duaych instytucji o znaczeniu
systemowym, mie okaza si¢ nieodpowiednie dla innych spotek notowanych n#dgie czy
dla MSP lub MSFA. Wszelkiesrodki, ktére Komisja mee zaproponowapo zakéczeniu
obecnych konsultacji,dola podlegé zasadom strategii lepszego stanowienia prawa,mv ty
analizom kosztow i korzgi oraz ocenom skutkow.

Komisja kxdzie aktywnie dzy¢ do uzyskania uwag od rmowie szerokiej grupy stron
zainteresowanych, takich jak inwestorzy, kredytoclgvprzedstawiciele kadry zadzapcej,

dziatania organdéw regulagych rynki papieréw wartziowych na wypadek zagrenia, cztionkowie
IOSCO mog star& sig ograniczé ryzyko zaktocé, a tym samym podtrzymywazaufanie do
rynkéw”.

! COM(2010) 284 wersja ostateczna.
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pracownicy, organy ggdowe, biegli rewidenci, organy podatkowe, agencgingowe,
analitycy badajcy rynki akcji, organy regulacyjne, kontrahenciri®@sowi oraz NMP.

Szerokie konsultacje pozwpoKomisji ocené wzajemne oddziatywanie xdych wariantéw
strategicznych przy utrzymaniwaenia do stabilngci finansowej. Konsultacje te pompg
réowniez Komisji w dostosowaniu intensywfg ewentualnych przyszitychrodkéw do
rozmiarOw i charakteru przedmiotowych jednosteknd&tto Komisja rozpocznie badanie
zewretrzne w celu oceny wdsenia i skutkbw obecnych przepiséw oraz w celu zghra
dalszych danych na temat struktury rynku ustug tgagrewidentow. Wyniki tego badania
beda dostpne w 2011 r.

Pytania

(1) Czy maj Pastwo ogolne uwagi dotygze zastosowanego tu pogsa i celdw
niniejszej zielonej kggi?

(2) Czy sdza Paistwo, ze istnieje potrzeba lepszego oitemia spotecznej roli badanja
sprawozda finansowych w zakresie prawdzige sprawozda finansowych?

(3) Czy sdza Paistwo, ze mana jeszcze zwkszye ogolny poziom ,jakéci badanid
sprawozda finansowych”?

2. ROLA BIEGLEGO REWIDENTA

Zgodnie z wymogami prawa, roczne sprawozdania kpdlegraniczon odpowiedzialnécia
musz podleg& badaniu przez biegtego rewidehtgakt,ze sprawozdania finansowe spotek
podlegag badaniu, nie oznaczae bieglty rewident ma obowdek zapewrd, ze zbadane
ksiegi rachunkowe # catkowicie wolne od znieksztalte Oswiadczajic, ze sprawozdanie
finansowe daje rzetelny i jasny obraz zgodnie zo&gymi ramami sprawozdawcgo
finansowej, biegli rewidenci daj ,wystarczajca pewndé¢’'?, ze sprawozdanie finansowe

jako cal@¢ nie zawiera istotnych znieksztatcerynikajacych z oszustw lub biow'’. Biegli

Czwarta dyrektywa Rady 78/660/EWG z dnia 25 lid@&/8 r. w sprawie rocznych sprawosda
finansowych niektérych rodzajow spoétek, sio)dma #tywa Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca
1983 r. w sprawie skonsolidowanych sprawdzélaansowych, dyrektywa Rady 86/635/EWG z dnia
8 grudnia 1986 r. w sprawie rocznych i skonsolidoyen sprawozdafinansowych bankdéw i innych
instytucji finansowych oraz dyrektywa Rady 91/6 MIG z dnia 19 grudnia 1991 r. w sprawie
rocznych i skonsolidowanych sprawo#adfinansowych zaktadow ubezpiedzenaktadag wymog
badania rocznych lub skonsolidowanych sprawézfiaansowych przez co najmniej jedrosolz
uprawniora do prowadzenia takiego badania. Dyrektywa 220489 z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie harmonizacji wymogow dotyz/ch przejrzystéci informacji o emitentach, ktérych papiery
wartasciowe dopuszczane slo obrotu na rynku regulowanym naktada w art.t4 21$it. a) wymag, aby
roczne sprawozdania finansowe emitentow zawieadylane sprawozdania finansowe.

Artykut 51a ust. 1 lit. a) dyrektywy 78/660/EWG swprawie rocznych sprawoztldinansowych
niektdrych rodzajow spotek.

Wystarczajca pewnéc jest zwykle definiowana jako wysoki, lecz nie dilosoy poziom pewngi.
Miedzynarodowy standard rewizji finansowej (MSRF) 2(0gdine cele niezalmego biegtego
rewidenta oraz przeprowadzanie badania zgodnie zdaymarodowymi standardami rewizji
finansowej”, ust. 11. W konté&ie rewizji finansowej oszustwo oznacza zamierzdnetanie podijte
przez osob zwiazam ze spotly w celu uzyskania nieuzasadnionej lub niezgodrajaavem korzyci.

W tym kontekcie maze by dalej rozwijane, jako waa cecha, pefie prawdopodobiestwa
zaistnienia oszustwa .

10
11
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rewidenci dza zatem do ograniczenia ryzyka ze historyczne dane finansowe,
przedstawione zgodnie z odmymi ramami sprawozdawc&a finansowej, zawierajistotne
znieksztalcenia. Komisja zauws ze badania wymagane ustawowo przeksztaicity i
bezpdredniej weryfikacji dochoddéw, kosztéw, aktywow isyavéw w podejcie oparte na
uwzgkdnianiu ryzyka.

Obecna praktyka zdajeeswskazyw&, ze wspomniana waej ,wystarczajca pewnéc” w
mniejszym stopniu dotyczy zapewnienig sprawozdanie finansowe daje rzetelny i jasny
obraz, a bardziej skupia ¢sina zapewnieniu,ze sprawozdanie finansowe zostalo
przygotowane zgodnie z odpowiednimi ramami sprawezidci finansowej. Kryzys
bankowy pokazatze opinie z badania powinnyad/¢ do ,przewagi tréci nad forma”, co
obejmuje zapewnieniez roznice midzy ramami regulacyjnymi w gdiych jurysdykcjach nie

sa wykorzystywane do arbitta regulacyjnego. Naky zauwayé, ze Migdzynarodowe
Standardy Sprawozdawca Finansowej (MSSF) opiergpic na przestankach wynikagych

z zasad rzetelnego i jasnego obrazu oraz przeweigi ha formy*>.

Wiedza nabyta przez zewtrenych biegtych rewidentow w trakcie wykonywaniaqy mae
by¢ uzyteczna dla organdw nadzorczych, a Komisja raawgotrzeh wzmocnienia
wspotpracy midzy bieglymi rewidentami a organami nadzorczZymiomisja zauwza
takze, ze chocia dalsza wspotpraca puzy biegtymi rewidentami a organami nadzorczymi
jest wysoce pimdana, nie powinna ona jednak rozmywaakresu odpowiedzialdoi
odpowiednio ;biegtych rewidentéw i organéw nadzgote

2.1. Komunikacja biegtych rewidentéw ze stronami zainteesowanymi

Wazne jest, aby jasno zdefiniodgjakie informacje biegty rewident powinien przeusiat
stronom zainteresowanym w ramach swojej opinii iales; oznaczatoby to nie tylko
ponowry analiz koncepcji sprawozdania biegtego rewidenta z bagdaaile rownie
rozwazenie maliwosci przekazania dodatkowego komunikatu w sprawieothdti badania,
wyjasniajacego zakres weryfikacji wiarygodém bilansu badanej spoétki.

Wy£szy poziom pewnroi dla stron zainteresowanych

Z perspektywy gytkownika biegli rewidenci powinni zapewsiagtronom zainteresowanym
wyzszy poziom pewnii co do sktadnikdéw bilansu i wyceny tych sktadnikdv dniu
bilansowym. Komisja pragnie przeanaliz@wazasadnienie dla ,powrotu do podstaw”, z
mocnym naciskiem na weryfikacjwiarygodndci bilansu oraz mniejszym naciskiem na
przestrzeganie przepisOw i funkcjonowanie systemtpwzada, ktdére powinny pozosta
przede wszystkim obowzkiem klienta i powinny zostasprawdzone gtéwnie w ramach
badania wewgtrznego. Biegli rewidenci mag ujawnié, ktore skiadniki zostaty
zweryfikowane bezpwednio, a ktére zostaty zweryfikowane na podstamésvodowego

12 Biegli rewidenci ograniczajryzyko zwhzane z badaniem za pomomzmaitych procedur, w tym

okreslania rodzajéw ryzyka dotygeych spéiki, oceny istotnych nazi kontroli wewrtrznej, bada
na prébach, bezpgmednich potwierdz& od stron trzecich, rozméw z kierownictwem itp. towym
etapem jest tutaj okékenie, na ktorym poziomie znieksztalceniezmanie istotne znaczenie.

13 MSRF 1, ust. 17 i 21 oraz ramy MSSF. Inne istaasady to neutraldé, kompletnd¢ i ostraznosé.

14 Zob. pytanie 3.1 w zielonej kslze — tad korporacyjny w instytucjach finansowyatazo polityka
wynagrodzé — COM(2010) 284, s. 16: ,Czy nale wzmocnté wspélprae miedzy audytorami
zewrgtrznymi a organami nadzorczymi? slietak, to w jaki spos6b?”. Z rozmaitych odpowiedzi
otrzymanych dotychczas wynikag istnieje ogélne poparcie dla idei poprawy wspdyr medzy
audytorami zewgtrznymi a organami nadzorczymi.
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osadu, modeli wewantrznych, hipotez i wyjgnien kierownictwa badanej spotki. Aby éa
.fzetelny i jasny obraz”, biegli rewidenci powinaadb& o to, aby tr& przewaata nad
forma.

Zachowanie biegtego rewidenta

Podstawowa odpowiedzialfioza dostarczanie wiarygodnych danych finansowydtzpva
na kierownictwie jednostki badanej, ale biegli régnci mog odgrywa& swop role poprzez
aktywne zadawanie pyiakierownictwu z perspektywy aytkownika; kluczowe bytoby
wykazywanie zawodowego sceptycyzmu wegim jednostki badaréj*® Sceptycyzm taki
mozna by réwnie wykaz& w odniesieniu do kluczowych ujawmiew sprawozdaniu
finansowym, co mogtoby prowadzido sformutowania odpowiedniego ,obfeenia™’ w

sprawozdaniu z badania. N&je jednak unika powszechnego stosowania ujawnie

mniejszym znaczeniu dla stron zainteresowanych.

Sprawozdania z badania z zastes@ami

Jednym z wazniejszych probleméwsrodowiska biegtych rewidentow jest negatywny odbior
sprawozda z badania opatrzonych zastrermiami. Doprowadzito to do utrwaleniagsi
paradygmatu ,wszystko albo nic”, w ramach ktoregstzeenia w sprawozdaniu z badania
pictnuja zaréwno klientéw, jak i bieglych rewidentow. W powienstwie do agencji
ratingowych i analitykdw rynkow akcji biegli rewidei nie kategoryzuaj badanych klientow;
wiaze sk to z tym, ze biegly rewident wyrza opint na temat jasri@i sprawozdania
finansowego, a nie na temat wadhych wynikbw ekonomicznych czy nawet waihe)
jakosci sprawozda finansowych jednej jednostki w poréwnaniu zanNalezy rozwazy¢, czy
kwestie informacyjne, np. potencjalne rodzaje rggy&wolucja sektora, ryzyko zmiany cen
towaréw, ryzyko walutowe itp., przedstawione razeensprawozdaniem z badania lub w
ramach takiego sprawozdania magpewnt wicksz, wartai¢ dla stron zainteresowany®h

Lepsza komunikacja zeytrena

Mozna ponownie przeanalizowaaktadany na biegtych rewidentow obagrek komunikacji
w celu ulepszenia catoiowego procesu komunikacji, a tym samym uwidooziaievartaci
dodanej badania. Na przyktad w Zjednoczonym Kralestdokonano niedawno zmiany

15 Urzad Regulacji Rynkéw Finansowych (Financial Servicésithority, FSA) oraz Rada ds.

Sprawozdawczei Finansowej (Financial Reporting Council, FRClublfikowaty w czerwcu 2010 r.
dokument do dyskusji, w ktérym badajkweste, czy biegly rewident zawsze prezentowat
wystarczajcy sceptycyzm i zwracat dostateczniezgduwag; na sygnaly wskazage na stronniczs
kierownictwa podczas badania kluczowych obszarévavepzdawczéci finansowej oraz ujawnie
ktore zalea przede wszystkim od adu kierownictwa. -http://www.frc.org.uk/press/pub2303.html
Zawodowy sceptycyzm nie rownie odgrywa istotry role w wykrywaniu oszustw i zapobieganiu im.
Paragraf objmiajacy jest zamieszczany w sprawozdaniu z badania wasjt gdy pojawi si
niestandardowa pozycja, ktéra zdaniem bieglego demia — ma podstawowe znaczenie i dlatego
wymaga ujawnienia, aby pozweéliuzytkownikowi(-om) sprawozdania finansowego na jegpsize
zrozumienie. Warto réwniezauway¢, ze ,paragraf objgniajacy” nie ma wptywu na opiri biegtego
rewidenta dotycgea sprawozdania finansowego.

IOSCO (Mkdzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw Wéetowych) zasugerowata, aby ulepézy
sprawozdanie z badania w celu ograniczenia rambéei miedzy oczekiwaniami a wynikami, aby
unikat specjalistycznegaargonu i dokon& ponownej analizy binarnego charakteru opinii teggt
rewidenta z badania. Udoskonalenie sprawfzzidbadania to jeden z punktéw programu dziatania
IAASB (Rady Migdzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej i Ushigestacyjnych) na
nadchodzce lata.

16
17

18
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modelu, aby biegli rewidenci przedkfadali bardzeji¢zte sprawozdania, a obecnie rozaa
si¢ tam wzmocnienie strony informacyjnej tych sprawaszdrFrancuski kodeks handlowy
naktada na biegtych rewidentow wymaog publicznegasaznienia swojej opinii z badania
wraz z przedktadanym sprawozdaniem z badantg ks dany rok. Obejmuje to oceprzez
bieglego rewidenta wyborow dokonanych przez spolub stosowanych metod
rachunkowséci, istotnych lub wraliwych wartasci szacunkowych, a tak, w razie potrzeby,
elementow kontroli wewgtrznej.

Innym potencjalnym problemem m® by zakres, w jakim informacje wae z punktu
widzenia interesu publicznego i dgshe biegtym rewidentom powinny &komunikowane
publicznie. Do takich informacji nima zalicz¢ m.in. naraenie spoétki na przyszte ryzyka lub
zdarzenia, ryzyko zwrane z wlasniia intelektual, zakres, w jakim mge to negatywnie
wptynaé¢ na wartdci niematerialne i prawne itp.

Kolejny aspekt, ktory nay rozwazy¢, to terminowec¢ i czestotliwos¢ komunikacji biegtego
rewidenta ze stronami zainteresowanymie¢sfa@a padaj zarzuty,ze opinie z badaniaas
Lhiewystarczajce i sp@nione”.

Lepsza komunikacja wewtrena

Nalezy zagwarantow& regularny dialog medzy komitetem ds. audytu w spoéice,
zewretrznym bieglym rewidentem oraz audytorem wetkanym. Zagwarantuje to brak luk
w zakresie kontroli zgodsoi, monitorowania ryzyka oraz w weryfikacji wiarygocici
aktywow i pasywow, dochodow i kosztéw. Dobry pragkitakiej komunikacji znajdujeesiv
prawie niemieckim, ktére naklada na zetvmnych biegtych rewidentéw wymag
przedktadania rozszerzonych sprawazdadzie nadzorczej. Sprawozdanie takie, niegbost
publicznie, zawiera bardziej szczegdtowe, w pordvimaze sprawozdaniem z badania,
streszczenie najwaiejszych ustale z badania dotyezych kontynuacji dziatalri@i oraz
powiazanych systemdw monitorowania, przysztego rozwojwwdzajow ryzyka stapych
przed spotk, istotnych ujawni®, napotkanych nieprawidtowoi, stosowanych metod
rachunkoweéci oraz wszelkich transakcji ,ughszapcych” wyniki finansowe.

Taki pogtbiony dialog nie powinien jednak naeg na szwank niezateosci biegtych
rewidentow.

Spoteczna frodowiskowa odpowiedzial§é biznesu

Odpowiedzialné¢ ta dotyczy sposobu, w jaki spoiki agkzap zagadnienia spoteczne i
srodowiskowe do swojej dziataldo gospodarczej, oraz do dobrowolnej interakcji ze
stronami zainteresowanymi.

Bardziej klarowne przepisy dotygz sprawozdawczoi mogy przyczyné sie do lepszej
oceny spotek z UE i do przyktadaniaekszej uwagi przez spoikki i inwestorow do kwestii
Zrownowaonego rozwoju.

W celu zagwarantowania wystarcgagj jakaci i wiarygodndci informacji zawartych w
sprawozdaniach, nalg zad& pytanie, czy nie ma potrzeby istnienia nieza& kontroli

informacji zawartych w sprawozdaniu i czy biegWwrdenci powinni odgrywa jakakolwiek

role w tym zakresie.

Rozszerzenie uprawnibiegtego rewidenta
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Jak doad badania sprawozdafinansowych koncentrowaty giw znacznym stopniu na
informacjach historycznych. Nadg rozwazy¢, w jakim zakresie biegli rewidenci powinni
oceni& dostarczone przez spétinformacje wybiegajce w przyszié¢, a — zwaywszy na
ich uprzywilejowany dogp do kluczowych informacji — rozvig¢, w jakim zakresie biegli
rewidenci powinni samodzielnie dokony§vprognoz gospodarczych i finansowych na temat
spotki. To ostatnie dmlzie szczegolnie istotne w kongele ,kontynuacji dziatalngci”.

Analiza wybiegajca w przyszté¢, przynajmniej w odniesieniu do gych spoétek notowanych
na gietdzie, nateata jak dogd do analitykow rynkéw akcji oraz do agencji ratmg/ch. Rola
biegtego rewidenta powinna zo&taatem rozszerzona w tym kierunku tylko wtedy, gdy
pojawi sk rzeczywista wart@& dodana dla stron zainteresowanych.

Pytania

(4) Czy adza Paxstwo,ze badanie powinno gwarantofvpewnad¢ co do dobrej kondyciji
finansowej spotek? Czy badanie sprawazfi@ansowych mee speiné taki cel?

(5) Czy zastosowana metodyka badania powinna lbgiej wyja&niana uytkownikom,
aby ograniczy rozbieznosci oczekiwa i wyttumaczy role badania?

(6) Czy naley wzmocné zawodowy sceptycyzm? Jak toqupiac?

(7) Czy naley zmient negatywny odbior zastrzen zawartych w sprawozdaniach| z
badania? 3 tak, to w jaki sposob?

(8) Jakie informacje dodatkowe powinny dyprzekazywane zewirznym stronom
zainteresowanym i w jaki sposob?

(9) Czy mkdzy zewrtrznymi biegtymi rewidentami, wewitrznymi audytorami a
komitetem ds. audytu prowadzony jest adekwatnygulany dialog? Ji nie, jak
maozna poprawd t¢ komunikacg?

(10) Czy sdza Pastwo, ze biegli rewidenci powinni odgrywarole w gwarantowaniu
wiarygodndci informacji przekazywanych przez spotki w dziedei spotecznej
srodowiskowej odpowiedzialroi biznesu?

(11) Czy biegli rewidenci powinni 8i regularniej komunikowa ze stronam
zainteresowanymi? Czy nale zmniejsz¢ odstp miedzy kacem roku a dat
badania?

(12) Jakie inngsrodki mazna przewidzié w celu zwekszenia wartéci badania?

2.2. Mi edzynarodowe standardy rewizji finansowej (MSRF)

Mig¢dzynarodowe standardy rewizji finansowe] (MSRF)zoraigdzynarodowe standardy
kontroli jakasci (MSKJ) zostaty ustanowione przez Rabliedzynarodowych Standardow
Rewizji Finansowej i Ustlug Atestacyjnych (IAASB) zyr Migdzynarodowej Federaciji
Ksiggowych (IFAC). Komisja wspotpracuje ze swoimi gtomm partnerami i organizacjami
migdzynarodowymi w celu poprawy zadzania i odpowiedzialfoi organow

ustanawiajcych standardy.
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W latach 2006-2009 IAASB dokonata delghego przegldu i wyjasnienia MSRF w ramach
tzw. projektu ,Jasn&” (,Clarity Project”). ,Wyjasnione MSRF” powinny zostapo raz
pierwszy zastosowane przy badaniach z roku obrgov2®10. ,Wyjanione MSRF” mog
by¢ postrzegane jako solidniejsze w wielu obszarachMBRF stosowane do bada lat
budzetowych 2009. W szczegélém ,wyjasnione MSRF’ mog stanowé odpowiednie
rozwigzania w przypadku zmian w charakterze dokumentacjibadania dotyecej
ksiggowania wedtug modelu wadm godziwej, sprawozdawcgo wartasci szacunkowych i
danych wraliwych czy podejcia do transakcji ze stronami pazanymi.

Na podstawie konsultacji przeprowadzonych w 2089 Komisja zauwza ogdlne poparcie
stron zainteresowanych z UE na rzecz magi MSRF na szczeblu UE. Respondenci uznali,
ze wspoblne standardy w postaci ,wggonych MSRF” i MSKJ przyczynityby i do
harmonizacji i jakéci bada, co z kolei wspartoby jakdé i wiarygodnd¢ sprawozda
finansowych. Niektorzy respondenci wnioskowali oowadzenie dalszych prac nad
dostosowaniem MSRF do potrzelS®i MSFA.

~Wyjasnione MSRF” zostaly ju przyjcte albo § w trakcie procedury przggia w wigkszaci
panstw cztonkowskich, a tale s stosowane przez gtéwne sieci firm audytorskichstZly
tez wprowadzone w wielu pastwach trzecich, z wyjkiem niektorych naszych kluczowych
partnerow mgdzynarodowych takich jak Stany Zjednoczone. Komisawaza, kiedy i jak
wprowadzé MSRF w UE. Wprowadzenia tego oma dokond& poprzez wizace lub
niewiazace wspolnotowe instrumenty prawne.

Pytania
(13) Jaka jest Rsstwa opinia na temat wprowadzenia MSRF w UE?

(14) Czy MSRF powinny b§ prawnie wazace na obszarze UE?slletak, czy naley
zastosow& podejcie zatwierdzajce podobne do tego, ktore dotygzy
Miedzynarodowych  Standardow  Sprawozdawcko Finansowej (MSSF)
Alternatywnie, zwaywszy na obecne rozpowszechnienie wykorzystania M&RIE,
czy naley nadal zackcat do stosowania MSRF w drodze nig@gcych instrumentow
prawnych (zaleae kodekséw pogpowania)?

NJ

(15) Czy naley dalej dostosowywaMSRF tak, aby zaspokajaty potrzebyRli MSFA?

3. ZARZ ADZANIE FIRMAMI AUDYTORSKIMI | ICH NIEZALE ~ ZNOSC

Jak w wielu innych gakiach dziatalnéci gospodarczej, w firmach audytorskich trzeba
aktywnie zarzdza konfliktem intereséw. Biegli rewidenci wyidiaja si¢ jednak tym,ze
odgrywaj role ustawows; badanie sprawozddinansowych jest wymagane przez prawo. Ma
ono stanowi ustawowe zabezpieczenie dla inwestorow, kredytedawi kontrahentow
biznesowych, ktdrzy majinteres ekonomiczny lub gospodarczy azeiny z jednostkami
zalazonymi jako spétki z ograniczanodpowiedzialnécia. Niezalenos¢ powinna by zatem
niewzruszonym fundamentegrodowiska biegtych rewidentow.

19 Zob. streszczenie uwag w sprawie konsultacji 2zm&010 r. na stronach internetowych:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultatidd@®isa_en.htm
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Dyrektywa w sprawie ustawowych badarocznych sprawozda finansowych i
skonsolidowanych sprawoztlafinansowych (2006/43/WE) (dalej zwana ,dyrektyv
zawiera wymaog,ze biegli rewidenci powinni podle§aprzepisom etyki zawodowej, oraz
ustanawia kilka zasad na rzecz niezatgci, od aspektéw zwranych z zachowaniem po
uwzgkdnienie probleméw wilasgdoi, wynagrodzenia, rotacji lub zadzania spétkami
(komitety ds. audytu). Przepisy te zostaty trangpeame do prawa patw cztonkowskich w
krajowych kodeksach szczegétowych Ilub wascych przepisach opracowanych na
podstawie kodeksu etyki zawodowej IFAC

Poza przepisami prawa oraz kodeksem etyki zawodovgepmnianym powsej Komisja

chciataby wzmocidi niezalenos¢ biegtych rewidentow i za¢ sie konfliktem interesow, ktéry
jest nierozicznie zwiazany z obecnyngrodowiskiem, ktére charakteryzujakie elementy,
jak wybor i wynagradzanie biegtych rewidentow prZemy audytorskie, niski poziom
rotacji firm audytorskich czy§wiadczenie ustug niezazanych z badaniem sprawoada
finansowych przez firmy audytorskie.

Wybaor i wynagradzanie biegtych rewidentow

Biegli rewidenci § wybierani i optacani przez jednostktéra ma b¥ badana, a dziejecsio
w ramach komercyjnej procedury przetargowej. Faitbiegli rewidenci odpowiadgaprzed
udziatowcami spotki badanej i przed innymi stronaainteresowanymi, chociaa optacani
przez spotl badam, powoduje zaktdcenie w ramach systemu. Komisjaveaa mazliwosé
wprowadzenia scenariusza, w ktorym rola biegtegeidenta wchodzi w zakres kontroli
ustawowej, gdzie wybodr, okilenie wynagrodzenia i czasu trwania zaaogania bylyby
obowiazkiem strony trzeciej, Wymaze organu regulacyjnego, a nie samej spatkioncepcja
taka mae by szczegdlnie istotna dla badaprawozda finansowych diaych spétek lub
instytucji finansowych o znaczeniu systemowym. Kineste nalery przeanalizowg
uwzgkdniajac, z jednej strony, ryzyko wzrostu biurokracji, @mugiej, potencjalne korzgi
spoteczne plysce z wyranie niezalenego wyboru biegtych rewidentow.

Obowpzkowa rotacja

Sytuacja, gdy spotka od dziesioleci wybiera ¢ samy firme audytorsk, wydaje st
niezgodna z padanymi standardami niezatensci®’. Nawet jgli ,kluczowi partnerzy firmy
audytorskiej” podlegaj regularnej rotacji, jak obecnie upoiméa do tego dyrektywa, to
jednak utrzymuje gizagraenie zaylosci.

W tym kontekcie rozway¢ nalery obowazkowa rotacg firm audytorskich, a nie tylko
partneréw firm audytorskich. Komisja uznaje argutyetotyczce utraty wiedzy w wyniku

20 Kodeks etyki zawodowej opracowany przez zdrMigdzynarodowej Federacji Kgiowych jest

wykorzystywany przez praktykow jako punkt odniesseme wzgédu na przestrzeganie standardow
IFAC przez ich izh zawodow lub firmg. Kodeksy opracowane przez organy regulacyjne ozesiu
krajowym @ z reguly bardziej rygorystycznezrkodeks IFAC.
A Model taki nie zostat jeszcze zbadany (z atkipm niemieckich spéidzielni i bankéw
oszczdnasciowych).
W badaniu przeprowadzonym w 2006 r. ponad potoezestniczcych w nim spéltek zglositae ich
biegly rewident obstugiwat sp&iiprzez ponad 7 lat, a 31 % zgtosite, od ponad 15 lat nie doszio do
zmiany bieglego rewidenta; ogolna tendencja praedat s¢ nastpujaco: im wicksza jest badana
spotka, tym niszy jest wskanik zmiany biegtych rewidentéw (badanie London Emwics dotyczce
gospodarczych skutkow systeméw odpowiedzignbiegtych rewidentdéw; wrzesie2006, tabela 22,
s. 43:http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/liddpiindex_en.htri

22
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rotacji. Chciataby jednak zbaglazalety i wady takiej rotacji, zwlaszcza pod wtgm
wprowadzenia i utrzymania obiektywdwd i dynamicznéci na rynku ustug biegtych
rewidentow. Aby zapobiec sytuacji, gdy partnerzyiamajac firmy, ,zabieraj” pewnych
klientéw ze sob, przepisy dotycze rotacji, o ile zostanprzyjete, powinny gwarantowaze
nie tylko firmy, ale rownig partnerzy bda podlegé rotaciji.

Ustugi niezwgzane z badaniem sprawozdinansowych

Nie istnieje ogolnoeuropejski zakaz, ktéry zabrHnyidiegtym rewidentom oferowania ustug
niezwihgzanych z badaniem sprawoadBnansowych klientom, na rzecz ktérych wykoquj
badanie. Na mocy art. 22 dyrektywy ustugiice badaniem nie magoy¢ swiadczone w
przypadkach, gdy ,obiektywna, regia i poinformowana strona trzecia wywnioskowataby,
ze niezalenos¢ biegtego rewidenta lub firmy audytorskiej jest m&gna”. Przepis ten
znajduje zastosowanie rownido ustug niezwizanych z badaniem sprawoadaansowych.
Artykut 22 zostat na razie wdrony w r&ny sposob na obszarze UE. Na przyktad we Francji
obowiazuje catkowity zakazswiadczenia ustug niezazanych z badaniem sprawozda
finansowych przez biegtego rewidenta na rzecz jeligntéw oraz istnigj rygorystyczne
ograniczenia madiwosci swiadczenia ustug na rzecz cztonkow grupy jednostkdane]
rowniez przez czionkéw sieci tego bieglego rewidenta. Welwiinnych péastwach
cztonkowskich przepisyasmniej rygorystyczne gwiadczenie przez biegtych rewidentow
ustug niezwiazanych z badaniem sprawoaddinansowych klientom, na rzecz ktérych
wykonuja badanie, pozostaje statym elementem dziataifit™*

Komisja chciataby zbadamazliwo$¢ wzmocnienia zakazéwiadczenia ustug niezezanych
z badaniem sprawozflafinansowych przez firmy audytorskie. Potencjalmmgtoby to
prowadz¢ do utworzenia ,firm czysto audytorskich”, przyperapcych jednostki kontroli.
Poniewa biegli rewidenci zapewniajniezalena opinic w sprawie kondycji finansowej
spétek, idealnie by byto, gdyby nie czerpaldnych korzyci biznesowych ze spétki badane;.

Struktura wynagrodze

Obok odpowiednich ujawniemozna przewidzié ograniczenie wysokoi wynagrodzenia,
jakie firma audytorska nime otrzym& od jednego Klienta, na rzecz ktérego wykonuje
badanie, do okéonej wartdci procentowej ¢cznych przychodoéw firmy pochosglzych z
badani&®. Warto zbada sprave pod lkitem zalet i wad takich ograniazezwtaszcza w
kontelgcie ich zastosowania do matych firm audytorskich.

Publikowanie sprawozdeafinansowych

Kolejny aspekt, ktory naky rozway¢, to sposOb osgniccia wickszej przejrzystxi
wiasnych sprawozda finansowych firmy audytorskiej. W przypadku siegiobalnych

2 Nalezy zauway¢, ze na mocy przepisOw prawa obewmijacych w USA biegli rewidenci spotek

notowanych na gieldzie nie mpgswiadczy na rzecz swoich klientow olglenych ustug
niezwiazanych z badaniem sprawoad®a to skutki dlaswiadczenia ustug niezazanych z badaniem
sprawozda w UE na rzecz spotek notowanych na gietdach w USA.

Brytyjska Rada ds. Sprawozdawézio Finansowej (FRC) oglosita jednak niedawno széimge
spostrzeenia dotycace tej kwestii — komunikat prasowy POB PN 60 wydamgez jednostkkontroli
bieglych rewidentéw przy Radzie ds. SprawozdaécizBinansowej, 14 wrzaia 2010 r.

Na przykiad: ust. 290.222 kodeksu etyki zawodoWe)C stanowi,ze biegly rewident badagy
jednostk interesu publicznego poinformuje swoich klientévsytuacji, gdy wynagrodzenie od danego
klienta stanowi ponad 15 % catkowitego wynagrodaerayskiwanego przez spétk
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przejrzysté¢ powinna dotyczg catej sieci. Warto ponadto przeanalizéwezy sprawozdania
finansowe takich firm powinny podlegdadaniu, a zwg/wszy na potencjalny konflikt w
razie badania przez konkurenta, czy badania takwinmy prowadzt organy ustawowe,
badajce rachunki organow publicznych na szczeblu krajoyg nawet europejskim.

Wymogi organizacyjne

Firmy audytorskie powinny wzmoahiswoj tad korporacyjny i wymogi organizacyjne, aby
bardziej ograniczy konflikt interesow i wzmocii swop niezalenos¢. Wzory odpowiednich
rozwiazah mozna znalé¢ w rozporadzeniu w sprawie agencji ratingowy€h Inne
odniesienie stanowi kodeks zaglzania firmami audytorskimi, ktéry zostat niedawno
wprowadzony w Zjednoczonym Krélestffe W kodeksie ustanowiono guizy innymi
zasad, ze firmy audytorskie powinny wybietado struktury zarmlzania niezatenych
cztonkow niemajcych uprawni@ wykonawczych orazze udziatowcy spotek badanych
powinni nawazat dialog z firmami audytorskimi w celu poprawy wzajeej komunikacji i
pogkbienia zrozumienia.

Ponowna analiza przepisow dotycgch wtasngci i modelu spotki

Obecnie dyrektywa naktada wymaog, aby biegli rewaigrosiadali wgkszas¢ praw gtosu w
firmie audytorskiej i sprawowali kontrglnad zarzdenf®. Komisja uwaa, ze naley
ponownie przeanalizowaizasadnienie tych przepistw

Firmy audytorskie dziataty dotychczas zgodnie z eleoh spétki partnerskiej wspolnikéw
(ang. partnership i byty zorganizowane jako spotki osobowe lub kalowe. Jednade,
zwazywszy na istotny wzrost rozmiaréw i ziondsci niektorych daych spotek, niejasnym
jest, czy chéby jedno z przedsbiorstw 0 znaczeniu systemowymdzie posiada zasoby
wystarczajce do zaspokojenia potencjalnych rosiczetytutu odpowiedzialngei. Warto
zatem przeanalizowanne struktury, ktore uniiwityby firmom audytorskim gromadzenie
kapitalu z innychzrodet. Te inne struktury powinny przewidy§vazabezpieczenia (na
przyktad co do zamlizania), aby zagwarantowaze wiaciciele zewwtrzni nie Ikxde
ingerow& w prace zwgzane z badaniem.

Posungcie takie pomogtoby réwnie przedstbiorstwom niesystemowym w uzyskaniu
dostpu do wekszego kapitatu, co wspartoby ich rozwdj zdaltia szybszy wzrost.

Badania grup kapitatowych

Badania daych grup kapitatowych, ktére prowadzziataing¢é w wielu jurysdykcjach, &
zwykle prowadzone przez del sieci globalne z uwagi na wysoki poziom zasobjakich
takie badania wymagajKomisja podziela obawy kilkéwiatowych organéw nadzomgych
badania, ktore uzngj ze rola biegtego rewidenta grup wymaga wzmocnieiNalezy

% Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12810 z dnia 16 wrzaia 2009 r. w

sprawie agencji ratingowych.

Kodeks zargdzania firmami audytorskimi FRC i Instytutu Bieghydsiegowych w Anglii i Walii
(Institute of Chartered Accountants in England Weales, ICAEW), stycz&2010 r.

Artykut 3 dyrektywy 2006/43/WE w sprawie ustawowybada rocznych sprawozdafinansowych i
skonsolidowanych sprawozléinansowych.

Konsultacje spoteczne w sprawie struktur kontnofirmach audytorskich oraz ich konsekwenciji dla
rynku biegtych ksigowych, lipiec 2009 r.:
http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/mdikdéx_en.htm
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wdrozy¢ ustalenia pozwalage biegtemu rewidentowi grup odgrygvgego rok i wykonywa:
obowiazki. Biegli rewidenci grupy powinni méedostp do sprawozdai innej dokumentacji
wszystkich biegtych rewidentéw badeych podjednostki grupy. Biegli rewidenci grupy
powinni byt zaangaowani w caty proces badania i powinni khjasny obraz cakei badania,
aby mogli potwierdz i uzasadré opinigc z badania grupy.

Pytania

(16) Czy fakt,ze biegly rewident jest wybierany i wynagradzanyegrednosti badam
prowadzi do konfliktu? Jakie inne rozwania proponowaliby Ratwo w tym
kontelscie?

(17) Czy w pewnych przypadkach wybor przez sgromech bytby uzasadniony?

(18) Czy state zatrudnianie firm audytorskich powinn@ bgraniczone w czasie?sldak,
jaki powinien by maksymalny czas zatrudniania firmy audytorskiej?

(19) Czy naley zakazé swiadczenia ustug niezezanych z badaniem sprawoada
finansowych przez firmy audytorskie? Czy zakazyteadzaju powinny stosowasi¢
do wszystkich firm i ich klientéw, czy nie do pewnych rodzajow instytucji, takich
jak instytucje finansowe o0 znaczeniu systemowym?

(20) Czy naley uregulowa& kweste maksymalnego wynagrodzenia, jakie firma audytorska
moze uzyska od jednego klienta?

(21) Czy naley wprowadzé nowe zasady dotygze przejrzystéci sprawozda
finansowych firm audytorskich?

(22) Jakie dalszesrodki zaradzania firmami audytorskimi nima przewidzié w celu
wzmochienia niezafosci biegtych rewidentéw?

(23) Czy naley przeanalizowa inne struktury w celu uniiwienia firmom audytorskim
pozyskiwania kapitatu zerédet zewrtrznych?

(24) Czy zgadzaj sic Paistwo z sugestiami dotyazymi biegtych rewidentow gru
kapitatowych? Czy majPaistwo inne pomysty w tym zakresie?

(=)

4. NADZOR

Publiczne systemy nadzoru odgrywagntrala role w nadzorze firm audytorskich. Systemy
nadzoru powinny zostatak zorganizowane, aby undihkonfliktu interesow z braia ustug
biegtych rewidentow. Obecne przepisy 2zna wzmocni w celu zagwarantowania petnej
niezalenosci publicznych systeméw nadzoru we wszystkicmgbaach cztonkowskich
wobec brany ustug biegtych rewidentéw.

Nadzor firm audytorskich w Europie najeprowadz¢é w oparciu o bardziej zintegrowane
podstawy i w ramackcislejszej wspoétpracy mdzy krajowymi systemami nadzoru badania.
Jedny, z maliwych opcji maze by przeksztatlcenie Europejskiej Grupy Organdéw Nadzoru
nad Bieglymi Rewidentami (EGAOB) w tzw. ,komitet pomu 3 procedury
Lamfalussy’ego”. Komitety tego rodzaju istrjejobecnie w obszarach papierow
wartasciowych, ubezpieczei bankowdci (Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad
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Rynkiem Papieréw Warfgiowych (CESR), Komitet Europejskich Organéw Nadzais.
Ubezpieczé i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (CEIOPS)y cKomitet
Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego (CEBS)). Keimtaki mogtby wzmoci
wspotprae na szczeblu europejskim i przyspieskpnwergengj w stosowaniu przepisow
oraz zagwarantowtawspolne podégie do kontroli firm audytorskich. Komitet mogtby
swiadczy Komisji porady wysokiej jakai w sprawie badania. lanopcp jest utworzenie
nowego europejskiego organu nadzorcZ&4ab wiczenie kwestii badania w kompetencije
jednego z organow nadzoru ustanowionych na mocyskow Komisji w sprawie nadzoru
finansowego, co do ktérych aghicto niedawno porozumienie z Rad Parlamentem
Europejskim.

Obecnie jednostki zagdzane transgranicznie, ktére zajmsje dziatalndcia sieci biegtych
rewidentow w ranych pastwach cztonkowskich nie podlegapadzorowi; jedynie kaly
.Krajowy” element sieci jest nadzorowany na szcugidstwa cztonkowskiego. Natg si¢
zaja¢ tym niedopasowaniem paneuropejskich sieci bieghgeidentdw i nadzoru krajowego.
Nadzér nad neidzynarodowymi sieciami biegtych rewidentéw ima sprawowana szczeblu
europejskim analogicznie do tego, co wnioskowan@dawvno w sprawie agencji
ratingowych™.

Komisja rozwaa rowniez potrzele wzmocnienia dialogu mdzy organami regulacyjnymi a
biegtymi rewidentami. Dialog ten powinien &dyrocesem dwustronnym, tak aby organy
nadzorcze alarmowaly rowriebiegtych rewidentdw o szczegoélnych obszarach feyth
obawy. W szczegdblnym przypadku instytucji finansotvy dostawcéw ustug inwestycyjnych
prawo unijne naktada na biegtych rewidentow wymadegwiocznego zgtaszania organom
wiasciwym wszelkich faktow lub decyzji, ktdre mpgtanowt istotne naruszenie przepisow,
wptywa¢ na zdolné¢ spoétki do kontynuacji dziataldoi albo prowadz do zastrzeen w
sprawozdaniu z badarifa Na biegtych rewidentach firm inwestycyjnych sppea wymoég
skladania corocznych sprawozdalo organéw wiciwych na temat szeregu kwedtii
Komisja nie dysponuje informacjami, czy przepis bsth skutecznie przestrzegany w czasie
kryzysu i czy w poszczegolnych przypadkach takiawpzdania byty przedktadane organom
wiasciwym®®. Komisja chciataby rozwa¢, czy komunikacja nedzy biegtymi rewidentami a
odpowiednimi organami regulacyjnymi ds. papieréw rteéciowych powinna sta Sig
obowiazkowa w ogodle, czy tylko w przypadku spotek notowen na gietdzie; szczegain
uwag; nalezatoby pawieci¢ komunikacji z odpowiednimi organami w przypadkzwstw w
spoétce.

%0 Mozliwos¢ utworzenia nowego komitetu lub organu nadzoruzsdddy réwnie ocent pod wzgkédem

wptywu na budet UE.

Whniosek w sprawie rozpagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmian&go rozporgdzenie

(WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych,MI@010) 289 wersja ostateczna.

3 Artykut 55 dyrektywy 2004/39/WE z dnia 21 kwietn2004 r. w sprawie rynkéw instrumentdw
finansowych. Artykut 53 dyrektywy 2006/48/WE z driid czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i
prowadzenia dziataldoi przez instytucje kredytowe.

B Artykut 20 dyrektywy wdraajacej 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r.

3 Dokument roboczy skl Komisji (towarzyszcy zielonej ksidze — tad korporacyjny w instytucjach
finansowych oraz polityka wynagrodpeSEC(2010) 669, s. 33, pkt 6.1.1.
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Pytania

(25) Jakiesrodki naley przewidzi€, by dalej zw¢ksza integracg i zacigniac wspotprae
w zakresie nadzoru nad firmami audytorskimi na shtz UE?

(26) Jak mana osigmna¢ wzmaeenie konsultacji i komunikacji radzy biegtym
rewidentem diych spotek notowanych na gietdzie a organem regjrigm?

5. K ONCENTRACJA | STRUKTURA RYNKU

Rynek ustug badania sprawoadfinansowych spétek notowanych na gietdzie jest wiefl
mierze zagospodarowany przez tzw. ,WigllCzworke” firm audytorskich®>. Co do
uzyskiwanych przychodow Ilub wynagrodzenia, w przese] wickszaci paistw
cztonkowskich UE ogolny udziat Wielkiej Czworki fir audytorskich w rynku spotek
notowanych na gieldzie przekracza 98°%Wejicie na gérny poziom rynku ustug biegtych
rewidentow okazat gitrudny dla wielu firm poziomdredniego mimo ich zdoldoi do pracy
na medzynarodowym rynku takich ustug.

Taka koncentracja mie pocagma¢ za soh akumulact ryzyka systemowego, a upadek
.przedsebiorstwa o0 znaczeniu systemowym” czyz tprzedstbiorstwa, ktore oggneto
proporcje o znaczeniu systemowyminégtby zaktéai dziatanie catego rynku.

Rynek wydaje s zbyt skoncentrowany w pewnych segmentach i niee ddjentom
wystarczajcych maliwosci wyboru podczas decydowania o bieglym rewidencie.

Rola biegtego rewidenta dej spotki notowanej na gietdzie wydaje gionadto potwierdza
renong danego biegtego rewidenta; takie pozytywne skejsiezmog pé&zniej pomdéc duym
firmom w zdobywaniu dalszych presiwych zlecé bada, a co za tym idzie mag
prowadz¢ do zaniku dynamiki na rynku.

Z kolei firmy spoza Wielkiej Czworki nadal ciegpz powodu braku uznania dla ich zdaloio

ze strony najwikszych spétek. Wydaje i ze zdarzaj sie roOwniez klauzule umowne
~wWytacznie Wielka Czworka”, ktéreasniekiedy naktadane na spotki np. przez instytucje
finansowe jako warunek przyznania kredytu.

Komisja chciataby zatem rozvsat nastpujace srodki:
Badania pogczone/konsorcja biegtych rewidentéw

Badania paiczone jako takie ass egzekwowane jedynie we Francji, gdzie na spoétkach
notowanych na gietdzie spoczywa wymoég wyboru dwa@imych firm audytorskich, ktore
dziel sie praa nad badaniem i wspdlnie podpiswgprawozdanie z badania. Praktyka ta
powinna by rozpowszechniona w celu ,zdynamizowania” rynku,y alpozwoli
niesystemowym przedgiiorstwom sredniego poziomu na aktywny udziat w segmencie
rynku badéa duzych korporacji, co — jak na razie — okazate siemaliwe. Aby wesprzé

35
36

Deloitte & Touche, Ernst & Young, Pricewaterhousefers oraz KPMG.

Badanie London Economics dotyce gospodarczych skutkow systeméw odpowiedziairmegtych
rewidentow; wrzesié 2006 r., tabela 5, s. 22-23.
http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/ligpiindex_en.htm
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pojawianie st innych graczy oraz rozwdj matychsrednich firm audytorskich, Komisja
mogtaby rozway¢ wprowadzenie obowrzku utworzenia konsorcjum firm audytorskich
obejmupcego co najmniej jednniesystemow firme¢ audytorsk w celu przeprowadzenia
badania di#ych spotek. Konsorcja takie powinny doywworzone z jasnym podzialem
odpowiedzialnéci za ogoélm opinic z badania oraz z mechanizmem ragyivania /
ujawniania ranic zda miedzy cztonkami konsorcjum.

Koncepcja ,badania pgatzonego” mogtaby stanowsposéb ograniczenia zaktdcea rynku
ustug biegtych rewidentow w razie upadku jednepzydh sieci biegtych rewidentow.

Obowigzkowa rotacja biegtych rewidentow i ponowny przgtar

Jak wskazano wcgeiej, obowhzkowa rotacja mie nie tylko zwgkszye niezaleénos¢
biegtych rewidentow; mae réwnie: zost& katalizatorem zwikszapcym dynamik rynku i
moce dosfpne na rynku ustug biegtych rewidentow. Wa przewidzié obowazkowa
rotacg firm/konsorcjow biegtych rewidentéw po uptywie aktnego okresu. Aby zapobiec
sytuacji, gdy partnerzy, zmienagj firmy, ,zabieray” klientdbw ze soh, przepisy dotycice
rotacji powinny gwarantowaze nie tylko firmy, ale rowniepartnerzy bda podlega rotacji.
Takiej obowazkowej rotacji powinna towarzyseyobowhzkowa procedura przetargowa z
catkowicie przejrzystymi kryteriami wyboru biegtegewidenta. Jalki@ i niezalenosé¢
powinny by kluczowymi kryteriami wyboru w kalej procedurze przetargowej. W
przeciwnym razie, f@i tylko bardzo maly odsetek batlazrealizowanych w czotowych
spétkach notowanych na gieldziedzie podlegat otwartemu i rzetelnemu przetargowi w
danym roku, wysitki w celu zwkszenia dynamiki rynkudala miaty ograniczone skutki.

Rozwizanie dotyczce postawy ,Wielka Czworka jest najlepsza”

W wyniku konsolidacji na géornym poziomie rynku wgtgak s¢ wydaje, poziom satysfakcji
z wyboru firm z ,Wielkiej Czworki” na biegtego redenta spotki. Komisja chciataby jednak
wiedziet, w jakim stopniu satysfakcja ta wynika ze waifiw wizerunkowych, a w jakim z
merytorycznych. Dokonanie takiej oceny utatwi przgste skladanie sprawozda kontroli,
jakie wprowadzono obecnie w Zjednoczonym Krélestlvie

Komisja Igdzie rownie dazy¢ do rozwhzania kwestii klauzuli umownych, ktore
nieformalnie nazywaneas,klauzulami wyhczndici Wielkiej Czwérki™®. Jedm z drdg

analizy tematu mge by utworzenie europejskich certyfikatow jakodla firm audytorskich,

ktore formalnie potwierdzalyby ich umignos¢ przeprowadzania badania zgah spoétek

notowanych na gietdzie.

Plan awaryjny

Komisja lkgdzie wspoétpracow@az paistwami cztonkowskimi, firmami audytorskimi i innymi
stronami zainteresowanymi, w tym forami eoizynarodowymi, w celu omowienia planu
awaryjnego. Plan taki powinien umiovi¢ szybky likwidacje w razie upadku firmy

audytorskiej o znaczeniu systemowym, ungkieé zaktocé w swiadczeniu ustug biegtych
rewidentow i zapobieenie dalszej akumulacji strukturalnej ryzyka nakiyn

37 Komunikat prasowy POB PN 60 wydany przez jednpktntroli biegtych rewidentéw przy Radzie ds.

Sprawozdawczei Finansowej, 14 wrzaia 2010 r.
.Restrictive bank covenants keep Big four on tdgpBurowe wymogi bankow utrzymajWielka
Czworke na szczycie], (Christodoulou, 2010), Accountage, 17 czerwca 2010 r.
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W kontelkécie planu awaryjnego nafg zauwayc¢, ze tworzenie konsorcjow me odegré
istotrg role. W przypadku upadku jednego z cztonkow konsorcjgwydzielona” firma
powinna by w stanie zagwarantowaciagtos¢ badania do momentu wprowadzenia
ostatecznych rozwean.

Zgodnie z podggiem rozwaanym w sektorze bankowym, najeaktywniej przeanalizowa
koncepcg kontrolowanych upadkei, w tym planéw ewentualnej likwidacji, zwlaszcra
przypadku firm audytorskich o znaczeniu systemowym.

Ponowna ocena czynnikow, ktére doprowadzity do smizjszej konsolidacji

Komisja chciataby zbada w jakim zakresie konsolidacja giiszych firm wprowadzita
oczekiwam innowacg do metodyki badania; jest to szczegolnie istotneomelécie badania
instytucji finansowych, rozwijagych rozmaite produkty i procesy, ktore z czasespy Stic
coraz bardziej ztone.

Komisja wzywa do przedstawienia opinii na temabtexzy szersze uzasadnienie konsolidacji
dwzych firm audytorskich obserwowanej przez ostatneadbigcia lat (tj. oferta globalna,
synergie) nadal obowzuje, czy mae zaistniata potrzeba jego ponownego przdemya.
Ponadto ze wzgtlu na ryzyko systemowe prezentowane przez dumy globalne, Komisja
wzywa do przedstawienia opinii na temat tego, cagsblidacja z ostatnich dwudziestu lat
nie powinna zostacofnieta.

Pytania

(27) Czy obecna konfiguracja rynku ustug biegtych rewidev maze stwarza ryzyko
systemowe?

(28) Czy sadza Pastwo, ze obowazkowe tworzenie konsorcjum firm audytorskich| z
wiaczeniem co najmniej jednej mniejszej firmy audykogp niemajcej znaczenia
systemowego mogtoby zdynamizatveynek ustug biegtych rewidentow i urdvi ¢
matym i srednim firmom wekszy udziat w segmencie zlec@a badania wkszych
podmiotéw?

(29) Czy z punktu widzenia doskonalenia struktury rynkstug biegtych rewidentow
zgodziliby s Paistwo na obowszkowa rotacg i ogtaszanie przetargu po uptywie
ustalonego okresu? Jak dtugi powiniert bgn okres?

(30) Jak rozwizat kwestk ,preferowania Wielkiej Czworki”?
(31) Czy zgadzaj sie Paistwo, ze plany awaryjne, w tym plany ewentualnej likwida

mog mie¢ kluczowe znaczenie z punktu widzenia ryzyka systeago i ryzykal
upaditdci firm?

C)
(SR

(32) Czy konsolidacja ditych firm audytorskich obserwowana na przestrzenatosh
dwudziestu lat (tj. oferta globalna, synergie) jemtdal uzasadniona? W jaki
okolicznaciach mana by przewidzié odwrdocenie tego trendu?

%)
>
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6. UTWORZENIE RYNKU EUROPEJSKIEGO

Niedawno osigni¢to pewra poprawe dzigki transpozycji w pastwach czionkowskich art. 3
dyrektywy, ktory zapewnia nitiwo$¢ transgranicznej wilashoi firm audytorskich. Po
wdrozeniu tego artykutu przez pstwa cztonkowskie niektore wielkie sieci ggiety wyzszy
stopier integracji. Jednak pozostato jeszcze wiele baniggraciji europejskiego rynku ustug
biegtych rewidentow, a mobildé transgraniczna zawodowych biegtych rewidentow hada
jest niska.

Warstwy regulacyjne na szczeblu krajowym, europejskmicdzynarodowym doprowadzity
do takiego stopnia zhondsci, ktory tworzy bariery transgranicznej dziatadoo firm
audytorskich, zwtaszcza dla matycBrednich firm. Ziczonacs¢ taka uniemaliwita rowniez
mniejszym sieciom wzrost i waie na rynek ustug biegtych rewidentéw dlazgeth spotek.
Brak koordynacji na szczeblu europejskim iedzynarodowym odrimie do nadzoru
publicznego i systeméw zapewniania jééiomaze réwnie zahamowa rozwéj mniejszych
sieci firm audytorskich.

Pewne przepisy dyrektywy magby¢ rowniez postrzegane jako potencjalnaddto
rozdrobnienia na rynku:

— art. 3 dyrektywy wymaga zatwierdzenia i rejestracjkazdym pastwie cztonkowskim,
gdzie mag by¢ $wiadczone ustugi;

— art. 14 dyrektywy ustanawia test umiejosci biegltego rewidenta w kdym pastwie
cztonkowskim w celu zezwolenia mu fi@iadczenie ustug.

Powyzsze wymogi rénia sic od przepisdw ogdélnych znajdejych zastosowanie do innych
zawodéw regulowanyéA i stanowy bariee mobilndici  poszczegdlnych biegtych
rewidentow.

Jednolity rynek europejskiwiadczenia ustug biegtych rewidentow mogitby opiesie na
wickszej (,maksymalnej”) harmonizacji i ,europejskinagzporcie biegtych rewidentow”.
Oznaczatoby to utworzenie ogolnoeuropejskiego tejez jednolitymi wymogami co do
kwalifikacji zawodowych i jednolitymi przepisami g@zacymi zaradzania, wtasnei i
niezalenosci stosowanymi na obszarze Unii EuropejskiegliJeuropejski nadzor biegtych
rewidentow zostatby wzmocniony w sposob omoéwionyoadziale 4, kolejna kwestia, ktéra
,mogtaby jeszcze wymag@alalszej analizy to wymaog rejestrowania biegtyctvidentow i
nadzorowania ich przez jeden organ regulacyjny wsép podobny do tego, ktéry zostat
niedawno zaproponowany odmie do agencji ratingowyéf System taki mogiby réwnie
zackecic do wickszej konkurencji na rynku dych badé, poniewa uprdgcitby rozwoj
europejskich sieci biegtych rewidentow i ograniteytkoszty swiadczenia ustug biegtych
rewidentow na obszarze catej Europy.

3 Zasady okrédone w dyrektywie 2005/36/WE w sprawie uznawaniaakfikacji zawodowych oraz w

dyrektywie ustugowej 2006/123/WE.
Whniosek w sprawie rozpagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmien&gjo rozporadzenie
(WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych,MI@010) 289 wersja ostateczna.
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Pytania

(33) Jak Pastwa zdaniem mama najlepiej zwikszy¢ transgraniczy mobilngs¢
zawodowych biegtych rewidentow?

(34) Czy zgadzaj sic Paistwo na ,maksymalnharmonizag]” w potaczeniu z jednolitym
paszportem europejskim dla biegtych rewidentowrinfiaudytorskich? Czyadza
Paistwo,ze powinno to rowniz dotyczy mniejszych firm?

7. UPROSZCZENIE: MALE | SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA ORAZ FIRMY AUDYTORSKIE
7.1.  Mate i srednie przedsibiorstwa (MSP)

MSP czerpi z badania sprawozfldinansowych korz§ci w postaci wyszej wiarygodngci
informacji finansowych, ale badania przewidzianeaw®wo uznano rownieza potencjalne
zrodto obcizen administracyjnych. Naky podpé¢ powane wysitki w celu utworzenia
szczegolnegérodowiska dla badania $#. Maze to oznacza

— Znieckgcanie do wprowadzania ustawowego okxku badania sprawozaldinansowych
dla MSP.

— Jako alternatywne rozaw#zanie: jgli panstwo czionkowskie chce utrzyrmgakas forme
zapewnienia — wprowadzenie nowego rodzaju ustugiwsvej dostosowanej do potrzeb
MSP, jak np. ,ograniczone badanie” lub ,przelustawowy”, w ramach ktorego biegli
rewidenci wykonywaliby ograniczone procedury aca na celu wykrycie znieksztafce
wynikajacych z oszustw lub biléw. Podejcie sankcjonujce ograniczony przegl w
przypadku matych spétek stosowane jest w Estoniizpatrywane w Danii. Szwajcaria
rowniez stosuje takie podgjie; ograniczone przegly s powszechnie akceptowane w
Stanach Zjednoczonych.

— Jeli chodzi o zakazswiadczenia ustug niezezanych z badaniem sprawoada
finansowych, zgodnie z tym co napisano w rozdzidlepowyej, naley rozwayc
zapewnienie ,bezpiecznej przystani”, ktora — podumiiem zastosowania odpowiednich
zabezpiecze — umaliwitaby biegtemu rewidentowi przedgiiorstwa z sektora BP
dalszeswiadczenie ustug niezezanych z badaniem sprawoadBnansowych na rzecz
takiej spotki — np. pomoc w ubieganiw € kredyt, wypetnianiu deklaracji podatkowych,
rozliczaniu wynagrodzg a nawet w prowadzeniu kgowasci.

7.2. Mate i srednie firmy audytorskie (M SFA)

Podmioty z sektora BFA maj poczucie,ze s, otoczone przez wet rosmce ograniczenia
regulacyjne, ktére niekoniecznie odpowiadeh praktyce czy bezgeednim potrzebom ich
klientow z bramy MSP. Aby zagwarantowaodpowiednie warunki rozwoju takich firm, w
ustugom ,ograniczonego badania” lub ,przghl ustawowego”, o ktérych mowa poiey,
mogtyby towarzysz§ odpowiednie przepisy w sprawie kontroli jdkbdi nadzoru dziatalnei
biegtych rewidentéw przez organy regulacyjne. Pditalyy to MSFA ograniczy koszty
administracyjne i pomogtoby im jednoéné w lepszej obstudze klientéw.
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(35) Czy chcieliby Pastwo wybr& ustug; na poziomie riszym ni badanie sprawozda
finansowych, czyli tzw. ,ograniczone badanie” lulrzeghd ustawowy” sprawozaa
finansowych MP zamiast badania wymaganego us@wzy taka ustuga powinna
by¢ uzalegniona od przygotowania dokumentacji rachunkowejeprodpowiednid
wykwalifikowanego ksigowego (wewetrznego lub zewgtrznego)?

(36) Czy naley zapewni ,bezpieczi przyst&” w zakresie ewentualnych potencjalnych
przysztych zakazow dotygezych ustug niezwizanych z badaniem w ramach obstugi
klientow z sektora MP?

(37) Czy ,ograniczonemu badaniu” lub ,przedbwi ustawowemu” powinny towarzyszy
przepisy dotyczce wewnrtrznej kontroli jakéci i nadzoru przez organy nadzorcze,
ktére stanowityby mniejsze olagienie? Czy mog Paistwo poda przyktady takich
rozwiazan w praktyce?

8. W SPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W odniesieniu do wspotpracy egizynarodowej w sprawie nadzoru nad firmami
audytorskimi dyrektywa zapewnia podstailiskiej wspotpracy z organami nadzaymi
badania w pastwach trzecich.

Pierwszym krokiem we wspotpracy ¢dizynarodowej jest budowanie wzajemnego zaufania
poprzez wymia@ dokumentacji roboczej z badania egey europejskimi organami
nadzorczymi a ich odpowiednikami w fsdwach trzecich. Taka wymiana dokumentacji
roboczej z badania wymaga decyzji Komisji wydanej p@rozumieniu z pastwami
cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim, w ktorgnano,ze systemy pastw trzecich
adekwatnie chroni dane zawodowe i osobowe. Organyngie&w cztonkowskich mag
podpisyw#& porozumienia dwustronne w sprawie wymiany dokumentoboczej z badania
ze swoimi odpowiednikami w tych pstwach trzecich, ktorych systemy nadzoru zostaty
uznane za ,adekwatne”. Po tym, jak Komisja pgeyjw tym roku decyzj w sprawie
adekwatnéci, porozumienia takie asmozliwe w odniesieniu do wspotpracy z organami
nadzorujcymi badania z Australii, Kanady, Japonii, Stangedioczonych i Szwajcarii.

Drugim krokiem jest osgniccie sytuacji wzajemnego zaufania c¢ody paistwami
cztonkowskimi a tymi paéstwami trzecimi, ktére majrOwnowane przepisy w takich
kwestiach, jak kontrole firm audytorskich. Komisjay porozumieniu z pastwami
cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim, jest wkt¢ia przyjmowania decyzji, ktora
okresli panstwa trzecie rownowae UE. Wzajemne zaufanie uphiovi efektywniejszy i
wydajniejszy nadzér nad globalnymi firmami audykimsi. Dzicki temu uda i unikmaé
dublowania wysitkbw zwizanych 2z nadzorem firm transgranicznych na szczeblu
migdzynarodowym.

Jak juz wspomniano, nadzor biegtych rewidentowyith grup, ktére prowadzdziatalng¢ w
wielu jurysdykcjach, budzi wiele zastisd. Komisja omowi ze swoimi partnerami
migedzynarodowymi, jakie inngrodki powinny zostéa przyjete na szczeblu globalnym w celu
nadzoru badania grup i globalnych sieci biegtyckidentow w uzupetnieniu do wszelkich
porozumid, ktére naley wdrazy¢, aby pozwolkt biegtemu rewidentowi grupy odgrywwggo
role i wykonywa: obowizki.
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(38) Jakie srodki,

Pastwa zdaniem, moglyby zwkszy jakas¢ nadzoru biegtych

rewidentow nawiecie poprzez wspotpraeicdzynarodowy?
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9. K OLEJNE KROKI

Niniejsza zielona kgga lkedzie udosipniona do publicznych konsultacji do dr@agrudnia
2010 r. Odpowiedzi naley kierowa pod adresmarki-greenpaper-audit@ec.europa.eu.
Wszelkie uwagi zostan opublikowane na stronie Dyrekcji Generalnej ds.niRy
Wewretrznego i Ustug, chybae ich autor bdzie wnioskowat inaczej. Zostanie tam rownie
opublikowane sprawozdanie podsumoyee] odpowiedzi otrzymane w ramach tych
konsultacji. Aby zapozrasic z informacjami na temat przetwarzania danych oagihb i
tresci odpowiedzi, naley przeczytéa szczegoOtowe dviadczenie w sprawie ochrony
prywatnagci dolaczone do niniejszej zielonej ksi.

Komisja kegdzie gospodarzem konferencji wysokiego szczebla tdilutego 2011 r Celem
konferencji ledzie omdwienie niniejszej zielonej kgi i gtdwnych ustalé z konsultacji ze
stronami zainteresowanymi, a #ak analiza maiwych rozwiazan na przyszi&. Po
zakaczeniu etapu konsultacji w 2011 r. Komisja ogtdssswnesrodki i wnioski ptyrace z
konsultacji.
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