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SEOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo,

oddajemy w Panstwa rece trzeci numer
Biuletynu poswieconego kontroli zarzadczej
w jednostkach samorzadu terytorialnego
(dalej jst). Wierzymy, ze dzieki naszym
publikacjom korzysci, jakie skutecznie
dziatajagca  kontrola zarzadcza moze
przynie$¢ kierujacym jednostkami sektora
finans6w publicznych s coraz tatwiejsze do
dostrzezenia, za$§ samo pojecie Kkontroli
zarzadczej coraz bardziej zrozumiate.

W tym numerze zachecamy do zapoznania
sie z materiatem dotyczacym kolejnego
elementu Standardéw kontroli zarzqdczej
dla sektora finanséw publicznych?l, czyli
Mechanizméw kontroli, jak réwniez do
przyjrzenia sie ogélnym  konkluzjom
wynikajacym  z przeprowadzonej przez
Ministerstwo Finanséw (dalej MF) ankiety
nt. dotychczasowych praktyk w zakresie
kontroli zarzadczej stosowanych w jst.

W §lad za 10 mitami o kontroli zarzadczej,
zawartymi w  poprzednim  wydaniu
Biuletynu, przedstawiamy ,10 mitéw
o audycie wewnetrznym”. Chcemy niniejsza
publikacja podwazy¢ najwazniejsze btedy
w postrzeganiu tej funkcji i uczyni¢ ja
bardziej efektywna i skuteczna.

Przedstawiamy roéwniez wyniki analiz
instytucji ~ ustugodawcy  zewnetrznego,
prowadzacego audyt wewnetrzny w coraz
wiekszej liczbie jednostek. Instytucja ta jest
szczegblnie popularna w jst.

1 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw Kkontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych
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Zyczac interesujacej lektury liczymy na
dalsze Zywe zainteresowanie i propozycje
zagadnien do kolejnych publikaciji.

Agnieszka Giebel

Dyrektor Departamentu

Audytu Sektora Finanséw Publicznych
Ministerstwa Finanséw

KONTROLA ZARZADCZA
W JEDNOSTKACH SAMORZADU

TERYTORIALNEGO - WYNIKI
ANKIETY

Do Departamentu Audytu Sektora Finanséw
Publicznych docieraly opinie zaréwno
kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli
(dalej NIK), jak i samych Kkierownikéw
jednostek, Ze poziom wiedzy irozumienia
zagadnien dotyczacych kontroli zarzadczej
iaudytu wewnetrznego w samorzadzie
terytorialnym nie jest wystarczajacy.
Postanowili$my sprawdzi¢ prawdziwo$¢
tego  stwierdzenia i podja¢ probe
zidentyfikowania kwestii, ktére budza
najwieksze watpliwosci. W tym celu na
przetomie grudnia 2011 r. i stycznia 2012 r.
do kierownikébw 2809 jst zostata
skierowana Ankieta dotyczqca kontroli
zarzqdczej i audytu wewnetrznego w jst.
Na podstawie 2 561 ankiet przestanych do
MF zostata sporzadzona Analiza wynikéw
badania ankietowego przeprowadzonego
wijst z zakresu wybranych zagadnien
kontroli zarzgdczej, ktorej pelna wersja
zostata opublikowana na stronie
internetowej Ministerstwa Finansowz2.

2
http://www.mf.gov.pl/_files_/audyt wewn_i_kontrola_zarz/
kontrola_zarzadcza_w_sektorze_publicznym/metodyka_i_do
bre_praktyki/opracowania_nt._kz/20120525_analiza_ankiet_
jst.pdf



Ponizej przedstawiamy wybrane informacje
oraz wynikajgce z nich wnioski, zachecajac
jednocze$nie do zapoznania sie z cala
Analizq.

PRZEPISY PRAWA

98,8% ankietowanych zadeklarowato
znajomoS$C¢ przepisoOw ustawy o finansach
publicznych3 dotyczacych kontroli
zarzadcze;. Réwnie liczna grupa
ankietowanych (96,7%) potwierdzita takze
zrozumienie dla  obowigzkéw, jakie
wynikaja z tych przepisow dla praktyki
zarzadzania.

W przewazajacej wiekszosci (ponad 92%)
ankietowani zadeklarowali réwniez
podjecie  dzialan majacych na celu
upowszechnienie wiedzy nt. obowigzkéw
zzakresu kontroli  zarzadczej przez
kierownictwo urzedu oraz kierownikéw
samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

Zwraca uwage fakt, ze kwestie dotyczace
przepisow prawa stosunkowo najczesciej
byly wskazywane jako zrédto ograniczen
i problemow.
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wewnetrzng strukture, etc. Dlatego normy
dotyczace  poszczegélnych  elementow
kontroli zarzadczej zostaly ograniczone do
niezbednego minimum. Dzieki temu kazda
jednostka moze przyja¢ wtasne rozwigzania
dotyczace funkcjonowania kontroli
zarzadczej, dostosowujac je do swojej
specyfiki. Przy czym nadrzednym
wyznacznikiem poprawnosci stosowanych
rozwigzan jest to, czy prowadza do realizacji
celéw i zadan jednostki zgodnie z prawem,
efektywnie, terminowo i oszczednie.

| SAMOOCENA

Z badania ankietowego wynika, Ze jedynie
niewiele ponad potowa jst przeprowadzita
samoocene Kontroli zarzadczej (54,5%).

Sposréd jednostek, ktére przeprowadzity
samoocene ponad 84% wskazato, ze
wwyniku tego procesu usprawniono
zarzadzanie. W pozostatych nie stwierdzono

takiego wptywu.

W tym zakresie zwracano uwage m. in. na
zbytnig ogoélnikowo$¢ przepiséw prawa
oraz ich niedostosowanie do sytuacji
matych jst.

W odpowiedzi na te zastrzezenia chcemy
podkresli¢, Zze to wiasnie ogdlny charakter
uregulowan prawnych dotyczacych
funkcjonowania kontroli zarzadczej
sprawia, Ze mozliwe jest wykorzystanie
rozwigzan juz istniejacych w jednostce.
Kontrola zarzadcza ma stuzy¢ doskonaleniu
zarzadzania uwzgledniajagc réznorodnos¢
jednostek sektora finanséw publicznych -
ich  wielko$¢, wykonywane zadania,

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)
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Liczba jst, ktére przeprowadzity
samoocene jest stosunkowo niewielka,
szczegdblnie gdy weZmie sie pod uwage fakt,
ze ponad 80% ankietowanych potwierdzito
rozumienie obowigzkéw wynikajacych
z przepisow dla praktyki zarzadzania.

Warto podkresli¢, ze samoocena
przeprowadzona w formie ankiety pozwala
na dokonanie ogélnej oceny funkcjonowania
kontroli zarzadczej przez pracownikow
i kierownictwo jednostki w stosunkowo
krétkim czasie i przy niewielkim naktadzie
pracy% Daje jednoczesnie odpowiedZz na
pytanie, co w jednostce dziata poprawnie,
aw jakim obszarze nalezy wdrozy¢ zmiany
organizacyjne.  Dlatego jej coroczne
przeprowadzenie pozwala na biezaco

4 Oprécz przeprowadzenia samooceny za pomocg ankiety
mozna wykorzysta¢ inne narzedzia stuzace temu celowi, sg
one jednak bardziej praco- i czasochtonne.




monitorowac przebieg procesow
w jednostce i stan zarzadzania jednostka
w ocenianych  obszarach. Co  wazne,
samoocena w kazdym roku moze dotyczy¢
innego, wybranego elementu kontroli
zarzadcze;.

ROLA AUDYTU WEWNETRZNEGO

97,6% ankietowanych potwierdzito, ze
audyt wewnetrzny udzielat wsparcia
kierownictwu urzedu oraz kierownikom
samorzadowych jednostek organizacyjnych
w rozumieniu i stosowaniu przepiséw oraz
Standarddéw kontroli zarzqdczej. 7 tej grupy
64,1% ankietowanych nie wskazato jednak
zadnej z zaproponowanych w ankiecie form
wsparcia  udzielanego  przez  audyt
wewnetrzny.

Pozostali ankietowani, wskazujgc konkretny
rodzaj wsparcia udzielanego przez audyt
wewnetrzny, wymieniali:
* ocenianie kontroli zarzadczej
w wybranych aspektach dziatalnosci
jst lub w wybranych jednostkach
organizacyjnych;
e prowadzenie szkolen;
¢ udziatl w pracach zespotow;
e opiniowanie regulacji
wewnetrznych;
e uczestnictwo w naradach;
* inne, w tym czynno$ci doradcze
wykonywane na rzecz kierownika
jednostki.

W przypadku 61 jednostek (2,4%)
ankietowani stwierdzili, ze audyt
wewnetrzny w zaden sposob nie wspierat
kierownikéw jednostek.
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Jako niepokojacy nalezy uznaé fakt, ze
na dokonywanie tej oceny przez audytoréw
wewnetrznych wskazuje zaledwie mniej niz
co trzeci z ankietowanych.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze wiedza
audytora wewnetrznego o funkcjonowaniu
jednostki jest jednym z wielu Zrédet
wykorzystywanych do  monitorowania
i oceny kontroli zarzadczej. Brak obowigzku
prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostce nie moze stac sie
uzasadnieniem niepodejmowania dziatan na
rzecz zapewnienia funkcjonowania kontroli
zarzadcze;.

KONTROLE ZEWNETRZNE

W 70,4% ankietowanych jednostek zostaly
przeprowadzane kontrole zewnetrzne,
w pozostatych blisko 30% nie byto zadnych
kontroli.

Jednoczes$nie w przypadku 46%
ankietowanych (sposréd 1804 jst, ktére
podlegaty  kontroli)  stwierdzito, zZe
przeprowadzona kontrola zewnetrzna nie
dotyczyta zadnego z pieciu elementéw
kontroli  zarzadczej (tj. $rodowisko
wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem,
mechanizmy kontroli, informacja
i komunikacja, monitorowanie i ocena).

Nalezy pamieta¢, ze podstawowym
zadaniem audytora wewnetrznego jest

dostarczanie = kierownikowi  jednostki
niezaleznej i obiektywnej oceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej

w jednostce w ramach prowadzonych
zadan zapewniajacych.

Biorac pod uwage to, Ze kontrola zarzadcza
oznacza stale  dokonywanie oceny
organizacji pod katem zdolnosci do
osiggania wyznaczonych celéw oraz
poprawianie narzedzi zarzadzania nie
mozna sobie wyobrazi¢ sytuacji, w ktorej
kontrola zewnetrzna nie obejmowata
przynajmniej jednego z elementéw kontroli
zarzadcze;.
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Dokumenty pokontrolne zawierajg m.in.
opinie o dziataniu elementéw Kkontroli
zarzadczej w jednostce i  wynikaja
z niezaleznego i profesjonalnego spojrzenia
kontroler6w na organizacje, dziatalnos¢
i spos6b funkcjonowania jednostki.



Dlatego warto pamieta¢ o wykorzystywaniu
ich jako jednego =z istotnych zZrodet
informacji o stanie kontroli zarzadcze;j.

ROZNE ROZUMIENIE POJECIA
KONTROLI ZARZADCZE] PRZEZ
INSTYTUCJE KONTROLNE

W pierwszej potowie 2011 r. NajwyZsza

Izba Kontroli przeprowadzita Kkontrole
»2Funkcjonowanie kontroli zarzadczej
w jednostkach sektora finansow
publicznych ze szczegblnym
uwzglednieniem audytu wewnetrznego”.
Kontrola  dotyczyta oceny  sposobu
wdrozenia kontroli zarzadczej w jst oraz
wywigzywania sie vA obowigzku
prowadzenia audytu wewnetrznego.

W ocenie NIK ,wprowadzone w gminach
rozwiqzania organizacyjne w ograniczonym
zakresie uwzgledniaty Standardy kontroli
zarzqdczej, a przez to nie spetnialy takze
wymogow jakosciowych okreslonych
w przepisach prawa”. NIK wskazywata w ten
sposéb na istnienie rozbieznosci pomiedzy

zatozeniami systemu okreslonymi
w Standardach kontroli zarzqdczej
a praktyka ich stosowania.

Zwraca uwage fakt, iz kontrolerzy

dokonywali oceny stosowania Standardéw
kontroli zarzqdczej i Standardéw audytu
wewnetrznego> w taki sposob, jakby byty
one przepisami prawa wymagajacymi
bezposredniego, niemal ,dostownego”
wdrozenia (np. w formie wewnetrznych
regulacji). W istocie za$ wazniejsze niz
zZapewnienie formalnej zgodnosci
wewnetrznych regulacji ze Standardami

kontroli  zarzqdczej jest faktyczne
nieuwzglednianie danego elementu
w podejmowanych dziataniach, co moze
w efekcie zagrazal realizacji przyjetych
celow. W jednostce moze bowiem

® Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu

wewnetrznego ogtoszone Komunikatem Nr 4 Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych
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obowigzywa¢ Kodeks etyki, z ktérym maja
obowigzek zapoznac sie WSZYSCy
pracownicy, pisemnie potwierdzajac ten
fakt, a pomimo tego Standard kontroli
zarzqdczej -  Przestrzeganie = wartosci
etycznych moze nie by¢ przestrzegany.

Uwage kontroleréw NIK zwracaty takze
opOznienia w przyjeciu rozwigzan z zakresu
kontroli zarzadczej wynikajacych z ustawy
o finansach publicznych. Warto w tym
miejscu  podkre§li¢, Ze  zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej wymaga
czasu. Nalezy bra¢ takze pod uwage znaczny
okres, jaki musi uptynaé, aby Swiadomos¢
istoty kontroli zarzadczej upowszechnita sie
w$rdd oséb zarzadzajacych jednostkami, jak
i pozostatych pracownikéw. Rozwigzania
przyjete w ustawie o finansach publicznych
maja na celu dilugofalowa zmiane
w sposobie zarzadzania jednostkami
sektora finanséw publicznych.

W wystgpieniach pokontrolnych pojawiato
sie takze oczekiwanie dotyczace
wprowadzania kontroli zarzadczej w formie
sformalizowanego systemu (np. w formie
jednego dokumentu). Nalezy zwrdcié
uwage, ze oczekiwanie takie nie byto nigdy
formutowane przez Ministerstwo Finanséw.
Ujecie regulacji z zakresu Kkontroli
zarzadczej w formie np. aktu prawa
wewnetrznego moze stuzy¢ przyktadowo
usprawnieniu dziatania, wiekszej
przejrzystosci lub skutecznosci przyjetych
rozwigzan, nie jest jednak konieczne i nie
powinno by¢ celem samym w sobie.

Rézne rozumienie pojecia  kontroli
zarzadczej przez instytucje kontrolne, np.
RIO, NIK moze powodowac brak spéjnosci
w wymaganiach stawianym jst. Warto, aby
jednostki poddawane Kkontrolom miaty
Swiadomos¢ argumentéw, jakie mozna
wykorzystywa¢ w  toku postepowan
kontrolnych.




| PODSUMOWANIE

Nalezy podkresli¢, ze tak liczny udziat
w badaniu ankietowym (ponad 90% zwrot

ankiet) umozliwit wyciggniecie
uogblnionych  wnioskéw  dotyczacych
skutecznosci realizacji zadan z zakresu
koordynacji kontroli zarzadczej
w jednostkach sektora finansow
publicznych realizowanych przez Ministra
Finanséw, jednoczesnie stanowigc

wskazowke dla kierunku dalszych prac.
Dlatego jeszcze raz serdecznie dziekujemy
wszystkim, ktérzy poswiecili swoéj czas
na wypetnienie ankiety.

MECHANIZMY KONTROLI®

Kontynuujac cykl artykutéw na temat
poszczegblnych grup Standardéw kontroli
zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych,
tym razem szerzej omoéwimy mechanizmy
kontroli.

3

tez jego przeniesienie, nalezy ustanowié
odpowiednie mechanizmy Kkontroli, ktére
w zZamierzony sposéb pozwolg zabezpieczy¢
sie przed ryzykiem.

Mechanizmy kontroli powinny stanowic
odpowiedZ na konkretne ryzyko.

Mechanizmy kontroli to dziatania, czesto
okreslane w wewnetrznych procedurach
czy politykach, za pomoca ktérych
jednostka dazy do osiaggniecia wiasnych
celow i zadan.

Ich ustanawianie powinno by¢
konsekwencja reakcji podejmowanych na
zidentyfikowane ryzyka (o zasadach
planowania, a takze identyfikowania
i analizowania ryzyka pisaliSmy
w poprzednich numerach Biuletynu).

W sytuacji, gdy ocena ryzyka jest wyzsza
niz akceptowalny poziom ryzyka,
podejmowana jest decyzja o odpowiedniej
reakcji na to ryzyko. Jezeli jednostka
decyduje sie na dziatanie wobec ryzyka lub

6 Wykorzystano COSO [ i II Kontrola wewnetrzna -
zintegrowana struktura ramowa oraz Zarzqdzanie ryzykiem
korporacyjnym - zintegrowana struktura ramowa.
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Istnieje wiele rodzajow mechanizméw
kontroli. Ponizej prezentujemy najczesciej
stosowane mechanizmy w tym samym
uktadzie, w jakim s3 przedstawione
w Standardach kontroli zarzqdczej:

e nadzoér - np. weryfikacja przez
kierownika komérki organizacyjnej/
kierownika jednostki dokumentow
przygotowywanych przez
podlegtych pracownikdéw pod katem
zgodnosci z obowigzujacymi
w jednostce procedurami,
monitorowanie wykonania celéw
i zadan (np. wojt monitoruje stopien
wykonania uchwat rady gminy oraz
wykonania budzetu, poréwnujac
wykonanie z przyjetymi
zatozeniami);

e plany ciggtosci - plany okres$lajace
takie kwestie jak dostep do budynku
czy informacji/danych w sytuacji
awarii lub katastrofy naturalne;j,
tryb odzyskiwania informacji;

e ochrona zasobdw - fizyczne
zabezpieczenie sprzetu, magazynow,
gotowki i innych sktadnikéw
majatku oraz okresowe spisy
z natury w poréwnaniu do ilosci
wprowadzonych do ewidenciji,
tworzenie stref dostepu;

* szczegétowe mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych - podziat
obowiazkdw, gdzie akceptacja
i ewidencjonowanie operacji
finansowych i gospodarczych sa
podzielone pomiedzy réznych
pracownikéw, aby zminimalizowac¢
ryzyko wystapienia btedu lub
malwersacji, autoryzacja transakcji




przez przetozonego, sprawdzanie
ksigg rachunkowych oraz salda na
rachunku bankowym, sprawdzenie
dokumentacji przez przetozonego/
uprawnionego pracownika

(tzw. zasada drugiej pary oczu);

¢ mechanizmy kontroli dotyczace
systemow informatycznych - hasta
dostepu, zatwierdzanie zmian
w programach, kontrola
poprawnoSci, kompletnosci danych
wprowadzanych do systemu.

Decydujac sie na ustanowienie nowych
mechanizméw kontroli nalezy wzig¢ pod
uwage takie kwestie jak:

e skutecznos$¢, efektywnos¢
i adekwatnos¢ istniejgcych
mechanizmoéw kontroli;

* relacje kosztéw wdrozenia nowych
mechanizmdéw do uzyskanych dzieki
nim korzysci.

Koszty wdrozenia i stosowania
mechanizméw Kontroli nie powinny by¢
wyzsze niz uzyskane dzieki nim korzysci.

Wyb6r konkretnych mechanizméw kontroli
warunkuje wiele czynnikow, np. wielkos¢
jednostki, stopien ztozonosci struktury
organizacyjnej, zakres jej dzialania,
lokalizacja czy rozproszenie przestrzenne.

Na konkretne ryzyko mozna odpowiedziec
réznymi  mechanizmami  Kkontroli, np.
naryzyko btednego wprowadzania danych
do systemu informatycznego mozna
zaproponowa¢ automatyczny mechanizm
wbudowany w system weryfikacji danych
lub tez powierzy¢ innej osobie wyrywkowe

sprawdzanie = wprowadzanych  danych.
Jednoczesnie pewne mechanizmy, jak
np. nadzor, moga by¢ stosowane

w odpowiedzi na wiele réznych ryzyk.

Nie jest mozliwe opracowanie jednego
katalogu mechanizméw kontroli dla
wszystkich jednostek.
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System kontroli zarzadczej, w tym
mechanizmy  Kkontroli, powinien by¢
elastyczny i dostosowany do specyficznych
potrzeb jednostki, dzialu administracji
rzadowej lub  jednostki  samorzadu
terytorialnego. Zatem dwie jednostki majgce
jednakowe cele i strukture, mogg w tym
samym procesie mie¢ po pierwsze
zidentyfikowane rézne ryzyka, a po drugie
do tych samych ryzyk moga zastosowacl
rézne mechanizmy kontroli, za$§ ich
kierownicy moga okre$la¢ rdézny poziom
akceptowanego ryzyka.

Poniewaz mechanizmy Kkontroli nie daja
gwarancji bezbtednego funkcjonowania
jednostki  powinny one  podlegaé
monitorowaniu i okresowej aktualizacji.

10 MITOW O AUDYCIE
WEWNETRZNYM

Kierownik jednostki powinien posiadac
biezace informacje o tym, jak funkcjonuje
kontrola zarzadcza. Jednym z narzedzi,
ktére dostarcza tych informacji jest audyt
wewnetrzny. Na temat audytu
wewnetrznego, podobnie jak w przypadku
kontroli zarzadczej, krazy wiele opinii
i przekonan, ktére nie s3 prawdziwe.
Ponizszy artykut przedstawia i wyjasnia
niektore z nich.

1. AUDYTOR WEWNETRZNY
SAMODZIELNIE DOBIERA OBSZARY
‘PROWADZONEGO AUDYTU

Audytor wewnetrzny co do zasady dziata
w oparciu o plan audytu, ktéry zawiera m.in.
informacje o zaplanowanych zadaniach
zapewniajgcych i czynnos$ciach doradczych.

Obszary, w ktérych zostang
przeprowadzone zadania zapewniajace sa
okreslane w wyniku analizy ryzyka, analizy
zasobéw osobowych komérki (ustugodawca
nie jest zobowigzany do przeprowadzenia
tej analizy) oraz z uwzglednieniem uwag



kierownika jednostki, a w przypadku
ustugodawcy, réwniez z uwzglednieniem
warunkow umowy. Uzgodnienia
z kierownikiem jednostki to istotny element
procesu planowania, zZwigzany
z podstawowym zadaniem audytu
wewnetrznego, jakim jest wspieranie
kierownika jednostki wrealizacji celéow
i zadan jednostki.

Zatem ilo$¢ zadan czy obszary ryzyka,
ktére beda podlega¢ badaniu, zaleza
réwniez od priorytetéw wskazanych przez

kierownika jednostki.

W przypadku czynnosci doradczych audytor
wewnetrzny nie musi wskazywaé¢ w planie
audytu konkretnych obszaréw, w ktérych
zostang przeprowadzone czynnosci
doradcze, ajedynie czas, jaki zostanie
przeznaczony na ten typ zadan. Zgodnie
z przepisami czynno$ci doradcze audytor
wewnetrzny przeprowadza na wniosek
kierownika jednostki lub z wtlasnej
inicjatywy. Warto podkresli¢ te druga
mozliwos¢. Audytor wewnetrzny
dostrzegajac  zagadnienie = wymagajace
doradztwa, jak np. wsparcie w procesie
zarzadzania ryzykiem, czy Kkoniecznos$¢
podjecia w jednostce przygotowan do
wdrozenia nowych przepiséw, powinien
wykazywa¢ w danej sprawie wlasng
inicjatywe, nie za$ jedynie oczekiwal na
wniosek  kierownika jednostki. Jego
profesjonalna wiedza i do$wiadczenie daja
mu podstawe, a nawet powinnos¢
sygnalizowania tego rodzaju kwestii,
a w niektorych przypadkach takze
zglaszania gotowosci przeprowadzenia
czynno$ci doradczej. Dziatanie w taki
sposéb buduje pozycje audytu i stanowi
wyraz realizacji podstawowej misji audytu
czyli wspierania kierownika jednostki.

Oczywiscie zakres czynnos$ci doradczych
powinien by¢ uzgodniony z kierownikiem
jednostki.

Podsumowujac, dziatanie audytu
wewnetrznego nie jest wynikiem wytgcznie
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opinii i oceny audytora. Audytor powinien
pamietaé, ze jest czescig jednostki, w ktdrej
prowadzi audyt wewnetrzny. Co wiecej,
gtéwnym odbiorcg jego pracy jest kierownik
jednostki, zatem uwzglednianie jego
potrzeb, ale rowniez podpowiadanie, gdzie
audyt wewnetrzny moze by¢ przydatny,
powinno by¢ staltym elementem pracy
audytu wewnetrznego.

‘ 2. AUDYTOR REALIZUJE TYLKO
ZADANIA OKRESLONE W PLANIE
AUDYTU

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
kierownik komoérki audytu wewnetrznego
przygotowuje do konica roku plan audytu
na nastepny rok, ktéry, jak opisano powyzej,
jest wynikiem wielu prac i uzgodnien.
Coroczne planowanie ma  zapewnic
systematyczne podejscie audytora
wewnetrznego do oceny kontroli zarzadczej
w jednostce i stanowi istotny wyrdznik
audytu wewnetrznego spos$rod innych
funkcji oceniajaco-kontrolnych, dziatajacych
bardziej ad hoc.

Nie oznacza to jednak, Ze wykluczona jest
mozliwo$¢ elastycznego reagowania na
pojawiajace sie w jednostce potrzeby
dotyczace zmiany zakresu audytu.

Przeprowadzanie zadan poza planem jest
mozliwe np. w sytuacji wystapienia
nowych ryzyk lub tez zmiany oceny ryzyk
juz zidentyfikowanych.

Kwestia przeprowadzenia zadania poza
planem powinna by¢ uzgodniona pomiedzy
kierownikiem komorki audytu
wewnetrznego a kierownikiem jednostki.

Wazne jest, aby zadania realizowane
poza planem nie stanowily istotnej czes$ci
wszystkich zadan realizowanych przez
audytora w trakcie roku, w szczegdlnosci
jesli nie uzasadnia tego szczegblna zmiana
okolicznosci.



3. STOSOWANIE STANDARDOW
AUDYTU WEWNETRZNEGO NIE JEST
OBOWIAZKOWE

Audytor wewnetrzny, zgodnie z art. 273
ust.2 ustawy o finansach publicznych,
prowadzac audyt wewnetrzny kieruje sie
wskazowkami zawartymi w Standardach
audytu wewnetrznego. Sposob okreslania
Standarddéw audytu wewnetrznego nie ma tu
znaczenia, bowiem zobowiagzanie do ich
stosowania wpisane jest wprost w
ustawie o finansach publicznych. Nie ma
réwniez znaczenia wielko$¢ komérki audytu
wewnetrznego, czy forma prowadzenia
audytu wewnetrznego tzn. przez audytora
zatrudnionego w jednostce, czy tez przez
ustugodawce niezatrudnionego w jednostce.

Wazne jest podkreSlenie, iz Standardy
audytu wewnetrznego stanowia wyraz
dziesigtek lat doswiadczen audytoréw
wewnetrznych, bazujacych na najlepszych
praktykach z catego $wiata i stanowig, obok
definicji audytu, niekwestionowany punkt
odniesienia dla oceny, czy dana dziatalno$¢
jest uznawana za audyt wewnetrzny. Ze
wzgledu na to, iz stosowanie Standardéw
audytu  wewnetrznego jest wyrazem
profesjonalizmu audytora wewnetrznego,
motywacja do ich przestrzegania nie
powinno by¢ jedynie istnienie (badz brak)
formalnego wymogu. Nalezy zwréci¢ uwage,
iz audytorzy zsektora prywatnego stosuja
Standardy audytu wewnetrznego pomimo
braku zobowigzania, jakie formutuje wobec
jednostek sektora finans6w publicznych
ustawa o finansach publicznych.

4. SPRAWOZDANIE Z AUDYTU
WEWNETRZNEGO POWINNO
ILUSTROWAC CALOSC PRAC
WYKONANYCH W TRAKCIE ZADANIA

| AUDYTOWEGO

Sprawozdanie z audytu wewnetrznego
powinno prezentowac wyniki
przeprowadzonego zadania. Minimalny
zakres informacji, jakie powinny by¢
zawarte w sprawozdaniu z zadania
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zapewniajgcego, okreslaja wilasciwe
przepisy’. [stotnym elementem
sprawozdania z zadania zapewniajgcego jest
opinia audytora wewnetrznego w sprawie
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka
objetym zadaniem. Dobra praktyka jest
réwniez przedstawienie w sprawozdaniu
krotkiego podsumowania dla kierownika
jednostki, zawierajacego  najwazniejsze
informacje 0 wynikach zadania
(tzw. executive summary).

Nalezy  pamieta¢, ze sprawozdanie
powinno prezentowa¢ wyniki w sposéb
jasny, rzetelny i zwiezly. Nie wydaje sie
celowe przedstawianie wszystkich ustalen
stanu faktycznego, jezeli nie niosa one
za soba zalecenn audytora wewnetrznego.
Dobra praktyka jest za to prezentowanie
w syntetyczny sposob pozytywnej opinii
audytora w odniesieniu do badanej
dziatalnosci.

W przypadku czynnosci doradczych,
przepisy nie okre$laja sposobu ich
dokumentowania, w tym formy i zawartosci

informacji po ich przeprowadzeniu.
Proponowanym rozwigzaniem jest
uzgodnienie  tych  kwestii  pomiedzy
kierownikiem komorki audytu

wewnetrznego a kierownikiem jednostki.

5. PRZEPROWADZANIE AUDYTU
| WEWNETRZNEGO MUSI BY(
| SFORMALIZOWANE

Obowiazujace przepisy prawad okreslaja
najwazniejsze etapy realizacji audytu
wewnetrznego, takie jak planowanie rocznej
dziatalnos$ci oraz sprawozdawanie

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010r.
w sprawie  przeprowadzania i dokumentowania audytu
wewnetrznego (Dz. U. Nr 21, poz. 108) oraz Standardy audytu
wewnetrznego

8 Ustawa o finansach publicznych, Standardy audytu
wewnetrznego, rozporzqdzenie w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego



zrealizacji rocznego planu, planowanie
i przeprowadzanie zadan audytowych oraz
informowanie o ich wynikach. Okreslaja
réwniez najwazniejsze zasady prawidtowo
prowadzonego audytu  wewnetrznego
w jednostce.

Spos6b wykonywania ww. przepis6w oraz
ich uszczego6towienie (jezeli jest konieczne)
powinny zosta¢ zawarte w procedurach

audytu wewnetrznego. Nalezy jednak
pamietaé, ze stopien szczegdtowosci
wewnetrznych regulacji, formalizujacych

proces audytu, wplywa na jego odbiér
iocene przez Kkierownikdw komoérek
audytowanych i kierownikéw jednostek.
Stosowanie ww. przepisOw  powinno
zapewnial, Ze prowadzony audyt jest
skuteczny i efektywny, a gtéwny cel audytu
wewnetrznego, tj. wsparcie kierownika
jednostki w realizacji celow i zadan poprzez
systematyczng ocene kontroli zarzadczej
oraz czynnosci doradcze, jest osiagany.

Procedury te powinny by¢ dostosowane do
komorki audytu wewnetrznego oraz do
jednostki. Zatem w przypadku niewielkich
komorek audytu oraz niewielkich jednostek
procedury nie powinny wyglada¢ tak samo,
jak w przypadku kilkunastoosobowych
komoérek audytu w duzych organizacjach.

Procedury audytu wewnetrznego w kazdej
sytuacji majg sprzyja¢ = sprawnemu
zarzadzaniu komorka audytu
wewnetrznego oraz zapewnieniu wysokiej
jakosci pracy audytu wewnetrznego, nie
za$ przeregulowywaniu i tworzeniu barier
biurokratycznych w sprawnym
i skutecznym dziataniu.

Sposob realizacji audytu stanowi swoistg
wizytowke audytora wewnetrznego,
anadmierny stopien formalizmu wywotuje
wrazenie, ze audyt wewnetrzny to nic
innego, jak kolejna instytucja kontrolna.
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6. AUDYTOR POSIADAJAC
UPRAWNIENIA DO PROWADZENIA
AUDYTU WEWNETRZNEGO NIE MUSI
JUZ ZDOBYWAC NOWYCH
KOMPETENC]I

Ustawa o finansach publicznych okresla
wymagania, jakie musi speini¢ osoba, aby
by¢ audytorem wewnetrznym w jednostce
sektora finanséw publicznych? Zdobycie
niezbednych uprawnien nalezy jednak
potraktowa¢ jako formalng podstawe,
dajaca wprawdzie uprawnienia do peinienia
funkcji audytora wewnetrznego, ale nie

zwalniajaca ich posiadacza od statego
uzupetniania i  doskonalenia  wiedzy
i umiejetnosci.

Zgodnie ze Standardami audytu
wewnetrznego,  audytor  wewnetrzny

powinien stale doskonali¢ swoja wiedze
i umiejetnosci zawodowe.

Dotyczy to zaré6wno metodyki prowadzenia
audytu wewnetrznego, dziatalnos$ci
»Statutowej” jednostki, jak i innych dziedzin
wiedzy, wykorzystywanej podczas
prowadzenia audytu wewnetrznego, jak na
przyktad  rachunkowos$¢,  informatyka,
zarzadzanie. Dobra praktyka jest ustalenie
w jednostce pewnego minimum godzin,
ktére audytor wewnetrzny pos$wieci na
szkolenie, w tym na samodoskonalenie
zawodowe.
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7. NIE MOZNA MIERZYC
EFEKTYWNOSCI AUDYTU

WEWNETRZNEGO
Dziatalno$¢ audytu wewnetrznego, jak
kazda inna dziatalno$¢ powinna by¢

oceniana nie tylko pod katem zgodnosci
z przepisami ale rowniez, czy raczej przede
wszystkim, pod katem efektywnoSci.
Bez pomiaru dziatalnosci trudno

9 Art. 286 ustawy o finansach publicznych




podejmowaé dzialania majgce na celu
usprawnianie audytu, zgodnie z zasada, ze
zarzadza¢ mozna wylacznie tym, co jest
mierzone. Zatem pytanie nie brzmi - czy
mozna  bada¢  efektywno$¢  audytu
wewnetrznego, a raczej - jak ja badac.

>3

Dzieki temu kierownik jednostki otrzyma
wjednym momencie pelng informacje
nt. funkcjonowania komorki audytu
wewnetrznego w jednostce.

Najlepszym rozwigzaniem jest stosowanie
miernikdw, ktére w sposéb najbardziej
obiektywny beda obrazowac dziatalnos$¢
komorki audytu wewnetrznego.

Przyktadowe mierniki oceny efektywnosci
zawarte s3 w dokumencie Benchmarking
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw __ publicznych  dostepnym  na
stronach  internetowych  Ministerstwa
Finanséw?10.

Zanim zostang wybrane odpowiednie
mierniki efektywnoSciowe, kierownik
komorki audytu powinien ocenié, jakie
mierniki s3 juz wykorzystywane,
uwzglednic proces raportowania
w jednostce, oczekiwania klientow audytu
oraz dokona¢ przegladu misji i wizji audytu
wewnetrznego (celu audytu wewnetrznego
okreslonego w karcie audytu).
Po przeprowadzeniu tych krokéw
kierownik komoérki moze dokona¢ wyboru
miernikdw, ktére w odpowiedni sposéb
odzwierciedla dziatalnos¢ audytu
wewnetrznego.  Mierniki mozna tez
pogrupowac w logiczne kategorie. W kazdej
kategorii nie powinno by¢ wiecej niz
3 mierniki.

Dobrym momentem dla dokonania oceny
efektywnosci i prezentacji tych informacji
jest okres przygotowania sprawozdania
z wykonania planu oraz przeprowadzenia
samooceny, ktorg kierownik komorki
audytu wewnetrznego powinien dokonaé
raz do roku.

10

http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=7&dzial=461&i
d=269782&typ=news
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8. AUDYTOR WEWNETRZNY
ODPOWIADA ZA ZARZADZANIE
RYZYKIEM W JEDNOSTCE

Na zarzadzanie ryzykiem sktadajg sie
skoordynowane dziatania podejmowane
zarowno przez kierownictwo jednostki, jak
ijej pracownikéw, ktére poprzez
identyfikacje i analize ryzyka oraz
okres$lanie reakcji na ryzyko zwiekszajg
prawdopodobienstwo osiggniecia celow
i realizacji zadan. Za zarzadzanie ryzykiem
w jednostce odpowiada jej kierownik.

Zarzadzanie ryzykiem opiera sie na ocenie
ryzyk dokonywanej przez ich ,wtascicieli”,
na ktérej to Dbazie podejmowane s3
okreSlone dziatania majace na celu
doprowadzenie ryzyka do  poziomu
akceptowanego lub tez utrzymanie go na
danym poziomie.

Audytor wewnetrzny, przeprowadzajac
analize ryzyka, dokonuje niezaleznej oceny
ryzyka we wszystkich obszarach
dziatalnosci jednostki. Jezeli w jednostce
funkcjonuje system zarzadzania ryzykiem,
audytor powinien uwzgledni¢ informacje
zniego pochodzace, w tym oceny ryzyka,
poziomu akceptowanego ryzyka,
stosowanych  mechanizméw  kontroli.
Jednak nie oznacza to, Ze ocena ryzyka
dokonywana przez audytora moze zastgapic
ocene ryzyka wykonywang w ramach
zarzadzania ryzykiem.

Audytor wewnetrzny nie moze
odpowiada¢ za zarzadzanie ryzykiem
w jednostce, bowiem oznaczatoby to
przejecie przez niego odpowiedzialnosci za
zarzadzanie jednostka.
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9. OPINIA AUDYTU WEWNETRZNEGO
JEST JEDYNA PODSTAWA DO
DOKONANIA ROCZNE] OCENY

| KONTROLI ZARZADCZE]

Przepis ustawy o finansach publicznych
(art. 70 ust. 3) oraz Standardy kontroli
zarzqdczej (Standard 22 - Uzyskanie
zapewnienia o stanie kontroli zarzqdczej)
okreslaja, iz raz do roku kierownik jednostki
powinien dokona¢ oceny stanu kontroli
zarzadczej oraz potwierdzi¢ uzyskanie

zapewnienia w formie os$wiadczenia
o stanie  kontroli zarzadczej. Jednym
Z wazniejszych Zrodet informacji

dostarczajacych oceny kontroli zarzadczej
jest audyt wewnetrzny. Jak jednak
wiadomo, nie w kazdej jednostce obijetej
obowigzkiem zapewnienia funkcjonowania
kontroli zarzadczej jest prowadzony audyt
wewnetrzny. Tam gdzie audyt wewnetrzny
funkcjonuje, ocena dokonana przez
audytora jest jednym z kilku zZrédel, jakie
w tym celu mozna i nalezy wykorzystac.

Poza tym w praktyce nie zdarzajg sie
sytuacje, gdy audytor jest w stanie w ciggu
roku przeprowadzi¢ zadanie audytowe
w kazdym yA obszaréw ryzyka
zidentyfikowanych w jednostce, a tylko
wtedy mozna by oczekiwaé¢ wydania przez
audyt rocznej opinii o stanie kontroli
zarzadczej w jednostce.

Trzeba pamieta¢, ze audytor dokonuje
oceny kontroli zarzadczej w kazdym
zadaniu zapewniajacym i wydaje opinie nt.
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzadczej w badanym obszarze,
ktérg przedstawia w  sprawozdaniu
z zadania.

Zatem opinia audytu wewnetrznego nie
powinna stanowi¢ jedynej podstawy dla
wydania przez Kkierownika o$wiadczenia
o stanie kontroli zarzadcze;j.
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10. W JEDNOOSOBOWE] KOMORCE
AUDYTU NIE MA MOZLIWOSCI
STOSOWANIA PROGRAMU
‘ ZAPEWNIENIA I POPRAWY JAKOSCI

W kazdej komoérce audytu wewnetrznego,
nawet w  jednoosobowej (réwniez
w przypadku zatrudnienia audytora na
cze$¢ etatu), nalezy dba¢ o jak najwyzsza
jakos¢ pracy. Wielko$¢ komorki nie ma tu
znaczenia, cho¢ mate i wieksze komorki
beda stosowaé¢ nieco inne narzedzia
wtym zakresie. W przypadku matych
komoérek mozliwe elementy programu
zapewnienia i poprawy jakoSci to
samoocena, ankiety kierowane do komdrek
audytowanych po zakoniczonych zadaniach,
przeglad  dokumentacji pod  katem
kompletno$ci dokumentacji, czy listy
sprawdzajace, ktére maja zapewnial
zgodno$¢ dziatalno$ci audytora z przyjetymi
procedurami.

Wiecej informacji nt. programu zapewnienia
i poprawy jakosSci zawartych jest
w Wytycznych w  zakresie  programu
zapewnienia i poprawy jakosci dostepnych
na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow!l,

USLUGODAWCA ZEWNETRZNY

AUDYTU WEWNETRZNEGO

Wprowadzenie w ustawie o finansach
publicznych  (dalej ustawa) przepiséw
umozliwiajacych ~ prowadzenie  audytu
wewnetrznego przez ustugodawce
niezatrudnionego w jednostce, pozwolito
kierownikom niewielkich jednostek
zobowigzanych do prowadzenia audytu
wewnetrznego na zrealizowanie tego
obowiazku bez koniecznosci statego

11

http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=7&dzial=461&i
d=278200



zatrudniania osoby na wyodrebnionym
stanowisku pracy. W jst taka forma moze
by¢ zastosowana, jezeli w uchwale
budzetowej jednostki kwota dochodéw
i przychodéow oraz kwota wydatkéw
i rozchodow jest nizsza niz 100.000 tys. zt
(art. 287 ust. 3 ustawy).

Wedtug informacji przekazanych do
Departamentu Audytu Sektora Finanséw
Publicznych (dalej Departamentu DA) wg
stanu na listopad 2011 roku, to wtasnie jst
stanowia prawie 90% jednostek, ktore
zawarly umowe w zakresie audytu
wewnetrznego z uslugodawca (na 492
jsfp, 442 to jst).

Podsumowujac dwuletni okres
obowigzywania powyzszych przepiséw
Departament DA w maju br. opublikowat na
stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw opracowanie pt. Prowadzenie
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych przez ustugodawce.
Zawarty w publikacji materiat jest
wynikiem analizy przeprowadzonej na
podstawie danych pochodzacych z ankiet
nadestanych przez 368 jednostek (75%
wszystkich  ankiet  wystanych  przez
Departament DA), ktére deklarowaty
prowadzenie audytu wewnetrznego przez
ustugodawce w okresie od 1 stycznia
2010 r. do 31 grudnia 2011 r. Ankieta byta
fakultatywna i zawierata pytania dotyczace
zar6wno rozwigzan prawnych (zgodno$¢
z ustawq, forma i zawarto$¢ umoéw), jak
i kwestii iloSciowych oraz jakoSciowych
zwigzanych z praktyka prowadzenia audytu
(np. ilo$¢ i rodzaj zadan przeprowadzonych
przez ustugodawce w badanym okresie).
Ponizej prezentujemy tylko wybrane ogélne
informacje nt. prowadzenia audytu przez
ustugodawce. Szczegdétowa analiza zostata
przedstawiona w ww. dokumencie, ktory
jest dostepny na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow!2.

12

http://www.mofnet.gov.pl/dokument.php?const=7&dzial=4
61&id=296700
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USTAWOWE WYMOGI WOBEC
USLUGODAWCY

Ustugodawcy musza spetnia¢ te same
wymogi, jakie stawiane s3 audytorom
wewnetrznym zatrudnionym w jednostkach
(art. 286 ustawy). Kluczowa kwestig
sg kwalifikacje audytora.

Z przeprowadzonych ankiet wynika,
ze wszyscy audytorzy ustugodawcy spelniali

te wymogi.

UMOWA Z USLUGODAWCA

Ustugodawca powinien dziata¢ na podstawie
umowy zawartej z jednostka na okres
co najmniej roku. Umowa powinna zawieraé
postanowienia gwarantujgce prowadzenie
audytu zgodnie z przepisami ustawy oraz
okreslac sposéb postepowania
z dokumentami.

Z analizy danych zawartych w ankietach
wynika, ze wiekszos$¢ jednostek, podpisujac
umowy z uslugodawca nawigzywata
wspoétprace w  sposéb  wilasciwy pod
wzgledem formalnym.

‘REALIZAC]A AUDYTU
WEWNETRZNEGO PRZEZ
USLUGODAWCE

Z analizy wynika, Ze w zdecydowanej
wiekszosci jednostek prowadzenie audytu
odbywato sie na podstawie rocznego planu
audytu (90% w roku 2010 i 97% w roku
2011). Brak planu audytu, z wyjatkiem
przypadku opisanego w § 11 rozporzqdzenia
w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego,
stanowi naruszenie przepisow.

Pozytywnym  zjawiskiem jest wzrost
$redniej liczby zadan (dla potrzeb
przeprowadzonej ankiety, pod terminem
zadania przyjeto zadania zapewniajace,
doradcze oraz czynno$ci sprawdzajace)
zrealizowanych  przez ustugodawce -
ze $rednio realizowanych 3,4 zadan w 2010
do3,9w2011r.



Analiza zebranych danych pozwolita tez na
przyblizone wyliczenie $redniego Kkosztu
realizacji jednego zadania (ktéry w 2011 r.
wynosit 6 214,34 zt), ktéry moze stanowié
jeden z wielu elementéw oceny dziatan
audytu wewnetrznego realizowanego przez
ustugodawce.

NAJCZESTSZE BLEDY
I NIEPRAWIDLOWOSCI

Najczestsze bledy i nieprawidtowosci
dotyczace umow zawieranych z ustugodawca
oraz praktyki powadzenia przez nich audytu
wewnetrznego, to przede wszystkim:

* brak wymaganych ustawg elementow
umowy w zakresie postepowania
z dokumentami, w tym takze w formie
elektronicznej, wytworzonymi dla
celéw prowadzenia audytu
wewnetrznego, tak aby zapewni¢ ich
dostepnos¢, ochrone przed
nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem
lub zniszczeniem;

* brak uregulowan umownych
dotyczacych ochrony danych
osobowych oraz okreslenia kar
umownych w przypadku
niewywigzania sie ustugodawcy
z umowy, czy Klauzul dotyczacych
przekazania jednostce po zakonczeniu
umowy dokumentéw wytworzonych
dla celéw audytu wewnetrznego;

*  brak karty audytu wewnetrznego;

e zatrudnianie w jednostce
dodatkowych os6b do pomocy
w prowadzeniu audytu, czesto nie
posiadajacych uprawnien do
prowadzenia audytu;

* brak realizacji zadan audytowych
przez ustugodawce;

* zatrudnienie ustugodawcy
w jednostce w dziale bez zgody
wlasciwego ministra.
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OBSZARY, NA KTORE KIEROWNIK
JEDNOSTKI POWINIEN ZWROCIC
UWAGE PRZY NAWIAZYWANIU

| WSPOLPRACY Z USLUGODAWCA

Fakt, ze ustugodawca $wiadczy niekiedy
jednoczes$nie ustugi w innych jednostkach
niesienie ze soba ryzyko zaistnienia
konfliktu interesow, w przypadku kiedy
ustugodawca wykonuje prace dla jednostek
bedacych w zalezno$ci miedzy soba lub
ryzyko wykonywania pewnych czynnosci
audytowych przez osoby nie posiadajace
odpowiednich kwalifikacji, np.
asystentéw audytu. Dziatania takie stanowia
niedopelnienie Standardéw audytu
wewnetrznego Niezaleznos¢ i obiektywizm
oraz Biegtos¢ i nalezyta starannos¢, do
ktérych  stosowania  zobowigzani s3
audytorzy wewnetrzni bez wzgledu na
forme prowadzenia audytu wewnetrznego.

Innym z wrazliwych obszaréw jest sposob
interpretacji przez kierownikéw jednostek
zapisu 286 ust. 2 ustawy, tj. praktyki
w zakresie audytu wewnetrznego. Wsréd
badanych jednostek znalazly sie bowiem
takie, w ktérych uslugodawca, nie bedac
pracownikiem jednostki i nie majac
prawnej mozliwoséci pelnienia nadzoru
nad asystentem audytu, taki nadzor
sprawowal.

DOBRE PRAKTYKI

Korzystne dla zapewnienia skutecznosci
i efektywno$ci audytu wewnetrznego jest
kontynuowanie wspotpracy z ustugodawca,
gdy Swiadczone przez niego ushugi
odznaczaja sie wysoka jakoscig. Pozwala to
na zapewnienie cigglosci dziatan
iogranicza czas potrzebny nowemu
ustugodawcy na zapoznanie sie z jednostka.

Dla zapewnienia skutecznego audytu
wewnetrznego istotnym jest rdéwniez
stworzenie programu zapewnienia
i poprawy jakosci, ktéry powinien ocenia¢
zgodno$¢ dziatania audytu wewnetrznego
z Definicjq audytu wewnetrznego,
Standardami audytu wewnetrznego oraz



Kodeksem etyki. Fakt prowadzenia audytu
wewnetrznego przez ustlugodawce nie
zmienia w tym zakresie jego obowigzkow.

Pozytywnym zjawiskiem s3 regularnie
przeprowadzane narady otwierajace
i zamykajace, podczas ktorych audytor
wewnetrzny przedstawia kierownikom
komoérek audytowanych informacje na
temat celu, zakresu zadania oraz kryteriow
oceny, narzedzi i technik przeprowadzania
zadania. Taka forma komunikacji pozwala
na pozyskanie informacji bezposrednio od
0os6b odpowiedzialnych za audytowany
obszar oraz stwarza mozliwo$¢ uzgodnienia
sposobu wspoétpracy podczas realizacji
zadania.

3

pozwoli innym jednostkom na usprawnienie
systemOw Kontroli zarzgdczej. Bedziemy
wdzieczni za wszystkie Panstwa sugestie,
propozycje i uwagi wsprawie Biuletynu
oraz zaktadki Bezpieczeristwo Finansowe/
Kontrola zarzqdcza w sektorze publicznym
na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw.

PODSUMOWANIE

Zainteresowanie kierownikéw jednostek
mozliwoscig prowadzenia audytu
wewnetrznego przez ustugodawce jest
coraz wieksze. Z uwagi na odmienny
charakter relacji pomiedzy Kkierownikiem
jednostki a ustugodawca (w pordéwnaniu
z audytorem zatrudnionym w jednostce),
moze wystepowaé wiele probleméw
zwigzanych zZ prawidtowym jej
uregulowaniem. Gwarancja prowadzenia
skutecznego i efektywnego audytu
wewnetrznego powinno by¢
zobowigzanie ustugodawcy do
prowadzenia audytu zgodnie z ustawaq,
aco za tym idzie réwniez aktow
wykonawczych do ustawy (rozporzqdzenia
w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego,
jak i Standardéw audytu wewnetrznego).

OD REDAKC]JI

Serdecznie zapraszamy Panstwa do lektury
publikowanych materiatobw i kontaktéw
znaszym Departamentem. Chetnie stuzymy
Panstwu wsparciem merytorycznym.

Prosimy tez o dzielenie sie wlasnymi
dobrymi praktykami, ktérych publikacja
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Kierownicy jednostek, ktérzy nie wystali
jeszcze zamoéwienia, a ktorzy chcieliby
otrzymywac¢ drogg mailowa kolejne numery
bezplatnego Biuletynu Kontroli Zarzqdczej
w jednostkach samorzqdu terytorialnego
moga przestac na adres:
RedakcjaDA@mofnet.gov.pl maila o tytule
Zamoéwienie Biuletynu Kontroli
Zarzqgdczej. W tresci prosimy o podanie
imienia i nazwiska, stanowiska, nazwy
jednostki oraz adresu mailowego, na ktdry
maja by¢ wysylane kolejne numery
Biuletynu.

Kontakt
tel.: 22 694 30 93
fax: 22 694 33 74

e-mail: RedakcjaDA@mofnet.gov.pl

lub Sekretariat. DA@mofnet.gov.pl




