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Decyzje podgte
na posiedzeniu Komisji Nadzoru Audytowego
w dniu 7 stycznia 2010 r.

Porzadek obrad posiedzenia obejmowat m. in. gaghce punkty:

Rozpatrzenie uchwat od nr 1489/34/2009 do nr 1492/34/2009 KRBRod wysokaci
opfaty ztytutu wpisu na liste podmiotow uprawnionych do badania sprawozda
finansowych w 2010 r., wysoksci optaty rocznej z tytutu nadzoru w 2010 r., wzoru
rocznego planu finansowego regionalnych oddziatow IBR w 2010 r., przeksztalcenia
spétdzielczego wlasnsziowego prawa do lokalu aytkowego w odrgbna wiasnaé

KNA w stosunku do uchwat KRBR nr 1489/34/2009, 48Q/34/2009 oraz nr 1491/34/2009,
nie stwierdzita podstaw do wniesiedir@dkow zaskatenia.

W stosunku do uchwaty nr 1492/34/2009 KRBR z dniagridnia 2009 r. w sprawie
przeksztalcenia spétdzielczego wiasriowego prawa do lokalu zytkowego w odgbna
wilasnaé¢, w wyniku analizy tréci w/w uchwaty Czionkowie KNA stwierdzili,zi przepisy
w/w uchwaty zawieraj znamiona pomyiki, dotyczy to wadliwego sformutoveapodstawy
prawnej w/w uchwaty. Z uwagi na powsze, Czitonkowie KNA przyi jednogtanie
uchwat w sprawie zaskaenia do WSA w Warszawie uchwaty nr 1492/34/2009 KRRt
uprzednim wezwaniu KRBR do uskgoia naruszenia prawa, zgodnie z art. 52 § 4 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o gpstvaniu przedaami administracyjnymi.

Rozpatrzenie uchwat od nr 1517/35/2009 do nr 152Z/2009 KRBR dot. finansowania
regionalnych oddziatébw KIBR w 2010 r., stawek wynagydzenia za udziat w pracach
organow i komisji, stawek wynagrodzenia KRD i jegozasgpcow, wynagrodzenia za
prace na rzecz KIBR, wyrazenia zgody na optacanie msze] stawki cztonkowskiej,
stawek wynagrodzenia za udziat w pracach Komisji NEBR do spraw statutu KIBR

W stosunku do uchwaly nr 1517/35/2009 KRBR z dniagfudnia 2009 r. w sprawie
finansowania regionalnych oddziatow KIBR w 2010w.ywyniku analizy tréci w/w uchwaty
Czionkowie KNA stwierdzili,  w/w uchwata godzi w interes publiczny, rozumiazgreko,
jako dyrektywa pogpowania nakazaga mie€ na uwadze respektowanie wardiowspolnych
dla calego spotecastwa, takich jak wykonywanie woli ustawodawcy. Uchav
nr 1517/35/2009 KRBR zostata petd, po utracie mocy obowdujacej zaréwno uchwaty
nrlz dnia 29 czerwca 2003 r. V KZBR w sprawietudta KIBR, jak i uchwaly
nr 270/21/2005 KRBR z dnia 8 marca 2005 r. w speawggulaminu dziatania KRBR,
zawierajcych m. in. tryb podejmowania uchwat przez organBRK W ocenie KNA, celem
ustawodawcy, m. in. w kontékie brzmienia art. 118 ustawybylo nowe, niekiedy
odmienne, uksztattowanie stosunkéw prawnych naggeumowej ustawy. Zatem w pierwszej
kolejnasci powinny by podgte dziatania zmierzage do uchwalenia statutu KIBR
stanowicego dokument o fundamentalnym znaczeniu dla de@e catego samorziu

Ylekro¢ jest mowa o ustawie, to rozumie girzez toustave z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawgzfiaansowych oraz o nadzorze publicznym
(Dz. U. Nr 77, poz. 649).
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biegtych rewidentéw. Zgodnie bowiem z art. 29 ustustawy Statut KIBR, zatwierdzany
przez KNA, okréla: tryb tworzenia, zakres dziatania, struktusrganizacyja, w tym
funkcjonowanie regionalnych oddziatéw KIBR, trybialania, sposob finansowania KIBR
oraz sposéb skiladaniaswiadczér woli w imieniu KIBR, w zakresie nieuregulowanym
w ustawie. Zuwagi na powgze, Czionkowie KNA przyi, z jednym glosem
wstrzymupcym, uchwa¢ w sprawie zaskaenia do WSA w Warszawie uchwaty
nr 1517/35/2009 KRBR, po uprzednim wezwaniu KRBR wunéecia naruszenia prawa,
zgodnie z art. 52 8§ 4 ustawy z dnia 30 sierpnia2206- Prawo o pogbowaniu przedalami
administracyjnymi.

W stosunku do uchwat KRBR nr 1518/35/2009, nr 133%&009, nr 1520/35/2009,
nr 1521/35/2009 oraz nr 1522/35/2009, w wyniku @ayaich treci Cztonkowie KNA
stwierdzili, z w/w uchwaly § obarczone wadw postaci naruszenia prawa, tj. art. 22
ust. 4 pkt 3 ustawy (uchwata podpisana nie przezdda KRBR, a przez Zagte Prezesa
KRBR). W ocenie KNA w/w uchwaly godztakze w interes publiczny, rozumiany szeroko,
jako dyrektywa pogpowania nakazaga mie€ na uwadze respektowanie wardiowspolnych
dla catego spotecastwa, takich jak wykonywanie woli ustawodawcy. Zagvna powysze,
Czionkowie KNA przygli, z jednym gtosem wstrzymagym, uchwaty w sprawieaskazenia
do WSA w Warszawie uchwat nr 1518/35/2009, nr 1838009, nr 1520/35/2009,
nr 1521/35/2009 oraz nr 1522/35/2009 KRBR uprzednim wezwaniu KRBR do useria
naruszenia prawa, zgodnie z art. 52 § 4 ustawy iZz B0 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postpowaniu przedgami administracyjnymi.

Rozpatrzenie uchwat od nr 1523/35/2009 do nr 1524/2009 KRBR dot. uznania
obowiazku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego za spény przez biegtego
rewidenta posiadapcego dorobek w dziedzinie rachunkowszi i rewizji finansowe;j

W stosunku do uchwat nr 1523/35/2009, nr 1524/332BRBR w wyniku analizy trei
w/w uchwat Cztonkowie KNA stwierdzili,zi w/w uchwaly obarczoneaswadh w postaci
naruszenia prawa polegapgo na przekroczeniu delegacji ustawowej, zawartej
w art. 21 ust. 2 pkt 15 ustawy (pedie tych uchwat nie bytlo celowe do Wéawego
funkcjonowania KIBR). W/w uchwaly godzakze w interes publiczny, rozumiany szeroko,
jako dyrektywa pogpowania nakazaga mie€ na uwadze respektowanie wardiowspolnych
dla catego spotecastwa, takich jak wykonywanie woli ustawodawcy. Zagvna powysze,
Czionkowie KNA przygli, z jednym gtosem wstrzymagym, uchwaty w sprawieaskazenia
do WSA w Warszawie uchwat nr 1523/35/2009, nr 1834009 KRBR, po uprzednim
wezwaniu KRBR do usuetia naruszenia prawa, zgodnie z art. 52 § 4 ustawlpia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o pgxiwaniu przedglami administracyjnymi.

Rozpatrzenie uchwat od nr 1427/34/2009 do nr 14882009 KRBR dot. zmian
w rejestrze biegtych rewidentow i na Kcie podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdai finansowych
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KNA w stosunku do uchwat od nr 1427/34/2009 do 488/34/2009 KRBR, nie stwierdzita
podstaw do wniesieni@odkéw zaskatenia. Tryb podejmowania tych uchwat oitomy jest
w art. 22 ust. 3 ustawy.

Rozpatrzenie uchwat od nr 1493/34/2009 do nr 151@/2009 KRBR dot. zmian
w rejestrze biegltych rewidentow i na Kcie podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdai finansowych

W stosunku do uchwaty nr 1493/35/2009 KRBR z drbagfudnia 2009 r. w sprawie wpisu
do rejestru biegtych rewidentéw, w wyniku analizgs¢i w/w uchwaly Cztonkowie KNA
stwierdzili, z w/w uchwata godzi w interes publiczny, rozumiamgeko, jako dyrektywa
postpowania nakazgga mi€ na uwadze respektowanie wadowspodlnych dla catego
spoteczéstwa, takich jak wykonywanie woli ustawodawcy. Uetavnr 1493/35/2009 KRBR
zostala podjta, po utracie mocy obowdujacej zaréwno uchwaly nr 1z dnia 29 czerwca
2003 r. V KZBR w sprawie statutu KIBR, jak i uchwahr 270/21/2005 KRBR z dnia
8 marca 2005 r. w sprawie regulaminu dzialania KRBRwieragcych m. in. tryb
podejmowania uchwat przez organy KIBR.

Zdaniem KNA ustawodawca w ustawie, w odniesieniuugbwat podejmowanych przez
organy KIBR, nie okrdit trybu ich podejmowania, nie przgdzit m. in. jaki sktad osobowy
organu (iléciowo) jest niezbdny dla wanosci podgtej uchwaty. Ustawodawca jedynie
w art. 22 ust. 3 ustawy wskazaf; uchwaly KRBR w przedmiocie sldlenia biegtego
rewidenta z rejestru biegtych rewidentéw oraz wplab skrélenia z listy podmiotéw
uprawnionych do badania sprawo#zdéinansowych, zapadajbezwzgédna wickszacia
glosow, w obecrii co najmniej potowy skladu KRBR. W przypadku pstadych uchwat
organow KIBR, sposob ich podejmowania, w tym licatztonkdéw organu kolegialnego
niezlezdnych dla wanosci podejmowanej przeaeuchwat ustawodawca na mocy art. 20 ust. 1
pkt 5 ustawy pozostawit KZBR do uregulowania w sté, ktory ma doprecyzowan. in.
tryb dziatania organéw KIBR, w tym tryb podejmowanichwat przez w/w organy. Statut
KIBR ma okréli¢ w sposdb jednoznaczny m. in. jaka liczba cztonkadganu kolegialnego
jest niezlkdna dla wanosci podejmowanych przez ten organ uchwat (quorunzy c
glosowanie ma hytajne, czy jawne, czy do przgia uchwaty wystarczy zwykla, czyie
kwalifikowana weksza¢ glosow obecnych cztonkdéw danego organu. W oceiN@é Kcelem
ustawodawcy, m. in. w kontékie brzmienia art. 118 ustawy, byto nowe, niekiedynienne,
uksztattowanie stosunkéw prawnych na gruncie naws&gwy. Zatem w pierwszej kolejied
powinny by podgte dziatania zmierzage do uchwalenia statutu KIBR stanqeego
dokument o fundamentalnym znaczeniu dla dziakainocatego samoerlu biegtych
rewidentow, zatwierdzanego przez KNA, otegacego m. in. tryb dziatania organow KIBR,
w tym tryb podejmowania uchwat przez te organy.

Z uwagi na powysze, Cztonkowie KNA przyji, z jednym gtosem wstrzymagym, uchwaty
w sprawie zaskaenia do WSA w Warszawie uchwat nr 1493/35/2009,1494/35/2009,
nr 1495/35/2009, nr 1496/35/2009 KRBR, po uprzedmwezwaniu KRBR do usuggia
naruszenia prawa, zgodnie z art. 52 § 4 ustawyia @@ sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postpowaniu przedglami administracyjnymi.
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W stosunku do pozostatych uchwat KRBR, KNA nie stdrita podstaw do wniesienia
srodkow zaskatrenia. Uchwaly zostaty pogle w trybie art. 22 ust. 3 ustawy.

Na tle rozpatrywania w/w uchwat KRBR, KNA rozwsda problem skutecznéci
podejmowania uchwat przez organy KIBR, w szczeg@nprzez KRBR, wéwietle utraty
mocy obowizujacej m. in. uchwaty nr 1 z dnia 29 czerwca 2003 rK¥BR w sprawie
statutu KIBR i nie uchwalenia nowego statutu KIBRNA Kkierujac sk wykladni
celowaciowa ustawy uznata,ziw zaistniatej sytuacji sposobem gtosowania nadvad¢dmi
organdéw KIBR (podejmowanymi po dniu 6 grudnia 20Q3la ktérych podjcia ustawa nie
przewiduje zadnego trybu), ktéry uniembwiatby podniesienie ewentualnych zarzutow
w stosunku do podejmowanych przez te organy uchbmbby podejmowanie ich przez
wszystkich cztonkdw danego organu, bezwdgh wickszacia gltoséw, rekomendug takie
rozwiazanie KRBR. W odniesieniu do zakresu przedmiotowegbwat podejmowanych
przez KRBR, w ocenie KNA, KRBR jest uprawniona dodgjmowania jedynie uchwat
enumeratywnie wskazanych w ustawie, a art. 21 21gbkt 15 ustawy, stanowdy takze
podstaw prawry wielu z uchwat rozpatrywanych na posiedzeniu wudhistycznia 2010 r.,
nie maze stanowt podstawy do podejmowania uchwat ,systemowych”, zezegoInéci

w sprawach zastrzenych do kompetencji innych organéw KIBR. W tym jegel KNA, jako
organ nadzoru podziela w c&b poghd wyrazony w uzasadnieniu orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 1986 ¢, upowanienie ustawowe podlega zawsze
Scistej, literalnej wyktadni; domniemanie @bja upowanieniem materii w nim
niewymienionych w drodze np. wyktadni celosgmwe] nie mae zasadniczo wchodzi
w rachule (orzecz. TK z 05.11.1986r., U 5/86, OTK 1986/1/1).

Notatka Biura KNA z posiedzer KSD z dnia 16 i 17 grudnia 2009 r.

Na posiedzeniu KSD w dniu 16 grudnia 2009 r. bgiapatrywana sprawa o numerze KSD-
139/2006, ktéra dotyczyta ztenia w KIBR przez biegtego rewidenta sprzecznyah,do
tresci oswiadcze o zatrudnieniu zrodtach utrzymania.

Na posiedzeniu KSD w dniu 17 grudnia 2009 r. bgizpatrywana sprawa o numerze KSD-
386/2009 biegtego rewidenta, ktory naruszyt pragmszy opracowaniu opinii i raportu
dotyczcych sytuacji finansowej i mgkowej oraz ponoszenia strat przez badany podmiot.
Pracownicy Biura KNA upowaieni do udzialu w posiedzeniach stwierdzii, grocedury
KRD i KSD stosowane byty prawidtowo. KNA przya t¢ informacg do wiadoméci.

Rozpatrzenie czterech pism podmiotéw dot. obowkku wynikajacego z art. 66
ust. 7 ustawy o rachunkowsci

Przewodnicaca KNA zostata upowaniona przez Cztonkéw KNA do wystosowania pism do
podmiotdbw z préba o0 podanie przyczyn niedopetnienia obgzku wynikapcego

Z art. 66 ust. 7 ustawy o rachunkadwebi 0 podanie przyczyn rozwdania umow o badanie
sprawozda finansowych.

2 lekroc jest mowa o ustawie o0 rachunkaiep to rozumie si przez to:ustave z dnia 29 wrzéia 1994 r.
o rachunkowsci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, zzp6zm.)
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Jednoczénie ustalono,4 zasadne dmlzie opracowanie informacji i formularza dgstego na
stronie internetowe] KNA celem usystematyzowani®precyzowania informacji w sprawie
obowiazku powiadamiania KNA wynikagego z art. 66 ust. 7 ustawy o rachunkésuo
Rozstrzygngcia wymaga take tryb postipowania w przypadku stwierdzenia niewykonania
w/w obowihzku wynikahcego z ustawy o rachunkowam oraz ustalenie, ktéry organ jest
wiasciwy do ztazenia zawiadomienia w tej sprawie - KNA czy DR MF.

Decyzja w sprawie przysgpienia KNA do International Forum of Independent Audit
Regulators (IFIAR)

Ustalono, z nalezy podp¢ robocze kontakty z IFIAR zmierzgie do zlagenia przez Polsk
wniosku o cztonkostwo w IFIAR.

Postanowienie MF w sprawie przekazania pisma orgapacji pozytku publicznego
Przewodnicaca KNA zostata upowaniona przez Czionkdw KNA do wystosowania pisma,
w ktorym zwroci s do KRD z zapytaniem, czy zostato wsgezdochodzenie dyscyplinarne
na wniosek jednej z organizacjizytku publicznego w sprawie osoby fizyczne.

Ponadto KNA skorzysta z uprawnieistawowych i upowani pracownika Biura KNA do
uczestniczenia w rozprawach, na ktérych KS&ze rozpoznawat sprawy obwinionych
biegtych rewidentow.

Rozpatrzenie pisma osoby fizycznej z dnia 22 grudai 2009 r., dot. wadliwie
opracowanych opinii przez biegtych gsdowych

Przewodnicaca KNA zostata upowaiona przez Czionkdéw KNA do przekazania w/w pisma
do wiaciwego organu.

Wykaz skrotow:

KNA — Komisja Nadzoru Audytowego;

WSA — Wojewddzki §d Administracyjny;

KIBR — Krajowa Izba Biegtych Rewidentow;

KSD - Krajowy Sd Dyscyplinarny Krajowej I1zby Bieglych Rewidentdw;
KRD - Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny Krajowej IziBiegtych Rewidentow;
KRBR — Krajowa Rada Biegtych Rewidentow KrajowdpyzBiegtych Rewidentow;
KZBR - Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow;

NKZBR — Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Biegtych Rewidéw;

MF — Minister Finansow;

DR MF — Departament Rachunkos$ed Ministerstwa Finansow.
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