OBJASNIENIE PODATKOWE Z DNIA 6 kwietnia 2018 r.

STOSOWANIE PRZEPISOW WPROWADZONYCH USTAWA Z DNIA 24
LISTOPADA 2017 R. O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW W CELU
PRZECIWDZIALANIA WYKORZYSTYWANIU SEKTORA FINANSOWEGO DO
WYLUDZEN SKARBOWYCH!

1. Kontekst i cele ustawy STIR

Dziatania legislacyjne, ukierunkowane na uszczelnienie systemu podatkowego, stuza
zagwarantowaniu bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa i dochodow budzetowych.
Zgodnie z raportem opracowanym dla Komisji Europejskiej Polska w 2014 r. byta na
21. miejscu sposrdd 27 krajow Unii Europejskiej, z luka VAT na poziomie 24,08%
(wobec 25,38% w 2013 r.). Srednio w Unii Europejskiej luka VAT wyniosta 14,06%
(wobec 14,78% w 2013 r.). Z danych przedstawionych w raporcie wynika, ze pozycja
Polski w rankingu krajow europejskich corocznie si¢ obnizata. Wedlug szacunkow
Ministerstwa Finanséw w 2016 r. po raz pierwszy odnotowano istotny wzrost
sciggalnosci podatkdéw, zwilaszcza podatku VAT.

Najwazniejszym celem ustawy jest ograniczenie luki w podatku VAT spowodowanej
wytudzeniami. Ustawa wprowadza system eliminujagcy z obrotu gospodarczego
podstawione firmy oszukujace uczciwych przedsigbiorcow 1 przez to wzmacnia
bezpieczenstwo podatnikow VAT w obrocie gospodarczym. W rezultacie przywrocona
zostanie uczciwa konkurencja na rynku 1 poprawig si¢ warunki prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej dla wszystkich podatnikow.

Informacje dotyczace potrzeby i celu ustawy znalezé mozna w uzasadnieniu oraz
Ocenie Skutkow Regulacji do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen
skarbowych?.

2. Elementy regulacji

2.1. Podstawowe zalozenia

Szef Krajowej Administracji Skarbowej (dalej ,,Szef KAS”) codziennie otrzymuje za
posrednictwem STIR informacje o rachunkach podmiotow kwalifikowanych,
prowadzonych przez banki i spéldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (dalej
»SKOK?”), oraz transakcjach na tych rachunkach w celu dokonania analizy ryzyka
wystgpienia wytudzenia skarbowego. Dane dotyczace transakcji osob fizycznych
niebedacych podmiotami kwalifikowanymi, uznajgcych lub obcigzajacych rachunki
podmiotow kwalifikowanych, sg natomiast przekazywane jako dane zagregowane, co

I Dz. U. poz. 2491, zwanej dalej ,,ustawg” lub ,,ustawg STIR”
2 Druk sejmowy nr 1880, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1880.
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oznacza, ze Szef KAS nie otrzymuje danych dotyczacych poszczegodlnych transakeji, z
wyjatkiem uzasadnionego wniosku w indywidualnych przypadkach. Dane do analizy sa
przekazywane tak szybko, ze Szef KAS moze przeciwdziata¢ wyludzeniom VAT
praktycznie natychmiastowo.

Analiza jest dwutorowa. Izba rozliczeniowa analizuje dane z bankéw 1 SKOK-6w przy
pomocy algorytméw uwzgledniajacych najlepsze praktyki sektora bankowego i SKOK-
6w w zakresie przeciwdziatania wykorzystywania ich dziatalnos$ci do przestepstw oraz
przestepstw skarbowych. Szef KAS dodatkowo analizuje, przy pomocy wilasnych
algorytméw, dane z bankéw 1 SKOK-6w, a takze wskaznik ryzyka ustalony przez izbg
rozliczeniowg oraz dane podatkowe posiadane w systemach Szefa KAS.

System analizy ryzyka jest oparty na oprogramowaniu i algorytmach. Ingerencja
cztowieka nastepuje na etapie podejmowania rozstrzygnigcia przez Szefa KAS na
podstawie juz wstepnie przeanalizowanych danych. Dane sg przesytane i analizowane
automatycznie. Zadania Szefa KAS dotyczace blokady rachunkéw podmiotow
kwalifikowanych réwniez s3 przetwarzane i wysylane elektronicznie. Zapewnia to
szybkos¢ 1 adekwatno$¢ reakc;ji.

W rezultacie analizy mozliwe jest szybkie stwierdzenie, ktore podmioty gospodarcze
dzialaja fikcyjnie 1 uczestnicza w karuzelach VAT. Tym podmiotom mozna w trybie
pilnym zablokowa¢ rachunek na okres do 72 godz. w celu doktadnego sprawdzenia,
czy wykorzystuja dzialalno$¢ bankéw lub SKOK-6w do celow majacych zwigzek
z wyludzeniami skarbowymi Iub do czynno$ci zmierzajacych do wyludzenia
skarbowego. W uzasadnionych przypadkach Szef KAS moze przedluzy¢ blokade na
okres do 3 miesiecy.

Zebrane dane sg przechowywane przez 5 lat i po tym okresie, poza wyjatkowymi
przypadkami, sg usuwane?.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz.
122112491 oraz z2018 r. poz. 62 1 86), zwana dalej ,,ustawg o VAT”, zmieniona ustawag
STIR, przewiduje takze publikacje danych podmiotéw wykreSlonych z rejestru
podatnikow VAT na liscie dostepnej na stronach internetowych MF. Zapewnia to
ochron¢ uczciwych podatnikéw przed zawieraniem transakcji z podatnikami
wykreslonymi z rejestru.

Ustawa STIR weszta w zycie 13 stycznia 2018 r.

3Art. 119zu § 314 OP.



2.2.

i

Przepisy przejsciowe i okresy dostosowawcze
Banki i spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

a. Rozpoczecie przekazywania informacji o rachunkach podmiotow
kwalifikowanych

Banki, z wyjatkiem bankdéw spotdzielczych — nie pdzniej niz 12 lutego 2018 r. (30.
dzien od dnia wej$cia w zycie ustawy)™.

Banki spotdzielcze oraz SKOK-i — nie pdzniej niz 14 marca 2018 r. (60. dzien od
dnia wejécia w zycie ustawy)>.

Pierwsze przekazanie informacji o rachunkach podmiotow kwalifikowanych
obejmuje informacje o:

1) rachunkach otwartych przed 13 stycznia 2018 r., ale prowadzonych na ten
dzien,

2) rachunkach otwartych od 13 stycznia 2018 r. do dnia poprzedzajacego dzien
przekazania informac;ji®.

b. Rozpoczecie przekazywania informacji o rachunkach (numerow
rachunkéw) innych niz rachunki podmiotow kwalifikowanych

Analogicznie jak w lit. a, przy czym pierwsze przekazanie informacji o rachunkach
(numerach rachunkow) innych niz rachunki podmiotow kwalifikowanych (t;.
rachunkach oszczednos$ciowych, oszczgdnosciowo rozliczeniowych prowadzonych
dla os6b fizycznych 1 rachunkach czlonkéw SKOK niebedacych rachunkami
podmiotéw kwalifikowanych) banki obejmuje réwniez informacje o rachunkach
zamknigtych w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 13 stycznia 2018 r.”

c¢. Rozpoczecie przekazywania dziennych zestawien transakceji (pierwsze
przekazanie zestawien transakcji)

Banki, z wyjatkiem bankow spotdzielczych — nie pdzniej niz 13 lipca 2018 r. (ostatni
dzien 6. miesigca od dnia wej$cia w zycie ustawy)?®.

Banki spétdzielcze oraz SKOK-i —nie p6zniej niz 13 wrzesSnia 2018 r. (ostatni dzien
8. miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy)°.

Pierwsze przekazanie zestawien transakcji dotyczacych:
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1) rachunkow otwartych przed 13 stycznia 2018 r. i prowadzonych na ten
dzien,

2) rachunkéw otwartych od 13 stycznia 2018 r. do dnia poprzedzajacego dzien
przekazania zestawienia

obejmuje dane uzyskane od 1 stycznia 2016 r. do dnia poprzedzajacego dzien ich
przekazania!?,

d. Dane w formie uniemozliwiajacej ich automatyczne przetwarzanie

W przypadku informacji i zestawien zawierajacych dane uzyskane przed 13 stycznia
2018 r., ktore znajduja si¢ w formie uniemozliwiajacej ich automatyczne
przetwarzanie w systemach teleinformatycznych bankéw oraz SKOK-6w, ich
przekazywanie rozpoczyna si¢ nie pdzniej niz 13 pazdziernika 2018 r (ostatni dzien
9. miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy)'!.

Przez forme¢ uniemozliwiajag automatyczne przetwarzanie danych rozumie si¢
zarowno posta¢ papierowa (np. dane archiwalne, ktore nie zostaty zdigitalizowane)
jak i posta¢ elektroniczng, jezeli nie pozwala ona na zautomatyzowane przenoszenie
danych do struktury logicznej stuzacej przekazywaniu danych (np. niektore skany
dokumentow papierowych). Nie mozna jednak uzna¢ za forme¢ uniemozliwiajgca
automatyczne przetwarzanie danych postaci elektronicznej, ktéra obiektywnie moze
zosta¢ automatycznie przeniesiona do struktury logicznej, ale dana instytucja np. nie
zakupita odpowiedniego oprogramowania.

W  przypadku uzupehlienia, zmiany lub przeniesienia danych do formy
umozliwiajgcej automatyczne przetwarzanie danych przed 13 pazdziernika 2018 r.,
dane te przekazywane sg niezwlocznie na ogdlnych zasadach!2.

e. Przedluzenie terminu rozpoczecia przekazywania danych

Bank lub SKOK moze zlozy¢ do Szefa KAS wniosek o przedtuzenie terminu
rozpoczecia przekazywania danej kategorii danych ze wzgledu na techniczne
nieprzygotowanie do przekazywania danych. Wniosek nalezy zlozy¢ nie p6zniej niz
14 dni przed uptywem danego terminu!3. Wniosek powinien wskazywac przyczyny
techniczne braku przygotowania do przekazywania danych, opis dzialan podjetych
w celu przygotowania do przekazywania danych oraz termin rozpoczgcia
przekazywania danych'®. Szef KAS rozpoznaje wniosek niezwlocznie, nie pozniej
niz w terminie 7 dni od dnia jego wptywu!>.

Przez techniczne nieprzygotowanie do przekazywania danych nalezy rozumie¢
rzeczywista niemozliwos¢ technicznego przystosowania systemu
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teleinformatycznego danej instytucji do przekazywania danych w ustawowym
terminie, np. z uwagi na czasochlonnos$¢ tego procesu w danej instytucji czy awarie
techniczne niewynikajace z winy tej instytucji. Nie jest natomiast przyczyna
techniczng zbyt pdzne rozpoczecie przygotowan do przekazywania danych. Zaktada
sie, ze obowigzane instytucje powinny byty rozpocza¢ te przygotowania co najmniej
po wejsciu w zycie ustawy STIR.

Whniosek w imieniu bankéw spétdzielczych lub SKOK-6w moze by¢ zlozony
zbiorczo, odpowiednio za posrednictwem banku zrzeszajacego lub Krajowej
Spoétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe;j!©.

f. Ograniczenie zakresu danych podlegajacych przekazaniu

Bank lub SKOK moze ztozy¢ do Szefa KAS wniosek o ograniczenie zakresu
podlegajacych przekazaniu danych objetych dziennymi zestawieniami transakcji.
Jedyna przestanka takiego wniosku jest obiektywna niemozliwo$¢ przekazania
okreslonego zakresu danych. Wniosek nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz 14 dni przed
uptywem danego terminu!’. Wniosek powinien wskazywaé przyczyny obiektywnej
niemozliwosci przekazania danych'®. Szef KAS rozpoznaje wniosek niezwlocznie,
nie poézniej niz w terminie 7 dni od dnia jego wptywu'?.

Sytuacja, w ktorej istnieje obiektywna niemozliwo$¢ przekazania okreslonego
zakresu danych moze wystgpowaé w czeSci instytucji, w szczegdlnosci po
przejeciach innych bankéw lub spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych. Przez obiektywna niemozliwo$¢ nalezy przy tym rozumie¢ jedynie
niemozliwos$¢ wynikajacg z okolicznosci niezaleznych od instytucji, a nie np. z braku
jej przygotowania.

Whniosek w imieniu bankoéw spoétdzielczych lub SKOK-6w moze by¢ ztozony
zbiorczo, odpowiednio za posrednictwem banku zrzeszajacego lub Krajowej
Spotdzielczej Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowej?.

ii. Izba rozliczeniowa

a. Rozpoczecie przekazywania zgdan Szefa KAS za posrednictwem STIR

W okresie do 14 marca 2018 r. (60 dni od dnia wejsScia w Zycie ustawy) zadania
Szefa KAS nie mogly by¢ przekazywane za posrednictwem STIR?!. Pierwszym
dniem, w ktorym te zadania (z wyjatkiem zadan dotyczacych blokad) mogty by¢
przekazywane za posrednictwem STIR, byt dzieh 15 marca 2018 r. Zadania Szefa
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iii.

KAS dotyczace blokad beda przekazywane za posrednictwem STIR od dnia wej$cia
w zycie przepisow o blokadach, tj. od 30 kwietnia 2018 r.??

b. Rozpoczecie ustalania wskaznika ryzyka

Ustalanie wskaznika ryzyka powinno rozpocza¢ si¢ w okresie do 14 marca 2018 r.
(60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy)??. Z uwagi na fakt, Ze termin pierwszego
ustalenia wskaznika ryzyka jest wcze$niejszy niz termin pierwszego przekazania
dziennych zestawien transakcji, pierwsze wskazniki ryzyka beda sporzadzone
w oparciu o informacje o rachunkach i dane z Centralnego Rejestru Podmiotow —
Krajowej Ewidencji Podatnikow.

Organy Krajowej Administracji Skarbowej

a. Blokada rachunku (Szef KAS)

Przepisy ustawy dotyczace blokady rachunku wchodza w zycie 30 kwietnia 2018 r.
(po uptywie 4 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy)?*. Do tego dnia nie jest zatem
mozliwe kierowanie zadan blokady przez Szefa KAS.

b. Kontrola blokad (Minister Finansow)

Minister Finanséw przeprowadzi pierwsza kontrole przestrzegania przez Szefa KAS
przepisow o blokadzie rachunku na okres do 72 godzin nie wczes$niej niz 14
pazdziernika 2018 r. (po uptywie 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy)?.

c. Wykazy podmiotéw skreslonych lub przywrdéconych do rejestru VAT (Szef
KAS)

Wykazy podmiotéw, ktorym odmoéwiono rejestracji VAT lub ktére skreslono
zrejestru VAT oraz podmiotow przywroconych do rejestru VAT, obejmuje
podmioty w stosunku do ktérych zdarzenia te nastapity od 1 stycznia 2017 r.?°

Ponadto, wykaz podmiotow, dla ktérych nie dokonano rejestracji lub ktore skreslono
z rejestru VAT, obejmuje rowniez podmioty wykreslone przez naczelnika urzedu
skarbowego od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r., jezeli dane dotyczace tych
podmiotéw znajduja si¢ w Centralnym Rejestrze Podmiotéw - Krajowej Ewidencji
Podatnikéw?’.

d. Niedokonanie rejestracji VAT w zwiazku z ryzykiem wyludzen (naczelnik
US)
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Naczelnik urzedu skarbowego nie dokonuje rejestracji podmiotu jako podatnika
VAT bez koniecznosci zawiadamiania tego podmiotu, jesli z posiadanych informacji
wynika, ze podatnik moze prowadzi¢ dzialania z zamiarem wykorzystania
dziatalnosci bankéw lub SKOK-6w do celow majacych zwigzek z wyludzeniami
skarbowymi?®. Dotyczy to takze zgloszen rejestracyjnych ztozonych przed 13
stycznia 2018 r., jezeli podatnik nie zostat zarejestrowany przed tym dniem?.

2.3. Podstawowe pojecia

i. Wyludzenia skarbowe

Czyny stanowigce wyludzenia skarbowe obejmuja wylacznie umys$ine przestepstwa
i przestepstwa skarbowe (a nie wykroczenia). Katalog przestepstw stanowigcych
wytudzenia skarbowe ma charakter zamkniety. Tworza go trzy kategorie przestepstw:

a. Przestepstwa skarbowe’?
e uchylanie si¢ od opodatkowania (art. 54 § 1 i 2 KKS3?),
e postugiwanie si¢ firma innego podmiotu (art. 55 § 1 1 2 KKS),
e podanie nieprawdziwych danych podatkowych (art. 56 § 1 1 2 KKS),
e niewystawienie faktury lub wystawienie wadliwej (art. 62 § 1-2a KKS),
e wyludzenie nienaleznego zwrotu podatku (art. 76 § 11 2 KKS).

Powyzsze przestepstwa skarbowe majg bezposredni zwigzek z procederem
wyludzen, w szczegolnosci podatku VAT. Mozna je popetni¢ wylacznie umysSinie,
a ponadto — z wyjatkiem niewystawienia faktury — musi by¢ takze spelniona
przestanka narazenia podatku na uszczuplenie. Z definicji wyludzen skarbowych
wylaczone sa takze tagodniejsze formy czyndéw zabronionych stanowigcych
wykroczenia skarbowe.

b. Przestepstwa z kodeksu karnego??
e podrobienie faktury lub postugiwanie sie nig (art. 270a § 112 KK33),
e wystawienie faktury poswiadczajacej nieprawde (art. 271a § 112 KK),
e popekienie tych czynéw przy wartosci naleznosci powyzej 10 mln zt (art.
277a § 1 KK).

Powyzsze przestgpstwa sa w oczywisty sposob zwigzane z wyludzeniami
skarbowymi, w szczegdlnosci podatku VAT. Mozna je popehi¢ wylacznie
umysSlnie, a ponadto musi by¢ takze spelniona przestanka znaczenia dla okreslenia
wysokosci podatku lub jego zwrotu. Z definicji wytudzen skarbowych wylaczone
sa przypadki mniejszej wagi.

28 Art. 96 ust. 4a pkt 5 ustawy o VAT

2 Art. 21 ustawy.

30 Art. 119zg pkt 9 lit. a OP.

31 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2017 r. poz. 2226), zwany dalej ,,KKS”.
32 Art. 119zg pkt 9 lit. b OP.

33 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204 i z 2018 r. poz. 20), zwany dalej
KK



c. Przestepczo$¢ zorganizowana’

Przestepstwa udzialu w zorganizowanej grupie lub zwigzku oraz ich zaktadania
i kierowania nimi (art. 258 § 1-3 KK), majace na celu popehienie przestgpstw
skarbowych 1 przestepstw wymienionych powyze;j.

Wytudzenia skarbowe maja zazwyczaj charakter zorganizowany, dlatego zasadne
jest uwzglednienie takze przestgpstw ,,mafijnych” majacych na celu ich popetnianie.
Mozna je popetni¢ wylacznie umyslnie.

ii. Wskaznik ryzyka

Wskaznik ryzyka dotyczy wykorzystywania dziatalno$ci bankéw 1 SKOK-6w do
celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi. Izba rozliczeniowa ustala
wskaznik ryzyka automatycznie w STIR, nie rzadziej niz raz dziennie?>.

Wskaznik ryzyka stuzy jako komponent do dokonywania przez Szefa KAS
analizy ryzyka3®. Dzi¢ki niemu wyniki analizy ryzyka Szefa KAS sg bardziej
precyzyjne i pozwalaja na niezwloczne zastosowanie przewidzianych ustawa
srodkow.

Informacja o wskazniku ryzyka jest takze przekazywana bankom oraz SKOK-om, w
odniesieniu do klientow bedacych podmiotami kwalifikowanymi, dla ktorych
prowadza lub zamierzaja otworzy¢ rachunek?’. Jest to instrument oceny ryzyka
sektorowego, tj. wykorzystuje informacje pochodzace z catego sektora bankéw
1 SKOK-6w, a nie — jak dotychczas w tego rodzaju analizach — wylacznie z jednej,
konkretnej instytucji. Banki oraz SKOK-i mogg go wykorzystywaé¢ do wykonywania
wylacznie $cisle okreslonych w ustawie STIR uprawnien lub obowigzkow z zakresu
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz innym przestepstwom?3%,

Wskaznik ryzyka jest ustalany w odniesieniu do podmiotu kwalifikowanego na
podstawie algorytmOéw opracowanych przez izb¢ rozliczeniowg’®: Algorytmy
uwzgledniaja:

a. Najlepsze praktyki sektora*’

Banki oraz SKOK-i s3 instytucjami zaufania publicznego, dziatajacymi
w okreslonym otoczeniu regulacyjnym. Sa one zobowigzane m.in. do
przeciwdziatania praniu pienigdzy. W ramach tych obowiazkéw instytucje te
analizujg transakcje 1 stosunki gospodarcze z klientem takze pod katem przestepstw

34 Art. 119zg pkt 9 lit. ¢ OP.

35 Art. 119zn § 2 OP.

36 Art. 119zn § 1 OP.

37 Art. 11920 § 1 pkt 2 OP.

38 Zgodnie z art. 119z0 § 5 OP powyzsze nie ogranicza uprawnien bankéw i SKOK-6w do wykorzystywania
w innych obszarach ich dziatalnosci rezultatow procedur dotyczacych wykonywania uprawnien lub obowigzkow
wymienionych w art. 119zo § 4 OP.

3 Art. 119zn § 3 OP.

40 Art. 119zn § 3 OP.



podatkowych, ktore stanowig dziatalnos¢ przestgpcza w rozumieniu dyrektywy UE
z tego zakresu*'. Wyludzenia skarbowe czesto stanowig tzw. przestepstwo bazowe
do prania pieniedzy, tj. podmiot, ktorych wytudzit srodki kosztem Skarbu Panstwa,
nastepnie stara si¢ je wprowadzi¢ do legalnego obrotu. Ponadto, banki i SKOK-i sg
uprawnione do zablokowania z wlasnej inicjatywy srodkoéw na rachunku w
przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze pochodza one z przestgpstwa, w tym
przestepstwa skarbowego*?.

Dlatego najlepsze praktyki bankdéw 1 SKOK-6w bazujace na ich doswiadczeniach w
przeciwdziataniu wykorzystywaniu ich dziatalnosci do r6znego rodzaju przestepstw,
w tym do wytudzen skarbowych, stanowig istotny i cenny wktad do wypracowania
przez izbe rozliczeniowa algorytmoéw. Opracowanie algorytmoéw odpowiadajacych
przepisom i celowi ustawy nalezy wytacznie do kompetencji izby rozliczeniowej, ale
powinny one uwzglednia¢ najlepsze praktyki sektora bankowego i SKOK-ow w
zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu ich dziatalno$ci do przestgpstw
skarbowych?3.

Najlepsze praktyki moga by¢ zglaszane izbie rozliczeniowej przez banki i SKOK-
i wskazane odpowiednio przez bankowe izby gospodarcze oraz Krajowa
Spotdzielczg Kase Oszczednosciowo-Kredytowa**.

b. Kryteria

e kryteria ekonomiczne - polegajace na ocenie dokonywanej przez podmiot
kwalifikowany transakcji za pomoca rachunku podmiotu kwalifikowanego w
otoczeniu gospodarczym, w szczegdlnosci pod wzgledem celu prowadzonej
przez niego dzialalnosci gospodarczej, lub dokonywaniu transakcji
nieuzasadnionych charakterem prowadzonej dziatalnosci;

e kryteria geograficzne - polegajace na dokonywaniu transakcji z podmiotami
z panstw, w ktorych wystepuje wysokie zagrozenie wytudzen skarbowych;

e kryteria przedmiotowe - polegajace na prowadzeniu przez podmiot
kwalifikowany dzialalnosci gospodarczej wysokiego ryzyka z punktu
widzenia podatno$ci na wyludzenia skarbowe;

e kryteria behawioralne - polegajagce na nietypowym, w danej sytuacji,
zachowaniu podmiotu kwalifikowanego;

e kryteria powigzan - polegajagce na istnieniu powigzan podmiotu
kwalifikowanego z podmiotami, co do ktorych wystepuje ryzyko, ze

41 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajacg dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str.
73).

42 Art. 106a ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1876 i 2491
oraz z 2018 r. poz. 106 i 138), zwana dalej ,,Prawem bankowym?”, art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
o spoldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2065 1 2491 oraz z 2018 r. poz. 106
i 138), zwana dalej ,,ustawg o SKOK”.

43 Art. 119zn § 3 OP.

4 Art. 119zn § 4 OP.



iii.

uczestnicza w dzialaniach majacych zwiagzek z wyludzeniami skarbowymi
lub organizuja takie dziatania.

Powyzsze grupy kryteriow, co do zasady, bazujg na kryteriach dokonywania analizy
ryzyka prania pieni¢gdzy i finansowania terroryzmu®. Sg one adekwatne takze do
analizowania ryzyka wyludzen skarbowych — w tym zakresie zostaly one
uzupetnione o ostatnig grupe (kryteria powigzan), poniewaz wytudzenia skarbowe
Z natury wymagajg wspotdzialania wigkszej grupy osob.

STIR

STIR to system teleinformatyczny izby rozliczeniowej, spelniajacy odpowiednie
wymagania techniczne. STIR pehi trzy funkcje*:

a. Odbior i przetwarzanie danych w celu ustalenia wskaznika ryzyka*’

STIR odbiera dane z bankéw 1 SKOK-6w oraz z publicznych rejestrow, ktore
wykorzystywane sg w procesie automatycznego ustalenia przez izbe rozliczeniowa
wskaznika ryzyka.

b. Przekazywanie wskaznika ryzyka Szefowi KAS oraz bankom i SKOK-om*

Po ustaleniu wskaznika ryzyka STIR pozwala na jego automatyczne i niezwloczne
przekazanie*® do:

e Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (administrowany przez Szefa
KAS rejestr prowadzony w systemie teleinformatycznym, stuzacy do
gromadzenia wszelkiego rodzaju danych podatkowych), oraz

e systemow teleinformatycznych bankéw i SKOK-6w — w odniesieniu do
klientow, dla ktorych instytucje te prowadzg rachunek ,,firmowy” (rachunek
podmiotu kwalifikowanego) lub zamierzaja otworzy¢ taki rachunek>°.

c. Posredniczenie w przekazywaniu danych miedzy Szefem KAS a bankami
i SKOK-ami>!

4 Art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1049).

119zg pkt 6 OP.

119zg pkt 6 lit. a OP.

119zg pkt 6 lit. b OP.

119zk § 1 OP.

119z0 § 1 pkt 2 OP.

119zg pkt 6 lit. ¢ OP.

46 Art.
47 Art.
48 Art.
49 Art.
50 Art.
SUArt.
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iv.

Ustawa przewiduje przekazywanie szeregu danych, informacji oraz zadan pomig¢dzy
Szefem KAS a bankami i SKOK-ami. Dzigki posrednictwu STIR w tym transferze
moze on nastepowac automatycznie i niezwlocznie’?.

Podmiot kwalifikowany i jego rachunek

Podmioty kwalifikowane to osoby fizyczne bedace przedsigbiorcami lub
prowadzace dziatalno$§¢ zarobkowa na wiasny rachunek, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng>>.

Z definicji tej wylaczone sg natomiast osoby fizyczne, ktdre nie sa przedsi¢biorcami
ani nie prowadza dzialalno$ci zarobkowej na wtasny rachunek. Oznacza to, ze w
zdecydowanej wiekszosci osob fizycznych nie mozna uzna¢ za podmioty
kwalifikowane.

Krag podmiotéw kwalifikowanych pokrywa si¢ z kregiem podmiotéw, dla ktérych
banki mogg prowadzi¢ rachunki rozliczeniowe’*. W konsekwencji z pojeciem tym
Scisle zwigzana jest definicja rachunku podmiotu kwalifikowanego, ktora
obejmuje wylacznie rachunki rozliczeniowe (w bankach) oraz rachunki cztonkow
SKOK be¢dacych podmiotami kwalifikowanymi®>. Nie uznaje si¢ zatem za rachunek
podmiotu kwalifikowanego innych rachunkéw prowadzonych przez instytucje (np.
rachunku oszczedno$ciowo-rozliczeniowego czy rachunku karty kredytowe;j).

Tym samym zasadnicza czgs$¢ przepisOw ustawy nie ma zastosowania do
rachunkéw stluzgcych prywatnym rozliczeniom os6b fizycznych. W
szczegolnosci, w odniesieniu do tych rachunkow:

e banki i SKOK-i nie przekazujg danych ich posiadaczy>°

e banki i SKOK-i nie przekazujg zestawien transakcji’’

e Szef KAS nie otrzymuje informacji o transakcjach dokonywanych pomiedzy
podmiotem kwalifikowanym a posiadaczem tego rachunku (a jedynie dane
zagregowane o lacznej kwocie transakcji uznajacych lub obcigzajacych
rachunki z tej grupy)®.

W odniesieniu do rachunkéw innych niz rachunki podmiotéw kwalifikowanych
banki i SKOK-i przekazujg izbie rozliczeniowej wylacznie ich numery, kody walut
oraz daty otwarcia i zamknigcia bez wskazywania posiadacza*®. Przekazanie
takich danych jest niezbgdne do ,,odfiltrowania” transakcji dokonywanych miedzy

52 Art
53 Art
54 Art
55 Art
56 Art
5T Art
58 Art
59 Art

. 119zk § 1 OP.

. 119zg pkt 4 OP.

. 49 ust. 2 Prawa bankowego.

. 119zg pkt 5 OP.

.119zp § 1 pkt 1 OP.

. 119zp § 1 pkt 2 OP.

. 119zq pkt 2 OP.

. 119zp § 1 pkt 3 w zw. z art. 119zr § 4 OP.
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24.

posiadaczami tych rachunkow a podmiotami kwalifikowanymi, tak aby Szef KAS
otrzymat jedynie dane zagregowane.

Adresaci ustawy

Banki i SKOK-i

Banki®® oraz SKOK-i to podstawowi adresaci norm wynikajacych z przepisow
ustawy STIR. Celem ustawy jest bowiem przeciwdzialanie wykorzystywaniu ich
dziatalnosci do wytudzen skarbowych. Jest on realizowany, z jednej strony, poprzez
scentralizowang i zautomatyzowang analiz¢ danych pochodzacych od tych instytucji
przez izbe rozliczeniowa oraz Szefa KAS, z drugiej zas — poprzez adekwatne
dzialania dokonywane przez banki oraz SKOK-i na Zzadanie Szefa KAS, badz z
wlasnej inicjatywy.

Niektore instytucje (np. banki hipoteczne) nie moga prowadzi¢ zadnych rachunkow
lub nie prowadza rachunkéw (np. banki specjalistyczne, ktorych profil dziatalnosci
biznesowe] nie obejmuje prowadzenia rachunkow bankowych dla podmiotéw
kwalifikowanych lub os6b fizycznych), z ktérymi ustawa wigzalaby obowigzek
przekazywania danych (rachunki podmiotow kwalifikowanych, w tym
rozliczeniowe,  rachunki  oszczedno$ciowe, rachunki  oszczedno$ciowo-
rozliczeniowe)®!. Instytucje, ktore nie prowadzily nigdy takich rachunkow, nie maja
obowigzku ,,podiaczenia si¢” do infrastruktury STIR stuzacej przekazywaniu danych
(do czasu ewentualnej zmiany modelu dzialalno$ci i rozpoczgcia prowadzenia
rachunkow objetych ustawg)®2.

Banki nie maja réwniez obowigzku przesylania informacji o rachunkach
prowadzonych dla bankéw zagranicznych oraz instytucji kredytowych w rozumieniu
Prawa bankowego (tzw. rachunkach loro).

a. Uprawnienia
e Otrzymywanie informacji o wskazniku ryzyka od izby rozliczeniowe;j
w zakresie rachunkow podmiotéw kwalifikowanych prowadzonych przez te
banki lub SKOK-i oraz w przypadku otwierania rachunku dla podmiotu
kwalifikowanego®. Przy otwieraniu nowego rachunku bank lub SKOK,
wystepujac o informacj¢ do izby rozliczeniowej, powinien w sposéb
jednoznaczny zidentyfikowa¢ tozsamo$¢ podmiotu, ktéorego dotyczy
zapytanie, wskazujac unikalny identyfikator taki jak numer NIP, a nie np.

0 Banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowej, oddziaty banku zagranicznego w rozumieniu Prawa bankowego
(art. 119zg pkt 1 OP).

ol Art. 119zp § 1 OP.

2 Pierwsze przekazanie informacji o rachunkach oszczedno$ciowych lub oszczedno$ciowo-rozliczeniowych
obejmuje rowniez rachunki, ktore instytucje prowadzily w przesztosci, a do ich zamknigcia doszto w okresie od 1
stycznia 2016 r. do dnia wejscia w zycie ustawy STIR (art. 14 ust. 2 ustawy STIR).

63 Art. 119z0 § 1 pkt 2 OP.
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samg nazwe lub imi¢ inazwisko®. Bank lub SKOK ma obowigzek
wystapienia do izby rozliczeniowej o informacj¢ o wskazniku ryzyka tylko w
przypadku otwierania pierwszego rachunku podmiotu kwalifikowanego. Po
otwarciu pierwszego rachunku bank lub SKOK bedzie uzyskiwat
aktualizowane codziennie informacje o wskazniku ryzyka dla danego
podmiotu kwalifikowanego®. Tym samym zbedne jest wystepowanie
o informacj¢ o wskazniku w przypadku otwierania kolejnego rachunku
podmiotu kwalifikowanego w danym banku lub SKOK-u.

e Wykorzystywanie wskaznika ryzyka w celu wykonywania okreslonych
uprawnien 1 obowigzkow (przeciwdzialanie praniu pienigdzy 1 innym
przestepstwom, przeciwdzialanie wytudzeniom kredytow)®.

e Zglaszanie najlepszych praktyk w  zakresie przeciwdzialania
wykorzystywaniu dziatalnosci bankéw 1 SKOK-6w do przestepstw oraz
przestepstw skarbowych®’.

e Zablokowanie $Srodkéw na rachunku (do 72 godz.) z inicjatywy banku lub
SKOK-u, w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze srodki zgromadzone
na rachunku pochodzg lub majg zwigzek z przestepstwem skarbowym©8,

b. Obowiazki
e Przekazywanie izbie rozliczeniowe;j:
o informacji o otwieranych i prowadzonych rachunkach podmiotow
kwalifikowanych®;
o dziennych zestawien transakcji dotyczacych rachunkéw podmiotéw
kwalifikowanych??;
o informacji o rachunkach (numeré6w rachunkéw) innych niz rachunki
podmiotéw kwalifikowanych (tj. w przypadku bankow — informacji
o  rachunkach  oszczgdno$ciowych 1 oszczgdnos$ciowo-
rozliczeniowych prowadzonych dla 0sob fizycznych, a w przypadku
SKOK-6w — informacji o rachunkach cztonkéw SKOK, niebedacych
rachunkami podmiotéw kwalifikowanych)7!.
e Przekazywanie na zadanie Szefa KAS:
o informacji 1 zestawien innych niz przekazane bez wezwania, ale
dotyczacych analogicznego =zakresu danych (np. informacje

64 Jezeli instytucja przy zakladaniu rachunku nie jest w stanie dostarczy¢ izbie rozliczeniowej danych
jednoznacznie identyfikujacych podmiot, powinna je od niego uzyskaé (je$li ma takg mozliwo$¢) lub odstapic¢ od
zapytania.

5 Art. 119z0 § 1 pkt 2 OP.

% Art. 119z0 § 4 OP.

7 Art. 119zn § 4 OP.

8 Art. 106a ust. 3 Prawa bankowego, art. 16 ust. 3 ustawy o SKOK.

© Art. 119zp § 1 pkt 1 OP.

70 Art. 119zp § 1 pkt 2 OP.

" Art. 119zp § 1 pkt 3 OP.
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il

historyczne lub zestawienia transakcji dotyczace rachunku innego niz
rachunek podmiotu kwalifikowanego)’?;

o informacji o blokadach 1 =zajeciach na rachunku podmiotu
kwalifikowanego’?.

e Ponoszenie rocznej oplaty na rzecz izby rozliczeniowe] za ustalanie
wskaznika ryzyka’®.

e Dokonywanie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego do 72 godz.
oraz ew. jej przedtuzenia do 3 miesiecy, na zadanie Szefa KAS”; do biegu
terminu przedluzenia blokady np. na 3 miesigce wlicza si¢ soboty i dni
ustawowo wolne od pracy.

e Informowanie Szefa KAS o dokonaniu blokady albo nieprowadzeniu
rachunku podmiotu kwalifikowanego (takze w sytuacji, gdy zadanie dotyczy
rachunku, ktory nie jest rachunkiem podmiotu kwalifikowanego)’s.

e Zmiana zakresu blokady lub jej uchylenie na Zadanie Szefa KAS, w
zwigzku z uptywem okresu blokady lub dokonaniem zajecia na podstawie
zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji na zabezpieczenie zobowigzania
podatkowego lub naleznosci celnej lub na podstawie postanowienia
o0 zabezpieczeniu majatkowym wydanego w trybie przepisoOw ustawy Kodeks
postepowania karnego”’.

e Wyplacanie z zablokowanego rachunku biezacego wynagrodzenia za
prace, zasadzonych alimentow lub renty osobie uprawnionej po wyrazeniu
zgody przez Szefa KAS’S.

Izba rozliczeniowa

Ustawa zaklada ustalanie wskaznika ryzyka i posrednictwo izby rozliczeniowej”
w przekazywaniu danych miedzy sektorem finansowym a Szefem KAS. Izba
rozliczeniowa nie jest podmiotem publicznym, niemniej jest podmiotem
szczegbdlnego zaufania publicznego z uwagi na role, ktorag odgrywa w systemie
finansowym: izba odpowiada za wymiang¢ zlecen platniczych oraz ustalanie
wzajemnych wierzytelno$ci wynikajacych z tych zlecen. Izba rozliczeniowa jest
zatem gwarantem bezpiecznego 1 prawidlowego funkcjonowania systemu
bankowego. Powierzenie izbie rozliczeniowej ustalania wskaznika ryzyka
1 posrednictwa w przekazywaniu danych wigze si¢ z zapewnieniem najwyzszego
poziomu bezpieczenstwa tych danych.

72 Art
73 Art
74 Art
75 Art
76 Art
7 Art
8 Art

. 119zs § 1 pkt 1 OP.

.119zs § 1 pkt 213 OP.

. 119z0 § 10 OP.

. 119zv § 4 pkt 2 oraz art. 119zw § 4 OP.
. 119zv § 4 pkt 3 OP.

. 119zzc OP.

. 119zy § 3 OP.

7 Obecnie izbg rozliczeniowa w rozumieniu ustawy jest Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A. z siedziba
w Warszawie.
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a. Uprawnienia

Otrzymywanie rocznej oplaty od bankow i SKOK-6w za ustalanie
wskaznika ryzyka®®.
Przetwarzanie danych w celu ustalenia wskaznika ryzyka:
o otrzymanych od bankow i SKOK-ow?!,
o udostepnionych z Centralnego Rejestru Podmiotow — Krajowe;j
Ewidencji Podatnikow (dane z publicznie dostgpnych rejestrow,
w tym z wykazow podmiotow skreslonych lub przywrdéconych do
rejestru VAT)32,
Zlecenie wykonywania niektorych czynnos$ci zwigzanych z technicznym
utrzymaniem, naprawg lub zmiang funkcjonalnosci STIR, na warunkach
szczegbtowo okreslonych w ustawie®?.

b. Obowiazki

Prowadzenie STIR?*.
Ustalanie wskaznika ryzyka automatycznie w STIR® na podstawie danych
otrzymanych od bankoéw i SKOK-6w®® oraz udostepnionych z Centralnego
Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw (dane z publicznie
dostgpnych rejestrow, w tym z wykazéw podmiotow skreslonych lub
przywroconych do rejestru VAT)?,
Przekazywanie informacji o wskazniku ryzyka:
o Szefowi KAS?S,
o bankom i1 SKOK-om w zakresie rachunkéw podmiotoéw
kwalifikowanych prowadzonych przez te instytucje oraz
w przypadku otwierania pierwszych rachunkéow dla podmiotow
kwalifikowanych?®’.
Przekazywanie Szefowi KAS informacji o rachunkach podmiotow
kwalifikowanych 1 zestawien transakcji dotyczacych tych rachunkow,
otrzymanych od bankow i SKOK-6w, z wylaczeniem transakcji uznajacych
lub  obcigzajagcych  rachunki  oszczgdnosciowe,  oszczednoSciowo
rozliczeniowe prowadzone dla oséb fizycznych lub rachunki cztonkéw
SKOK niebgdgce rachunkami podmiotéw kwalifikowanych (w tym zakresie

80 Art
81 Art
82 Art
83 Art
84 Art
85 Art
86 Art
87 Art
88 Art
89 Art

. 119z0 § 10 OP.

. 119zu § 1 pkt

1 OP.

. 119zu § 1 pkt 2 OP.
. 119zi oraz 119zj OP.
. 119zg pkt 6 OP.

. 119zn § 2 OP.
. 119zu § 1 pkt

1 OP.

. 119zu § 1 pkt 2 OP.

. 119z0 § 1 pkt

1 OP.

. 119zo § 1 pkt 2 OP.

15



iii.

Szef KAS otrzymuje wylacznie zagregowane taczne kwoty obcigzen i uznan
na rachunku)?,

e Posredniczenie w przekazywaniu danych mi¢dzy Szefem KAS a bankami
i SKOK-ami’!.

Przedsi¢biorcy (podmioty kwalifikowane)

Najliczniejsza grupa podmiotow kwalifikowanych objetych ustawa sa
przedsiebiorcy®?. Ustawa opiera si¢ na zatozeniu, ze zdecydowana wiekszos¢
przedsiebiorcow to podmioty uczciwe, ktérym zalezy na prowadzeniu w dobrej
wierze dziatalno$ci gospodarczej, bez uszczerbku dla podatkoéw naleznych Skarbowi
Panstwa. Efektem prewencyjnego oddziatywania wprowadzanego systemu analizy
ryzyka 1 mozliwosci szybkiej reakcji organow skarbowych powinno by¢ istotne
ograniczenie wytudzen skarbowych, poprawa warunkéw prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej dla wszystkich podatnikdw poprzez przywrdcenie
uczciwej konkurencji na rynku oraz umocnienie pewno$ci prawa w wyniku
upublicznienia informacji o zarejestrowanych i wykreslonych podatnikach VAT.

a. Mozliwos¢ weryfikacji kontrahenta (wykazy podmiotow)

W dniu 13 stycznia 2018 r. Ministerstwo FinansoOw udostepnito wykazy podmiotow
niezarejestrowanych oraz wykreSlonych 1 przywroéconych do rejestru VAT.
Mozliwo$¢ wyszukania informacji na temat podmiotéw niezarejestrowanych,
wykreslonych lub przywroéconych do rejestru VAT ulatwia ocene i umozliwia
weryfikacje rzetelnosci aktualnych 1 potencjalnych kontrahentow. Praktyka
pokazuje, ze takze rzetelni podatnicy moga sta¢ si¢ ofiarami oszustow
podatkowych. Dostep do informacji publikowanych w wykazach zminimalizuje
ryzyko nieswiadomego udzialu w karuzelach VAT. Jest to istotne wsparcie dla
przedsigbiorcow w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych.

Wykazy zawierajg listy podmiotow?3:

e dla ktorych naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat rejestracji®* lub ktore
zostaly wykreslone przez naczelnika urzedu skarbowego z rejestru jako
podatnicy VAT?,

e ktorych rejestracja jako podatnikow VAT zostata przywrocona®.

% Art. 1192q OP.

ol Art. 119zk § 1 OP.

92 Art. 119zg pkt 4 OP.

93 Art. 96b ustawy o VAT.

9 Zgodnie z art. 96 ust. 4a ustawy o VAT.

9 Zgodnie z art. 96 ust. 9 albo 9a ustawy o VAT.
% Zgodnie z art. 96 ust. 9h-j ustawy o VAT.
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Informacje w wykazach mozna wyszukiwa¢ wedlug numeru NIP lub fragmentu
nazwy wyszukiwanego podmiotu. Wyszukiwarka znajduje si¢ na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej MF?7.

Korzystajac z wykazdéw, istotne jest zwrocenie uwagi na podstawe prawng
wykreslenia z rejestru, niedokonania rejestracji lub przywrodcenia jako
podatnika VAT, Przyktadowo, wykreslenie z rejestru podatnikow VAT z uwagi
na zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na okres 6 miesigcy jest
wazng informacja, ale, co do zasady, nie powinno wskazywac¢ na zwigzek danego
podmiotu z procederem wytudzen skarbowych®. Natomiast wykre$lenie podmiotu,
poniewaz posiadane informacje wskazuja na prowadzenie przez podatnika dziatan
z zamiarem wykorzystania dziatalno$ci bankéw lub SKOK-6w do celéw majacych
zwigzek z wyhludzeniami skarbowymi, powinno by¢ bardzo istotnym ostrzezeniem

dla jego potencjalnych kontrahentow.

Podstawa prawna wykreslenia podatnika z rejestru podatnikow VAT

Art. 96 ust. 9 ustawy o VAT]
(W brzmieniu
obowigzujacym do 31

grudnia 2016 1.)

podatnik nie istnieje lub mimo podjetych udokumentowanych
prob nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem albo
jego pelnomocnikiem

Art. 96 ust. 9 pkt 1 ustawy
o VAT

podatnik nie istnieje

Art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy
o VAT

mimo podjetych udokumentowanych prob nie ma mozliwosci
skontaktowania si¢ z podatnikiem albo jego petnomocnikiem

Art. 96 ust. 9 pkt 3 ustawy
o VAT

dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym VAT-R sg niezgodng
z prawda

Art. 96 ust. 9 pkt 4 ustawy
o VAT

podatnik albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwania
naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-
skarbowego, dyrektora izby administracji skarbowej lub Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej

Art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy o
VAT

posiadane informacje wskazuja na prowadzenie przez podatnika
dziatan z zamiarem wykorzystania dzialalno$ci bankow lub
SKOK-6w do celow majacych zwigzek z wyludzeniami
skarbowymi

7 http://www.mf.gov.pl/krajowa-administracja-skarbowa/dzialalnosc/wykaz-podmiotow-niezarejestrowanych-
oraz-wykreslonych-i-przywroconych-do-rejestru-vat.

%% Art. 96b ust. 3 pkt 12 ustawy o VAT.
% Dlatego w przypadku wykre$lenia z rejestru na tej podstawie zrezygnowano z zamieszczaniu w wykazach
numeru PESEL (art. 96b ust. 4 ustawy o VAT).
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Art. 96 ust. 9a pkt 1 ustawy
o VAT

podatnik zawiesit wykonywanie dzialalnos$ci gospodarczej na
podstawie przepisOw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej na
okres co najmniej 6 kolejnych miesiecy

Art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy
o VAT

podatnik bedac obowigzanym do ztozenia deklaracji, o ktorej
mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3 ustawy o VAT, nie zlozyt takich
deklaracji za 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejne kwartaty

Art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy
o VAT

podatnik sktadat przez 6 kolejnych miesiecy lub 2 kolejng
kwartaty deklaracje, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3
ustawy o VAT, w ktorych nie wykazal sprzedazy lub nabycia
towarow lub ustug z kwotami podatku do odliczenia

Art. 96 ust. 9a pkt 4 ustawy
o VAT

podatnik  wystawiat faktury lub faktury korygujace,
dokumentujace czynnosci, ktore nie zostaly dokonane

Art. 96 ust. 9a pkt 5 ustawy
o VAT

podatnik prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza wiedziat lub mial
uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze dostawcy
lub nabywcy bioragcy udzial posrednio lub bezposrednio w
dostawie tego samego towaru lub ustugi uczestnicza W
nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzysci
majatkowe;j

Podstawa prawna niedokonania rejestracji podmiotu jako podatnika VAT

Art. 96 ust. 4a pkt 1 ustawy
o VAT

dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym sg niezgodne z prawdg

Art. 96 ust. 4a pkt 2 ustawy
o VAT

podmiot ten nie istnieje

Art. 96 ust. 4a pkt 3 ustawy)
o VAT

mimo podjetych udokumentowanych prob nie ma mozliwosci
skontaktowania si¢ z tym podmiotem albo jego pelnomocnikiem

Art. 96 ust. 4a pkt 4 ustawy
o VAT

podmiot albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwania
naczelnika urzedu skarbowego

Art. 96 ust. 4a pkt 5 ustawy
o VAT

posiadane informacje wskazuja na mozliwo$¢ prowadzenia
przez podatnika dziatan z zamiarem wykorzystania dziatalnosci
bankow lub SKOK-6w do celow majacych zwiazek
z wyludzeniami skarbowymi

Podstawa prawna przywrocenia podatnika jako podatnika VAT

Art. 96 ust. 9h ustawy o VAT]

jezeli podatnik, o ktorym mowa w art. 96 ust. 9 pkt 1-4 i ust. 94
pkt 2 ustawy o VAT, udowodni, ze prowadzi opodatkowang

18



dziatalno$¢ gospodarcza oraz, w przypadku niezlozenia
deklaracji pomimo takiego obowiazku, niezwlocznie zlozy
brakujace deklaracje

jezeli podatnik, o ktorym mowa w art. 96 ust. 9a pkt 4 ustawy
o VAT, wykaze ze prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, a
Art. 96 ust. 91 ustawy o VAT|wystawienie faktury lub faktury korygujacej, o ktorych mowa wj
art. 96 ust. 9a pkt 4 ustawy o VAT, byto wynikiem pomytki lub
nastapito bez wiedzy podatnika

jezeli podatnik, o ktorym mowa w art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy
o VAT, udowodni ze prowadzone przez niego dziatania nie sg
Art. 96 ust. 9j ustawy o VAT|realizowane z zamiarem, o ktorym mowa w art. 96 ust. 9 pkt §
ustawy o VAT, albo wyjda na jaw inne okolicznos$ci lub dowody|
z ktorych wynikat brak tego zamiaru

b. Przekazywanie danych o rachunkach

Doktadna 1 kompleksowa analiza ryzyka prowadzona przez Szefa KAS pozwala na
zminimalizowanie ryzyka niechcianych konsekwencji dla uczciwych
przedsiebiorcow. Do przeprowadzenia tak precyzyjnej analizy konieczne jest
jednak uzyskanie szerokiego zakresu danych dotyczacych rachunkéw
przedsiebiorcow stuzacych do ich firmowych rozliczen. Dlatego banki i SKOK-i
przekazuja izbie rozliczeniowej nast¢pujace dane dotyczace rachunkow podmiotéw
kwalifikowanych (w tym przedsiebiorcow):

e informacje o otwieranych i prowadzonych rachunkach podmiotow
kwalifikowanych,!% obejmujace przede wszystkim!0!:
o numer rachunku,
o dane identyfikacyjne podmiotu kwalifikowanego,
o dane identyfikacyjne petnomocnika do rachunku!?? i reprezentanta
podmiotu kwalifikowanego, a takze jego beneficjenta rzeczywistego,
o date ustanowienia pelnomocnika lub reprezentanta oraz zakres
umocowania petnomocnika;
e dzienne zestawienia transakcji dotyczacych rachunkéw podmiotu
kwalifikowanego!%®, obejmujgce!®*:
o dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy transakcji oraz ich numery
rachunkow;

100 Art, 119zp § 1 pkt 1 OP.

0L Art, 119zr § 112 OP.

102 Przez pelnomocnika do rachunku podmiotu kwalifikowanego nalezy rozumie¢ takze uzytkownika karty
platniczej do rachunku podmiotu kwalifikowanego oraz osobg dokonujaca wptat gotowkowych na rachunek
podmiotu kwalifikowanego (w jego imieniu).

103 Art. 119zp § 1 pkt 2 OP.

104 Art. 119zr § 3 OP.
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iv.

o date, kwote, walute, tytut 1 opis transakc;ji;
o salda poczatkowe i koncowe zestawienia.

Powyzsze dane s3 niezwlocznie, nie rzadziej niz raz dziennie przekazywane przez
izbe rozliczeniowa do Szefa KAS, z wylaczeniem transakcji dokonanych
z podmiotami innymi niz kwalifikowane (a wigc — co do zasady — z osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej). Ograniczenie zakresu
danych otrzymywanych przez Szefa KAS podyktowane jest ochrona prywatnosci
osob fizycznych. Szef KAS otrzymuje natomiast zagregowane informacje o taczne;j
kwocie takich transakcji (bez wskazywania ich drugiej strony)!%.

Osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci

Wytudzenia skarbowe powoduja bardzo znaczace uszczuplenia w dochodach
budzetu panstwa. Ich koszt ponosi cate spoteczenstwo. Ustawa, ktora pozwala na
skuteczne przeciwdzialanie temu zjawisku, jest zatem w interesie wszystkich
obywateli RP.

Obowigzki w zakresu przeciwdziatania wykorzystywania sektora finansowego do
wytudzen skarbowych nie dotyczg osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
zarobkowej, w tym w szczegélnosci dzialalno$ci gospodarczej. Ponadto ustawa
zawiera regulacje chronigce takie osoby przed potencjalnymi niepozadanymi
posrednimi efektami jej oddziatywania:

a. Ograniczenie zakresu danych (zachowanie prywatnosci)

Banki i SKOK-i nie przekazuja izbie rozliczeniowej kompleksowej informacji
o rachunkach!'% i zestawien transakcji dotyczacych rachunkow!?’ innych niz
rachunki podmiotéw kwalifikowanych. Tym samym zasadnicza cz¢$¢ przepiséw
ustawy nie ma zastosowania do rachunkow sluzacych prywatnym rozliczeniom
0s6b fizycznych. W szczegdlnosci, w odniesieniu do tych rachunkéw:

e banki i SKOK-i nie przekazujg danych ich posiadaczy'%,

e banki i SKOK-i nie przekazujg zestawien transakcji'?,

e Szef KAS nie otrzymuje informacji o transakcjach dokonywanych pomiedzy
podmiotem kwalifikowanym a posiadaczem tego rachunku (a jedynie dane
zagregowane o tacznej kwocie transakcji dokonanych z posiadaczami
rachunkéw z tej grupy)!'°.

W odniesieniu do rachunkéw innych niz rachunki podmiotéw kwalifikowanych
(czyli w odniesieniu do rachunkéw oszczgdno$ciowych, oszczgdnosciowo

105 Art
106 Art
107 Art
108 Art
109 Art
110 Ayt

. 119zq pkt 2 OP.
.119zp § 1 pkt 1 OP.
. 119zp § 1 pkt 2 OP.
. 119zp § 1 pkt 1 OP.
. 119zp § 1 pkt 2 OP.
. 119zq pkt 2 OP.
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rozliczeniowych prowadzonych dla osob fizycznych i rachunkéw cztonkow SKOK
niebedacych rachunkami podmiotow kwalifikowanych) banki i SKOK-i przekazuja
izbie rozliczeniowej wylacznie ich numery, kody walut oraz daty otwarcia
i zamkniecia bez wskazywania posiadacza!ll. Przekazanie tych danych jest
niezbedne do ,,odfiltrowania” transakcji dokonywanych miedzy tymi rachunkami
(rachunkami ,,prywatnymi”) a rachunkami podmiotow kwalifikowanych, tak aby
Szef KAS otrzymat jedynie dane zagregowane. Ograniczenie zakresu danych
otrzymywanych przez Szefa KAS podyktowane jest ochrona prywatnosci osob
fizycznych. Oznacza to, ze Szef KAS nie be¢dzie automatycznie uzyskiwatl informacji
dotyczacych np. prywatnych transakcji danego konsumenta optaconych z
prywatnego rachunku.

b. Wyplata srodkow z zablokowanego rachunku

Blokada rachunku na zadanie Szefa KAS dotyczy¢ moze wylacznie rachunku
podmiotu kwalifikowanego!'?. Ustawa wprowadza przy tym regulacje, dzigki
ktorym za zgoda Szefa KAS mozliwa jest wyptata §rodkdw z zablokowanego
rachunku na biezace wynagrodzenie za prac¢ oraz §wiadczenia o charakterze
alimentacyjnym!'!3,

Z uwagi na wejscie w zycie przepisOw o blokadzie rachunku z dniem 30 kwietnia
2018 r.!'% objasnienia zostang w tym zakresie poszerzone i uzupehione
w pOzniejszym terminie.

HLArt. 119zp § 1 pkt 3 w zw. z art. 119zr § 4 OP.
12 Art. 119zv § 1 OP.

113 Art. 1192y OP.

114 Art. 27 pkt 2 ustawy STIR.
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2.5. Uprawnienia i obowiazki organow Krajowej Administracji Skarbowej
i. Otrzymywanie informacji

Szet KAS otrzymuje od izby rozliczeniowej, nie rzadziej niz raz dziennie:

e informacje o wskazniku ryzyka ustalane w odniesieniu do podmiotow
kwalifikowanych (chyba, Ze nie ulegly zmianie do poprzedniego przekazania
w stosunku do danego podmiotu)'!,

e informacje i zestawienia przekazane przez banki i SKOK-i
z wylaczeniem transakcji dokonywanych z posiadaczami rachunkoéw innych
niz rachunki podmiotéw kwalifikowanych (w tym zakresie Szef KAS
otrzymuje wylacznie zagregowane taczne kwoty obcigzen 1 uznan na
rachunku)!!®,

W celu weryfikacji lub uzupelnienia posiadanych danych Szef KAS moze takze
zazada¢ od banku lub SKOK-u:

e informacji 1 zestawien innych niz przekazane bez wezwania, ale
dotyczacych analogicznego zakresu danych (np. informacje historyczne lub
zestawienia transakcji dotyczace rachunku innego niz rachunek podmiotu
kwalifikowanego)'!”;

e informacji o blokadach i zajeciach na rachunku podmiotu
kwalifikowanego!'!®.

ii. Blokada rachunku

Z uwagi na wejscie w zycie przepisOw o blokadzie rachunku z dniem 30 kwietnia
2018 r.''%, objasnienia zostang w tym zakresie poszerzone i uzupehione
w poOzniejszym terminie.

iii. Niedokonanie rejestracji, wykreslenie i przywrocenie jako podatnika VAT

Naczelnik  urzedu skarbowego na podstawie posiadanych informacji,
w szczegolnosci przekazanych mu przez Szefa KAS wynikow analizy ryzyka, moze
doj$¢ do wniosku, ze dany podmiot moze prowadzi¢ lub prowadzi dzialania
z zamiarem wykorzystania dziatalno$ci bankéw lub SKOK-6w do celéw majacych
zwigzek z wyludzeniami skarbowymi. W takiej sytuacji naczelnik:

e nie dokonuje rejestracji podmiotu jako podatnika VAT!29,

115 Art. 119z0 § 1 pkt 1 OP.

116 Art. 119zq OP.

17 Art. 119zs § 1 pkt 1 OP.

18 Art. 119zs § 1 pkt2i 3 OP.

119 Art. 27 pkt 2 ustawy STIR.

120 Art. 96 ust. 4a pkt 5 ustawy o VAT.

22



iv.

2.6.

e wykres$la podatnika z rejestru jako podatnika VAT!?!,

Informacja o niedokonaniu rejestracji lub wykresleniu trafia do wykazu, o ktérym
mowa w art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, po to, aby potencjalni kontrahenci
danego podmiotu mogli zweryfikowa¢ jego wiarygodno$é'?>.

Jezeli skreslony podmiot udowodni, ze nie dziatal z zamiarem wykorzystania
dzialalnosci bankoéw lub SKOK-6w do celow majacych zwigzek z wyludzeniami
skarbowymi albo wyjda na jaw inne takie dowody, naczelnik urzedy przywrdci jego
zarejestrowanie jako podatnika VAT!23, Ponadto trafi on do wykazu podmiotdw,
ktorych rejestracja jako podatnikéw VAT zostala przywrocona'?, w celu
potwierdzenia, ze wiarygodnos¢ jego rejestracji jako podatnika VAT nie budzi
zastrzezen.

Zawiadomienie o podejrzeniu wyludzenia skarbowego

Instytucje panstwowe, ktore w zwiazku ze swoja dziatalno$cig dowiedziaty sie
o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, maja obowigzek niezwlocznie
zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje'>. W przypadku uzasadnionego
podejrzenia popetlienia wytudzenia skarbowego zawiadomienie Szefa KAS
powinno zawiera¢ okreslone informacje (jesli znajdujg si¢ w jego posiadaniu),
w szczegolnosci:

e informacje o rachunku podmiotu kwalifikowanego objgtego
zawiadomieniem (w tym dane pelnomocnikow)!26,

e informacje o transakcjach z wykorzystaniem rachunku podmiotu
kwalifikowanego obj¢tego zawiadomieniem!?7,

e informacje podatkowe dotyczace podmiotu kwalifikowanego objgtego
zawiadomieniem, w szczego6lnos$ci dane o jego rejestracji jako podatnika
podatku od towaréow 1 ustug, zlozonych deklaracjach podatkowych
i uzyskanych zwrotach podatku!2®,

Powyzsze dane powinny by¢ co do zasady przekazane w formie elektronicznej,
umozliwiajacej ich tatwe przetwarzanie. Dzigki temu organy postepowania
przygotowawczego beda w  stanie efektywnie wykorzystywaé¢ dane
z zawiadomienia oraz podejmowac skuteczne i adekwatne dzialania, do ktorych sa
uprawnione.

Kontrola

121 Art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy o VAT.

122 Art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.

123 Art. 96 ust. 9j ustawy o VAT.

124 Art. 96b ust. 6 zd. drugie ustawy o VAT.
125 Art. 304 § 2 KPK.

126 Art. 119zm § 1 pkt 3,4 i 6 OP.

127 Art. 119zm § 1 pkt 5 OP.

128 Art. 119zm § 1 pkt 7 OP.
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Szef KAS sprawuje kontrolg¢ wypetniania przez banki, SKOK-i oraz izb¢ rozliczeniowa
obowigzkéw z zakresu ustawy STIR!?°. Kontrola wypelniania tych obowigzkéw przez
izbe rozliczeniowg powinna by¢ przeprowadzona nie rzadziej niz raz na rok'*.

Ponadto Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych powinien przeprowadzic,
nie rzadziej niz raz na dwa lata, kontrol¢ izby rozliczeniowej w zakresie ochrony
danych osobowych przy wypetnianiu obowigzkow, o ktérych mowa w Dziale I1I1B
Op'3!.

2.7. Sankcje

i. Kary pieni¢zne

Banki oraz SKOK-i moga podlega¢ karze pieni¢znej za niedopetnienie
m.in. obowigzku przekazywania informacji o rachunkach lub zestawien
transakcji (ew. przekazanie niezgodnych z posiadanymi informacjami lub zatajenie
prawdziwych informacji)!32.

Izba rozliczeniowa moze podlega¢ karze pienieznej za niedopelnienie
obowigzkow: prowadzenia STIR, ustalenia wskaznika ryzyka, przekazania
informacji o wskazniku ryzyka, a takze posredniczenia w przekazywaniu danych,
informacji i zgdan pomiedzy Szefem KAS a bankami i SKOK-ami!33.

Kar¢ pienigzng naklada Szef KAS w drodze decyzji. Jej wysoko$¢ nie moze
przekroczy¢ 1 miliona z1'34,

Od decyzji o natozeniu kary przystuguje odwolanie do ministra wtasciwego do
spraw finans6w publicznych (w terminie 14 dni od doreczenia decyzji)'*.

ii. Przepisy karne

Obok mozliwosci natozenia kar pienigznych na banki, SKOK-i lub izbe
rozliczeniowg (zob. wyzej), ustawa STIR wprowadzita takze odpowiedzialnos¢
karna oso6b fizycznych za niedopetienie ustawowych obowigzkow.

Odpowiedzialno$¢ dotyczy osob, ktore, dziatajac w imieniu lub w interesie
podmiotu majacego ustawowy obowiazek przekazywania informacji i zestawien,
tych danych nie przekazuje, przekazuje niezgodne z posiadanymi lub zataja
prawdziwe!'3S.

129 Art.
130 Art,
131 Art.
132 Aqt.
133 Art.
134 At
135 Art.
136 Art.

119zzf § 1 OP.
119zzf § 2 OP.
119zzg § 1 OP.
119zzh § 1 OP.
119zzi OP.
119zzj § 1 OP.
119zzj § 2 OP.
305p § 1 OP.
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Odpowiedzialno$¢ 0sob dzialajacych w imieniu lub w interesie banku lub SKOK-u
obejmuje takze niedopelnienie obowiazku dokonania blokady rachunku,
przedluzenia, zmiany zakresu lub uchylenia tej blokady'3’.

Maksymalne zagrozenie karg pozbawienia wolnosci wynosi 5 lat. W przypadku
nieumyslnego dziatania, sprawca czynu podlega grzywnie!'38.

Takiej samej karze podlega nieuprawnione ujawnienie lub wykorzystanie danych
(algorytmow, informacji, zestawien), o ktérych mowa w ustawie!3.

3. Sprawozdania i raport oceniajacy
Ustawa STIR przewiduje obowigzki:

e skladania przez Szefa KAS sprawozdania Prezesowi Rady Ministréw za
lata 2018-2020 w zakresie przeciwdziatania wykorzystywania dzialalno$ci
bankéw i1 SKOK-0w do celéw majacych zwigzek z wyludzeniami
skarbowymi!40;

e przygotowania 1 publikacji przez Szefa KAS wspdlnie z ministrem
wilasciwym do spraw finansow publicznych raportu oceniajacego
stosowanie przepiséw ustawy STIR (w terminie 6 miesi¢cy od publikacji
sprawozdania za 2020 r.), w ktérego przygotowaniu moga uczestniczy¢
przedstawiciele organizacji pozarzadowych!41,

Objasnienia w tym zakresie, w szczego6lnosci instrukcja dla organizacji
pozarzadowych, zostang uzupetnione w pdzniejszym terminie.

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Pawel Gruza
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

137 Art. 305q § 1 OP.

138 Art. 305p § 2 OP.

139 Art. 305r § 112 OP.
140 Art. 24 ustawy STIR.
141 Art. 25 ustawy STIR.
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