






















koszt6w s'ldowego, prokuratorskiego, skarg kasacyjnych, oplat 
komorniczych, sfinansowanie zwrotu koszt6w dotycz'lcych kar i odszkodowari 
wyplaconych na rzecz os6b fizycznych , kar i odszkodowari wyplacanych na 
rzecz os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych , dotacji 
przedmiotowych z Iytulu rekompensat wyplaconych przez PKO BP zgodnie 
z ustaw'l z dnia 20 grudnia 1996 r 0 zasadach realizacji przedplat na 
samochody osobowe (poz. 16) - 61.357 tys. zl; 

- dotacje i subwencje dla partii poli tycznych (poz. 61) - 54 .519 tys. zl; 
- sfinansowanie egzekucji naleznosci wykonywanej przez 

naczelnik6w skarbowych z zwi'lzku z likwidacj'l rachunku dochod6w 
wlasnych (poz. 57) - 34.665 tys. zl; 

Z przyznanej rezerwy wykorzystano srodki w kwocie 232.855 tys. zl, tj. 93%. 
Niepelne wykorzystanie srodk6w z rezerwy wynikalo gl6wnie z wykonania wydatk6w 
na sfinansowanie egzekucji naleznosci (poz. 57) na poziomie 70,3%. Szczeg610wej 
analizie poddano wykorzystanie wydatk6w przeniesionych z rezerw celowych 
w kwocie 138.564,4 tys. zl. Zmiany w planie finansowym byly wprowadzane 
na biez'lcO po otrzymaniu decyzji 0 wydatk6w. Ustalono, 
ze wynikaly z potrzeb jednostki i zostaly wykorzystane zgodnie 
z przeznaczeniem. 

(dow6d: akta kontroli str 2670-2812) 

W 2014 r na dotacje i subwencje wydatkowano l'lcznie 68.352,7 tys. zl, tj . 91,7% 
planu po zmianach (74.544,1 tys. zl), w tym przede wszystkim na subwencje 
dla partii politycznych (54.409,7 tys. zl) i dotacje do posilk6w sprzedawanych 
w barach mlecznych (13.808,6 tys. zl). Dotacje i subwencje stanowily 1% wydatk6w 
w 19 i byly 0 8% nizsze w por6wnaniu do roku poprzedniego, na co wplyw 
miala mniejsza kwota wyplaconych dotacji do bar6w mlecznych przekazanych przez 
izby skarbowe. Subwencje dla partil politycznych wyplacono w terminach 
i wysokosciach zgodnych z obowiqzujqcymi w tym zakresie przepisami." 

(dow6d: akta kontroli str 3878-4098) 

W 2014 r. na dotacje do posilk6w sprzedawanych w barach mlecznych 
wydatkowano 69,0% kwoty zaplanowanej w budzecie 19 (20.000,0 tys. zl) 
i 0 29,8% mniej niz w roku 2013 (19.671 tys. zl). Niepelne wykorzystanie srodk6w 
wynikalo z rezygnacji podmiot6w z pobierania dotacji, 0 czym poinformowali 
dyrektorzy czterech izb skarbowych13 (w Katowicach, w Krakowie, w Bydgoszczy, 
w Zielonej G6rze). W 2014 r. dotacje otrzymywalo 98 bar6w, tj . 0 31 ,9% 
mniej niz w 2013 r (1 44 bary). Na przyklad w wojew6dztwie malopolskim 
z 36 bar6w pozostalo 18, a w wojew6dztwie kujawsko-pomorskim z 
bar6w nie pozostal zaden . 

(dow6d: akta kontroli str. 3889-3941) 

Dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych wyjasnil , 
ze nie prowadzono zaawansowanych prac analitycznych dotyczqcych dotacji 
do posilk6w sprzedawanych w barach mlecznych, w tym w zakresie powod6w 
rezygnacji z pobierania dotacji, gdyz Iqczny rozmiar dotacji (okolo 
20 min zl rocznie) byl niewielki w por6wnaniu z wymiarem finansowym innych zadari 
departamentu. Wyjasnil ponadto, ze wplywu poszczeg61nych 

12 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. 0 partiach politycznych, Dz.U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924 ze zm 
oraz rozporzetdzenie Ministra Finans6w z dma 18 lutego 2003 r. W sprawie z budietu 
paristwa subwencji przysluguja.ceJ partiom politycznym, Oz.U Nr 33, pOZ. 267. 

13 0 przyznaniu dotacji dla przedsifi!blorc6w prowadzqcych bary mleczne decyduje dyrektor izby 
skarbowej. 
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czynn ik6w, takich jak regu lacje prawne (w tym ograniczenie wysokosci marty), 
przeprowadzane kontrole, og61na sytuacja gospodarcza, by/oby trudne i obarczone 
niedok/adnosciq. Informacji 0 przyczynach niezrealizowania dotacji dla bar6w 
mlecznych nie przedstawi/ r6wniez Oepartament Finans6w i Ksi~gowosci , 

odpowiedzialny za planowanie i rea lizacj~ budzetu cz~sci 19 oraz nadz6r nad jego 
wykonaniem. Zdaniem NIK Ministerstwo Finans6w jako odpowiedzialne za legislacj~ 
w zakresie udzielania dotacji do bar6w mlecznych oraz za nadz6r nad 
wykorzystaniem srodk6w z dotacji powinno podejmowac dzia/ania w celu ustalenia 
przyczyn niewykonania planu wydatk6w w tym zakresie. Pozyskanie takich 
informacji ma r6wniez znaczenie przy okreslaniu zapotrzebowania na kolejne lata 
w procesie planowania. 

Wnioski 0 udzielenie dotacji do posi/k6w sprzedawanych w barach mlecznych by/y 
przedmiotem kontro/i ze strony organ6w administracji podatkowej i to te organy 
dokonywa/y biezqcej weryfikacji wniosk6w przedsi~b iorc6w 0 przyznanie srodk6w. 
Do kompetencji izb oraz urz~d6w skarbowych naleza/a weryfikacja prawid/owosci 
funkcjonowania bar6w mlecznych w zakresie spraw zwiqzanych z przyznawaniem 
i roz/iczaniem dotacji. Zadania Ministra Finans6w w zakresie dotacji do posi/k6w 
sprzedawanych w barach m/ecznych obejmowa/y kwestie zwiqzane 
z zaplanowaniem rozdysponowania srodk6w na dany rok, comiesi~cznym 

przydzielaniem srodk6w, biezqcym monitorowaniem poziomu realizacji plan6w 
finansowych poszczeg61nych izb skarbowych, monitorowaniem wykorzystania 
dotacji w oparciu 0 informacje udzielane w tym zakresie przez izby skarbowe. 

(dow6d: akta kontrol i str. 2951- 2969, 3942-3976) 

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych stanowily niecaly 1 % wydatk6w dysponenta 
cz~sci i wynios/y 59.576,3 tys. z/ (99% planu), tj . 0 2% wi~cej niz w roku ubieg/ym. 
Wzrost ten wynika/ przede wszystkim ze zwi~kszen ia 0 5.295,8 tys. z/ wydatk6w 
osobowych niezaliczonych do uposazeri wyp/aconych wszystkim uprawnionym 
funkcjonariuszom celnym w zwiqzku z wyr6wnaniem doplaty do wypoczynku za 
201 0 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 4129-4141 ) 

W stnukturze wydatk6w 94,4% to wydatki biezqC8 jednostek budZetowych w 2014 r , 
kt6re zrealizowano w kwocie 5.741.334,6 tys. z/ (95% planu po zmianach). 
W por6wnaniu do 2013 r. by/y one wyzsze 0 60.088,6 tys. z/, tJ. 1,1%. Niepe/ne 
wykonanie planu wydatk6w odnotowano w przypadku wydatk6w w ramach 
programu rzqdowego wspierania przedsi~biorczosci de minimis (20% planu), 
wydatk6w na zakupy us/ug obejmujqcych wykonanie ekspertyz, analiz i opini i 
(77,7%), na zagraniczne podr6ze s/uzbowe (80,2%) oraz na szkolenia cz/onk6w 
korpusu s/uzby cywilnej (79,9%). W odniesieniu do 2013 r. wi~ksze srodki 
przeznaczono na pomoc de minimis (0 40.392,1 tys. z/), zakupy us/ug pozostalych 
przez Centnum Przetwarzania Oanych MF (0 11 .662,4 tys. z/) oraz zakupy us/ug 
remontowych (0 13.555,5 tys. z/). Jednoczesnie w por6wnaniu do roku ubieg/ego 
zmniejszy/y si~ kary i odszkodowania wyp/acane na rzecz os6b prawnych i innych 
jednostek organizacyjnych (0 11.331,4 tys. z/) i pozosta/e odsetki (0 6.200,7 tys. z/) . 

(dow6d akta kontroli str. 41 29-4141) 

W 2014 r. przeci~tne zatnudnienie w cz~sci 19 wynios/o 65.087 os6b, w tym 
2.156 os6b wcentrali MF. W por6wnaniu do 2013 r. by/o ono nizsze odpowiednio 
0581 i 14 os6b. W por6wnaniu do poprzedniego roku wydatki na wynagrodzenia" 
wzros/y 0 0,8% (032.849,8 tys. z/) i wynosily 4.038.788,4 tys. Z/. Najwi~kszy wzrost 

,. Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach. 
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wynagrodzeri od notowano w izbach i urz~dach celnych (0 17.675,0 tys. zl). Dyrektor 
Generalna w wyjasn ien iach podala, ze wzrost spowodowany byl gl6wnie 
koniecznosciq sfinansowania skutk6w wynikajqcych z rozporzqdzenia Ministra 
Finans6w z dnia 16 sierpnia 2013 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie 
warunk6w otrzymania dodatk6w do uposazenia zasadniczego funkcjonanuszy 
celnych oraz wysokosci tych dodatk6w15 , kt6re weszlo w zycie z dniem 1 lipca 
2013 r. Rozporzqdzenie to podwyzszylo dodatki za stopieri sluzbowy 
funkcjonanuszy ookolo 150 zl miesi~cznie. Przeci~tne wynagrodzenie '6 w cz~sci 19 
wynosilo 5.171 ,01 zl, a w centrali MF - 7.871 ,28 zl. W por6wnaniu do przeci~tnego 
wynagrodzenia w 2013 r. bylo odpowiednio wyzsze 0 87,43 zl i 221,39 zl. Wzrost 
przeci~tnego wynagrodzenia 0 1,4-2,7% nastqpil we wszystkich grupach 
zatrudnionych. 

(dow6d akta kontroli str. 3848-3870, 4123-4127) 

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 201 4 r. w cz~sci 19 wyniosly 
42.432 tys. zl i byly 0 5,5% nizsze niz w 2013 r. Wielkosc tych wynagrodzeri 
nie przekroczyla limit6w okreslonych w art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 
o zmianie niekt6rych ustaw w zwiqzku z realizacjq ustawy budzetowejU 

(dow6d: akta kontroli str. 3871-3877) 

Wydatki majqtkowe budzetu paristwa cz~sci 19 w 2014 r. poniesione ze srodk6w 
krajowych i na wsp6lfinansowanie projekt6w z udzialem srodk6w Unii Europejskiej 
wyniosly 154.224 tys. zl i stanowily 112,3% limitu okreslonego w ustawie budzetowej 
oraz 91,2% planu po zmianach. W por6wnaniu do wykonania 2013 r. byly one 
wyzsze 0 7.971 tys. Zl, tj . 0 5,5 %. 

Wydatki majqtkowe finansowane ze srodk6w krajowych wyniosly 131.327 tys. zl 
i w por6wnaniu do poprzedniego roku zwi~kszyly si ~ 0 12.303 tys. Zl, tj . 0 10,3%. 
Natomiast wydatki majqtkowe na wsp6lfinansowanie projekt6w z udzialem srodk6w 
Unii Europejskiej wyniosly 22.897 tys. zl, tj. zmniejszyly si~ 0 4.332 tys. zl (0 18,9%). 
Ich udzial w wydatkach maj'ltkawych budzetu paristwa cz~sci 19 w 2014 r. 
zmniejszyl si~ w por6wnaniu do 2013 r. a 3,8 punktu procentowego. 

Wydatki majqtkowe wykonano w granicach kwat okreslonych w planie finansowym. 
Ich przeznaczenie wynikalo z koniecznosci zapewnienia wlasciwej realizacji 
projekt6w wsp6lfinansowanych ze srodk6w budzetu Unii Eu ropejskiej oraz poprawy 
warunk6w obslugi podatnik6w i pracy pracownik6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 407-409) 

Wydatki majqtkowe zaplanowane zostaly w dw6ch dzialach 150 - przetw6rstwo 
przemyslowe i 750 - Administracja pub/iczna. 

Wydatki zaplanowane w dziale 150 rozdziale 15019 Wspieranie po/skiego eksporlu 
poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredyt6w eksporlowych 
w § 6010 Wydafki na zakup i obj~cie akcji, wniesienie wkladow do sp6/ek prawa 
hand/owego oraz na uzupeinienie funduszy statutowych bankow palistwowych 
i innych instytucji finansowych w kwocie 7.000 tys. zl nie zostaly zrealizowane. 
Zwi~kszenie funduszu statutowego BGK zostalo zaplanowane z tytulu rea lizacji 
rz'ldowego programu Jinansowe Wspieranie Eksportu". przewiduje on udzielanie 
przez BGK kredyt6w finansujqcych eksport polskich towar6w i uslug. Wydatki 
budzetowe zwiqzane z realizacj'l rzqdowego programu wspierania eksportu Sq 
uruchamiane w przypadku wystqpienia nadwyzki koszt6w pozyskania finansowania 

"Dz.U. z 2013 r., poz. 1010. 
16 Wedlug kwartalnego sprawozdanla Rb-70 0 zatrudnien iu i wynagrodzeniach. 
17 Dz.U z 2013 r., poz. 1645. 
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przez BGK nad dochodami odsetkowymi uzyskiwanymi przez ten bank z tytulu 
kredyt6w udzielonych po stalych stopach procentowych CIRR. Kwota 7.000 tys. zl 
zaplanowana na ww. cel w cz~sci 19 budzetu paristwa uwzgl~dniala ryzyko wzrostu 
koszt6w finansowania banku ponad uzyskiwane dochody odsetkowe. Dochody 
odsetkowe z tytulu kredyt6w udzielonych po stopach CIRR w zwiqzku z realizacjq 
rzqdowego programu .Finansowe Wspieranie Eksportu' wyniosly w 2014 r 
6.088,6 tys. zl i byly 0 869,3 tys . zl wyzsze od koszt6w pozyskania przez BGK 
kapitalu na potrzeby finansowania portfela kredyt6w. 

Dyrektor Departamentu Gwarancji i Por~czeri wyjasnil, ze w zwiqzku 
z nieurzeczywistnieniem si~ wyzej wymienionego ryzyka w 2014 r nie wystqpila 
koniecznosc przekazania srodk6w budzetowych w formie zwi~kszen ia funduszu 
statutowego banku. 

(dow6d: akta kontroli str 453-466) 

Na realizacj~ 77 inwestycji budowlanych w cz~sci 19 wydatkowano z budzetu 
paristwa kwot~ 95.145 tys . zl, tj . 96,3% planu po zmianach i 80,9% wykonania roku 
2013. Zadania inwestycyjne w 97,2% byly finansowane ze srodk6w krajowych. 
Zostaly przeznaczone gl6wnie na budow~ lub modernizacj~ budynk6w biurowych 
i magazynowych na potrzeby administracji skarbowej i celnej. Najwyzsze wydatki 
poniesiono mi~dzy innymi na budow~ lub przebudow~ siedzib urz~d6w skarbowych: 
w Legnicy, Warszawa Targ6wek, Krak6w Stare Miasto i I Mazowieckiego Urz~du 
Skarbowego w Warszawie - Iqcznie 29.979 tys. zl oraz Izby Skarbowej 
we Wroclawiu - 18.230 tys . zl i Urz~u Kontroli Skarbowej w Warszawie -
6.326 tys. zl Na budow~ siedziby Urz~du Celnego i Oddzialu Celnego w Zielonej 
G6rze i Zamosciu przeznaczono Iqcznie 11.217 tys. zl Z osmiu wymienionych 
inwestycji cztery zostaly zakoriczone. 

(dow6d: akta kontrol i str 407, 467-476) 

Wydatki na zakupy inwestycyjne wyn iosly 59.079 tys. zl, tj. 93,3% planu 
po zmianach . W por6wnaniu do wykonania 2013 roku byly one dwukrotnie wyzsze. 
Wydatki na zakupy inwestycyjne finansowane ze srodk6w krajowych wyniosly 
38.817 tys. zl i zostaly poniesione przede wszystkim na: zakup serwer6w 
i komputer6w z oprogramowaniem, samochod6w dla administracji skarbowej 
i celnej, biurowych urzqdzeri wielofunkcyjnych oraz sprz~tu do kontroli celnej. 
Wydatki na zakupy inwestycyjne na wsp6lfinansowanie projekt6w z udzialem 
srodk6w Unii Europejskiej w kwocie 20.262 tys. zl zostaly poniesione gl6wnie 
na zakup system6w kompu terowych oraz infrastruktury sprz~towej 

z oprogramowaniem. 

W wyniku analizy trzech post~powari 0 udzielenie zam6wienia publicznego 
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na Iqcznq kwot~ 

2.596,7 tys. zl wydatk6w finansowanych z budzetu paristwa i budzetu srodk6w 
europejskich centrali MF nie stwierdzono nieprawidlowosci. Dobonu spraw 
do kontroli dokonano z pr6by wydatk6w wylosowanych z wykorzystaniem programu 
"Pomocnik kontrolera". 

(dow6d akta kontroli str. 310-452, 2443-2444, 41 29-4141) 

Wydatki na wsp6lfinansowanie projekt6w z udzialem srodk6w Unii Europejskiej 
zostaly zrea lizowane w kwocie 78.818,4 tys. zl, co stanowilo 87% planu 
po zmianach. Byly one nizsze 0 14.304,2 tys. zl (tj. 0 15,4%) od wykonania roku 
2013. 

(dow6d: akta kontrol i str 2443) 
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W wystqpieniu z dnia 17 kwietnia 2014 r. po ubieglorocznej kontroli wykonan ia 
budietu palistwa w cz~sci 19 NIK wnioskowala 0 ujmowanie w planie wydatk6w 
cz~sci 19 srodk6w na subwencje dla partii politycznych oraz srodk6w na 
sfinansowanie skutk6w zmian systemowych zwi'lzanych ze wzroslem skladki 
rentowej. Z uwagi na termin opracowywania projektu ustawy budietowej na 2014 r. 
wniosek ten zostal zrealizowany w kolejnym roku przez uj~cie ww. typ6w wydalk6w 
w planie wydatk6w cz. 19 na 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 2950-2984) 

Podczas kontroli wykonania budietu w 2013 r. NIK kwestionowala calosciowe 
ujmowan ie srodk6w zaplanowanych na egzekucj~ administracyjn'l w rezerwie 
celowej budietu palistwa. Uwagi NIK uwzgl~dniono ujmuj'lc wszystkie wydatki 
na egzekucj~ w planie wydatk6w dysponenta cz. 19 na 2015 r., natomiast w ustawie 
budzetowej na 2014 r. 77% srodk6w zaplanowanych na egzekucj~ wl'lczono 
do planu wydatk6w a pozostale srodki uj~to w rezerwie celowej. 

(dow6d: akla konlroli str. 2950-2984, 4198-4234) 

W ubieglych latach budietowych w cz. 19 stosowana byla praktyka 
nierozdysponowywania na etapie planowania cz~sci srodk6w na wydatki, lecz 
pozostawiania ich w planie finansowym dysponenta cz~sci w dyspozycji 
departament6w merylorycznych, kt6re nasl~pnie w trakcie roku przenoszone byly 
do plan6w podleglych jednostek resortu. Nie znajduj'lc uzasadnienia takiego 
post~powania NIK wnioskowala 0 ustalenie zasad padzialu i ujmowania w planie 
wydatk6w cz~sci 19 srodk6w budietowych dla jednostek resortu, w tym 
dotycz'lcych finansowania uslug informatycznych w resorcie finans6w ' 8. W okresie 
obj~tym kontrol'l powyisze zjawisko nadal wyst~powalo, jednak na mniejsz'l skal~ . 
W trakcie roku dokonano 0 polow~ mniejszych nii rok wczesniej zmian 
polegaj'lcych na przeniesieniu srodk6w ad dysponenta gl6wnego do plan6w 
jednastek (przeniesienia z pomin i~ciem zmian z tytulu rezerw celowych wyniosly 
87.060,4 tys. zl) . W najwi~kszym stopniu zjawisko to ograniczono w zakresie 
srodk6w dysponenta gl6wnego b~d'lcych w dyspozycji Departament6w SC, AP 
iDS. Ponadto Rada Informatyzacji Resortu uchwal'l Nr 10/20 14 z 14 kwietnia 
2014 r. w sprawie og61nych zasad dotycz'lcych finansowania uslug informalycznych 
w resorcie finans6w okreslila, ie koszty budowy oraz ulrzymania i rozwoJu lokalnych 
system6w informatycznych oraz lokalnej infrastnuktury informalycznej b~d'l 

finansowane w ramach srodk6w zaplanowanych na ten cel wlasciwej jednostki 
organizacyjnej resortu finans6w. Praktyka ta nie zoslala jednakie ograniczona 
w przypadku Departamenlu Finans6w i Ksi~gowosci , kt6ry w trakcie roku przekazal 
jednostkom podleglym 34 .305,3 tys. zl, tj. 89% srodk6w zarezerwowanych w swoim 
planie. Bylo to 0 1.076, 1 wi~cej nii rok wczesniej. W opinii NIK istnieje potrzeba 
dalszych prac nad ograniczeniem utrzymywania srodk6w w planie dysponenta 
gl6wnego i ujmowania ich w docelowych planach jednostek resortu . 

(dow6d: akta kontroli str. 2507-2582, 2950-2955) 

Dobaru pr6by wydalk6w dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu 
ksi~gowego zapis6w i dowod6w ksi~gowych odpowiadaj'lcym pozaplacowym 
wydatkom budietowym dysponenta III stopnia centrali MF. Pr6ba wylosowana 
zoslala metod'l monelarn'l (MUS ") sposr6d 13038 zapis6w ksi~gowych ol'lcznej 
wartosci 65.356,4 tys. zl. Wylosowano 149 zapis6w ksi~gowych na kwot~ og61em 

18 Po kontroli wykonania budietu paristwa IN 2012 roku Najwyisza Izba Kontroh wOIoskowafa 
a dokonywanie podZlaru wydatk6w uJ~tych w ustawie budzetowej dla jednostek podlegtych w petnej 
wysokoSci. 

19 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci. 
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28.444,2 Iys. zl. w Iym w grupie wydalk6w majqlkowych 24 zapisy na kwol~ 
8.181,2 Iys. z! oraz w grupie wydalk6w bieiqcych pozap!acowych 125 zapis6w 
na kwol~ 20.263,0 Iys. z! W wyniku badania slwierdzono, ie wydalki byly legalne. 
gospodarne i sluiy!y realizacji cel6w jednoslki. 

(dow6d: akla konlroli sir. 1558-2051) 

Wed!ug slanu na koniec 2014 r. zobowiqzania w cz~sci 19 budielu panstwa 
wynios!y 369.151 Iys. z! i by!y niisze nii w 2013 r. 0 1.877 ,5 Iys. z!, Ij. 0 0.5%. 
G!6wnq pozycj~ slanowi!y zobowiqzania z Iylu!u dodalkowego wynagrodzenia 
i uposaienia rocznego oraz pochodnych ad wynagrodzen (328.329,9 Iys. z!). kl6re 
w nieznacznym slopniu wzros!y (0 0.5%) w por6wnaniu z rokiem 2013. 

Zobowiqzan ia wymagalne na koniec roku 2014 wynios!y 1.01 1.6 Iys. z!. podczas 
gdy na koniec 2013 r. jedynie 2.7 Iys. z! Najwi~kszy wzrosl dolyczy! zobowiqzan 
z Iylu!u koszl6w posl~powania sqdowego i prokuratorskiego (z 0.5 tys. z! 
do 934,9 tys. z!). Wynika! on z faktu. ii w latach poprzednich jednoslki podleg!e 
nie ujmowa!y w zobowiqzaniach wymagalnych kwot zasqdzonych wyrokami sqd6w 
w momencie ich uprawomocnienia . W ciqgu oslatnich 3 lat zagadnienia zobowiqzan. 
w tym zobowiqzan wymagalnych. nie by!y przedmiolem kontroli i audyt6w 
prowadzonych przez MF. Jak wyjasni!a Z-ca Dyrektora Departamentu Finans6w 
i Ksi~gowosci dopiero w Iistopadzie 201 4 r. na szkoleniu dla g!6wnych ksi~gowych 
jednostek podleg!ych resortu przedstawiono im stanowisko, wed!ug kt6rego 
zobowiqzania wynikajqce z prawomocnych wyrok6w sqd6w naleia!o ujmowac 
w sprawozdaniu Rb-28 jako wymagalne. Powyisza sytuacja swiadczy 
o niewystarczajqcym funkcjonowaniu kontroli zarzqdczej w obszarze nadzoru nad 
jednostkami pocleg!ymi resortu . 

(dow6d akta kontroli str. 2804-2895. 3034-3037) 

W ramach nadzoru sprawowanego przez dysponenta cz. 19 w 2014 r. w zakresie 
real izacji plan6w finansowych jednostek podleg!ych dokonywane by!y kwartalne 
analizy wykonania dochoc6w i wydatk6w budietowych. W Irakcie roku na bieiqco 
oraz zbiorczo w okresach kwartalnych analizowane by!y wnioski kierownik6w 
jednostek 0 przyznanie dodalkowych srock6w. przekazywano je takie 
do departament6w merytorycznie nadzorujqcych poszczeg61ne piony w celu 
uzyskania opinii dot. przyznania dodatkowych srock6w. W cz. 19 podstawq 
dokonywanego podzia!u srodk6w by!a analiza stopnia realizacji wydatk6w 
w stosunku do uplywu czasu oraz analiza szczeg6lnych. nieprzewidzianych 
wczesniej potrzeb. W ramach srodk6w zwalnianych przez dysponent6w 
funkcjonujqcych w ramach cz<;sci 19 przyznawane by!y dodatkowe srodki 
dla jednostek resortu finans6w. Ostalecznej akceptacji proponowanego podzia!u 
srodk6w dokonywa! dysponenl cz<;sci 19. 

Urz~dy i izby skarbowe w okresach kwartalnych przekazywaly do Departamentu AP 
informacje dotyczqce kwot zreal izowanych dochoc6w budietowych oraz wydatk6w 
ponoszonych na funkcjonowanie jednoslek w uk!adzie zadaniowym. 
ze szczeg61nym uwzgl<;dnieniem dochod6w z egzekucji administracyjnej i wydatk6w 
ponoszonych na ten cel2o. Wyniki analiz przeprowadzonych na podstawie formularzy 
za I p6!rocze i trzy kwarta!y 2014 r. omawiane by!y na naradach z dyrektorami izb 
skarbowych. 

W Departamencie AP w 2014 r. wykonywane by!y analizy slopnia wykorzystania 
srodk6w uj~tych w planach finansowych izb i urz~d6w skarbowych. w tym wyplat 

20 Wprowadzono nowy dokument Tryb i zasady wprowadzania nowych formufarzy informacji 
dot. finansowych i kadrowych aspekt6w funkcjonowania izb i urz~d6w skarbowych. 
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Uwagi dotyczC\ce 
badanej dzialalnosci 

dodatkowego wynagrodzenia rocznego, realizaCJI platnosci jednorazowych, 
wydatk6w biezqcych (w celu oceny sytuacji finansowej jednostek wg stanu za trzy 
kwartaly 2014 r i poszczeg6lne miesiqce IV kwartalu 2014 r) i zadari 
inwestycyjnych. Departament Kontroli Skarbowej (KS) analizowal poziom wykonania 
plan6w finansowych urz~d6w kontroli skarbowej (uks) na podstawie sprawozdari 
Rb-28 oraz dokonywal kwartalnega przeglqdu wykorzystania funduszu wynagrodzeri 
b~dqcego w dyspozycji uks, m.in. w podziale na wynagrodzenia ze stosunku pracy, 
odprawy emerytalne/rentowe, nagrody, nagrody Jubileuszowe, dodatki sluzby 
cywllnej. W listopadzie i grudniu 2014 r. Departament KS przekazal oszcz~dnosci 
uzyskane z tytulu remont6w, zakup6w inwestycyjnych i inwestycji budowlanych 
w jednostkach podleglych na realizacj~ analogicznych zadari w innych jednostkach 
resortu. W Departamencie KS gromadzone byly m iesi~czne informacje 0 post~pach 

rzeczowo-finansowych zadari budowlanych, b~dqcych w trakcie realizacji. 

Departament Sluzby Celnej dokonywal analizy mozliwych oszcz~dnosci oraz 
dodatkowych potrzeb, jakie powstaly w izbach celnych w ciqgu roku budzetowego 
i mon itorowal ich miesi~czne wydatki na uposazenia oraz swiadczenia 
przyslugujqce przeniesionym funkcjonariuszom celnym, kwartalnie wyplacone 
dodatki do uposazeri funkcjonariuszy celnych oraz wyplacone swiadczenia 
i r6wnowazniki dla funkcjonariuszy celnych . 

Departament Strategii i Systemu Informacyjnego (DS) monitorowal realizacj~ 

budzetu IT poprzez miesi~czne, kwartalne i roczne informacje 0 stanie budzetu IT, 
kt6re omawiane byly na comiesi~cznych naradach kadry zarzqdzajqcej 
Departamentu DS i Centrum Przetwarzania Danych MF. 
Stosowanie powyzszej przyj~tych rozwiqzari/mechanizm6w nie zapobieglo jednakze 
p6znemu udost~pnianiu Ministrowi Finans6w oszcz~dnosci dysponenta w formie 
blokad wydatk6w, nieujmowaniu prawomocnych wyrok6w sqd6w w zobowiqzaniach 
wymagalnych w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatk6w jednostek 
podleglych Ministrowi Finans6w, niezapewnieniu pelnego wykorzystania srodk6w 
przeznaczonych przez koncerny tytoniowe na walk~ z przemytem papieros6w oraz 
nieprzejrzystemu rozliczaniu wydatk6w na rzqdowy program wspierania 
przedsi~biorczosc i a takze nieujEiciu w ks i~gach zObowiqzari niefakturowanych, 
niewlasciwym ujmowaniu w sprawozdaniach budzetowych naleznosci budzetu 
panstwa, wieloletnim niedochodzeniu naleznosci Skarbu Paris twa. 

(dow6d: akta kontroli str 2950-3033, 3064-3078, 4128, 4157-4234) 

1. Analogicznie do 2013 r. blokady srodk6w na wydatki na sum~ 247,3 min zl 
zostaly dokonane przez dysponenta cz~sci 19 dopiero z koricem roku, 
tj . w dniach 25 listopada (128,5 min zl), 12 grudn ia (16,9 min zl), 19 grudnia 
(0,7 min zl) i 29 grudnia (101,2 min zl). Wynikalo to z dlugiego okresu 
na procedowanie decyzji 0 zablokowaniu srodk6w przez Departament 
Finans6w i KsiEigowosci (FK) . Srodki zgloszone przez Departament Por~czeri 
i Gwarancji (DG) do Departamentu FK zostaly zablokowane przez dysponenta 
dopiero po 26-27 dniach ad ich zgloszenia. Dyrektor Departamentu FK 
nie wyjasnil dlaczego procedura blokowania zgloszonych oszcz~dnosci trwala 
prawie 4 tygodnie. Tak pozne udost~pn ienie Ministrowi Finans6w oszczEidnosci 
utrudnia, lub wr~cz uniemozliwia wykorzystanie tychze srodk6w przez jednostki 
organizacyjne Ministerstwa Finans6w, poprzez utworzenie nowej rezerwy 
celowej na sfinansowanie zobowiqzari Skarbu Paristwa lub na inne cele, 
o kt6rych mowa wart. 177 i 178 ufp. 

(dow6d akta kontroli str. 2625-2669, 2804-2807, 2951-2957, 4147-4151) 
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2. Zgodnie z obowiqzujqcq w Ministerstwie Finans6w Procedurq wykorzystania 
srodk6w uzyskiwanych z koncern6w tytoniowych srodki pochodzqce z wplat 
koncern6w, wg stanu na rachunku pomocniczym w BGK na dzien 31 tipca 
danego roku , zasitajq w kotejnym roku rachunek dochod6w budietu panstwa 
i jednoczesnie stanowiq r6wnowartosc rezerwy celowej pn . Wspieranie 
zwa/czania przemytu i podrabiania wyrobOw tytoniowych. Z tego tytutu 
w 2014 r. przekazano na dochody cz~sci 19 kwot~ 7.467,4 tys. zl. 
Z uruchomionej w tej samej kwocie rezerwy celowej w cz~sci 19 zrealizowano 
wydatki na sum~ 7.072 tys. zt Tym samym kwota 395,4 tys. zt srodk6w 
pochodz'lcych z wplat koncern6w nie zostala wykorzystana na walk~ 

z przemytem tytoniowym. W 2013 r. niewykorzystana kwota rezerwy wyniosla 
1.574,8 tys. Zl, z czego 408,2 tys. zl w cz. 19 i 1.166,6 tys . zl w cz. 42. NIK 
zauwaia, ie obowi'lzuj'lca procedura nie uwzgl~dn ia moiliwosci wykorzystania 
pozostaj'lcych srodk6w w kolejnych latach. Poza tym odselki od srodk6w 
na rachunku pomocniczym nie byly udost~pniane do wykorzystania na 
zwalczanie przemytu papieros6w lecz przekazywane na biei'lco przez Biuro 
Administracyjne (BAD) na rachunek dochod6w budietu panstwa. W opin ii 
Departamentu Ochrony Interes6w Finansowych Unii Europejskiej (DO) 
z 22 marca 2013 r. zasadne wydaje si~, ieby odsetki (w tak znaczqcej 
wielkosci) r6wniei przeznaczone byly na zrekompensowanie wydatk6w 
w ramach rezerwy celowej. Odsetki z tego tytulu przekazane na dochody 
budietu panstwa w 2014 r. wyniosly 216,1 tys. zl, a w 2013 r. 292,2 tys. zt 

Dyrektor Departamentu DO wyjasnila, ie rezerwa celowa na wspieranie walki 
z przemytem tytoniowym jest w danym roku uruchamiana w pelnej wysokosci 
do dyspozycji wlasciwych dysponent6w, kt6rzy powinni podj'lc odpowiednie 
kroki dotyczqce uruchomien ia srodk6w z rezerwy. Poinformowala r6wniei, 
ie wszystkie sluiby podejmowaly co roku wysilki, aby srodki otrzymane 
w ramach podzialu rezerwy wykorzystac terminowo i w maksymalnej 
wysokosci. W zakresie braku wykorzystania odsetek od srodk6w koncern6w 
tytoniowych zgromadzonych na wydzielonym rachunku Pani Dyrektor podala, 
ie odsetki od srodk6w zgromadzonych na rachunkach bankowych stanowiq 
dochody budietu panstwa a umowy z koncernami tytoniowymi nie zawierajq 
postanowien odnosn ie wykorzystania ewentualnych odsetek naliczanych 
na krajowych rachunkach pomocniczych. 

Zdan iem NIK przyj~ty system finansowania tych wydatk6w nie umoiliwia 
pelnego wykorzystania srodk6w przeznaczonych na walk~ z przemytem 
papieros6w, istnieje ryzyko, ii nie s'l w pelni rea lizowane cele okreslone 
dla tych srodk6w przez koncerny tytoniowe21 . Ponadto comiesi~czne 
przekazywanie odsetek na dochody budietu pansiwa nie wyklucza moiliwosci 
uj~cia ich r6wnowartosci w rezerwie celowej na walk~ z przemytem. 

(dow6d: akta kontroli str.1559, 2675, 2701 -2729, 4128) 

3. GI6wnym ir6dlem zwi~kszen stanu srodk6w na rachunku PLD w BGK byly 
srodki przekazane przez Ministra Finans6w do obslugi operacji zwi'lzanych 
z udzielaniem gwarancji w ramach rz'ldowego programu "Wspieranie 
przedsi~biorczosci z wykorzystaniem por~czen i gwarancji Banku 
Gospodarstwa Krajowego" (52.780,5 tys . zl) oraz srodki z tytulu prowizji 
(45.446,0 tys. Zl). GI6wn'l pozycj~ zmniejszen stanu srodk6w na rach unku 

21 Zgodnie I notatk.q D08/915/8/0KW/09/4216 z dnia 12 sierpnia 2009 r. dla Sekretarz Stanu MF 
Elibiely Suchockiej-Roguskiej przedsiawiciele niekt6rych koncern6w Iyloniowych w trakcie rozmow 
wyraznie deklarowali, ii: warunkiem zawarcia umowy z ich strony jest wyraine zagwaranlowanie, 
ii srodki z ewenlualnych wYpfat zostanq przeznaczone na zwalczanie przest~pczosci zwiqzanej 
z przemytem papierosDw 

18 



Ustalone 
nieprawidlowosci 

stanowily natomiast wyplaty z gwarancji (66.885,7 tys. zl). W toku kontrol i 
stwierdzono, ze z danych przekazywanych przez BGK do MF nie wynika 
w jakiej cz~sci wyplaty z gwarancji zostaly pokryte wplywami z MF, a w jakiej 
srodkami z tytulu prowizji. Tym samym Ministerstwo Finans6w nie posiada 
informacji w jakiej cz~sci wydatki Ministerstwa dotyczq koszt6w obslugi, 
a w jakiej udzielanych gwarancji. W konsekwencji w § 4300 Zakup uslug 
pOlostalych ujmowane Sq takze wydatki, kt6rych charakter ekonomiczny jest 
sprzeczny z rozporzqdzeniem Ministra Finans6w dnia 2 marca 2010 r. 
w sprawie szczeg610wej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychod6w 
i rozchod6w oraz srodk6w pochodzqcych ze zr6del zagranicznych'" 
Nie mozna r6wniez stwierdzic w jakiej cz~sci kwoty wynikajqce z windykacj i 
(168,8 tys . zl w 2014 r) dotyczq wczesniejszych wyplat z gwarancji 
sfinansowanych wplywami z MF (w zwiqzku z czym moglyby stanowic zwrot 
wydatk6w poniesionych przez MF w latach poprzednich - czyli doch6d), 
a w jakiej srodkami z tytulu prowizji. Taki spos6b rozliczania wydatk6w 
uniemozliwia rzetelne uj~cie wydatk6w w ewidencji ksi~gowej cl~sci 19 
zgodnie z Jego charakterem ekonomicznym, a tym samym nie sprzyja 
przejrzystosci finans6w publicznych. 

(dow6d akta kontroli str. 2583-2669, 4145-4156) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze stwierdzono, 
ze w ramach realizacji umowy na dostaw~ sprz~tu wraz z uslugami towarzyszqcymi 
dostawie oraz m igracj~ system6w informatycznych resortu finans6w, w dniu 4 lipca 
2014 r sporzqdzono protok61 stanu realizacji umowy, z kt6rego wynika, 
ze wykonawca nie wystawil Ministerstwu Finans6w faktur na Iqcznq kwot~ 

5.512,5 tys. zl, mimo iz w 2014 r dostarczyl sprz~t, oprogramowanie i wykonal 
uslugi 0 wskazanej wartosci. Mimo iz zgodnie z art. 20 ustawy 0 rachunkowosci , do 
ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci 
zapisu, kazde zdarzenie, kt6re nastqpilo w tym okresie sprawozdawczym, powyzsza 
dostawa niefakturowana, kt6rej efektem bylo nabycie aktyw6w oraz powstanie 
zobowiqzania Ministerstwa wobec dostawcy, nie zostala uj~ta w ksi~gach 

rachunkowych central i MF (w cz~sci dotyczqcei projektu Konsolidacja i Centralizacja 
w kwocie 2.122,0 tys . zl) i w ksi~gach rachunkowych dysponenta cz~sci 19 
(w zakresie operacji dysponenta III stopnia - w cz~sci dotyczqcej projektu e-Clo 
w kwocie 3.390,5 tys. zl). W konsekwencji kwoty te nie zostaly wykazane iako 
zobowiqzania w jednostkowych rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-BZ1 
centrali MF oraz dysponenta cz~sci 19 za 2014 r, a takze w sprawozdaniach Rb-28 
tych dysponent6w, w cz~sci odpowiadajqcej wsp6lfinansowaniu krajowemu (15% 
wartosci dostawy, ti. odpowiednio 318,3 tys. zl oraz 508,6 tys. zl). Z wypsnieri 
Zast~pcy Dyrektora Departamentu Finans6w i Ksi~gowosci wynika, ze przyczynq 
n ieuj~cia dostaw niefakturowanych w ksi~gach rachunkowych MF bylo 
niewystawienie faktur przez dostawc~. W trakcie kontroli przeprowadzono proces 
rozliczenia stanu realizacji umowy, w tym ustalenia wartosci uslug i wartosci 
jednostkowych poszczeg61nych skladnik6w w podziale na zr6dla finansowania, 
weryfikacji dostarczonej dokumentacji i wystawiania dowod6w OT. Nieprawidlowosc 
ta nie wplyn~la na obnizenie oceny ksiqg rachunkowych dysponenta cz~sci 19 oraz 
sprawozdari jednostkowych dysponenta cz~sci 19 oraz centra Ii MF, poniewaz byla 
jednostkowym zdarzeniem wynikajqcym z nietypowych dzialari dostawcy, 
a w trakcie kontro li uj~to t~ operaCj~ jako dostawy niefakturowane i sporzqdzono 
odpowiednie korekty sprawozdari budzetowych. 

(dow6d akta kontroli str. 1395-1433, 2270-2278, 2430-2434) 

22 Dz.U. z 201 4, poz. 1053. 
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Opis stanu 
faktycznego 

2.2. Wydatki budietu srodk6w europejskich 

Wydatki budZetu srodk6w europejskich (SSE) wyniosly 131.698,4 tys. zl i stanowily 
82.0% limitu okreslonego w ustawie budzetowej dla cz~sci 19 oraz 81,4% planu 
po zmianach. W strukturze zrealizowanych wydatk6w budzetu srodk6w europejskich 
najwi~kszy udzial - 93.8% - mialy wydatki na dzialania realizowane w ramach 
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG). Wydatki na dzialania 
realizowane w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp61pracy (SPPW) 
i Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL) stanowily odpowiednio 4.3% 
i 1.9% og61u wydatk6w SSE cz~sci 19. Wykonane wydatki byly prawie dwukrotnie 
nizsze w por6wnaniu do wykonania 2013 r. 

Na projekty i programy realizowane w cz~sci 19 w ramach PO IG23 wydatkowano 
Iqcznie 123.543.2 tys. zl. tj. 82.6% planu po zmianach. Wskaznik wykonania 
wydatk6w do planu po zmianach dla poszczeg61nych projekt6w i program6w wyni6s1 
od 76.6% dla .. Programu e-C/o" do 98,4% dla projektu "Infrastruktura e-Uslug 
Resortu Finans6w". 

(dow6d akta kontroli str. 804-823. 2103-2105) 

Wydatki na dzialania realizowane w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu 
Wsp6/pracy wyniosly 5.628.6 tys. zl. co stanowilo 92.3% kwoty planowanej. 
Na projekty finansowane w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 
przeznaczono 2.524.6 tys. zl. tJ. tylko 41.0% planu po zmianach. Mniejsze od planu 
wykoname wydatk6w wynikalo z oszcz~dnosci srodk6w na projektach oraz 
op6Znienia ze strony wykonawcy w oddaniu naqdzia informatycznego 
wspomagajqcego planowanie. wykonanie i sprawozdawczose w budzecie 
zadaniowym. a w konsekwencji nieprzeprowadzenia szkoleri dla dysponent6w 
z obslugi tego systemu przez zewn~trznego wykonawc~. Szkolenia te Ministerstwo 
Finans6w zrealizowalo w ramach zasob6w wlasnych. 

Ministerstwo Finans6w w okresie obj~tym kontrolq bylo beneficjentem dw6ch 
projekt6w w ramach PO KL. tj. "Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu 
zadaniowego na poziomie centralnym w latach 2008-2012" oraz "Wdrozenie 
budzetu zadaniowego u wszystkich dysponent6w srodk6w budzetowych w latach 
2008-2012". W wyniku przeprowadzonego przeglqdu post~pu rzeczowo -
finansowego projekt6w. Ministerstwo Finans6w 18 kwietnia 2014 r. przekazalo 
do Instytucji Posredniczqcej /I stopnia w Kancelarii Prezesa Rady Ministr6w 
informacj~ 0 kwocie srodk6w. kt6re nie zostanq wydatkowane w ramach projekt6w. 
Oszacowano. ze przy pelnym osiqgni~ciu cel6w i wartosci wskaznik6w uj~tych 
w projektach do 30 czerwca 2015 r. nie zostanie wydatkowana Iqcznie kwota 
14.092.8 tys. zl (w tym z SSE 11.978.9 tys. zl). Nast~pnie przygotowano 
odpowiednie modyfikacje wniosk6w 0 dofinansowanie projekt6w - uwzgl~dniajqce 
pomniejszenia ich budzet6w z Iqcznej kwoty 51.044.5 tys. zl (w tym SSE 
43.387.9 tys . zl) do 36.952.2 tys . zl (w tym SSE 31.409.3 tys. zl). kt6re ostatecznie 
zostaly zaakceptowane przez Instytucj~ Posredniczqcq w dniu 20 czerwca 2014 r. 
Dokonujqc weryfikacji poziomu srodk6w niezb~dnych dla prawidlowej realizacji 
projekt6w uwzgl~d niono mi~dzy innymi oszcz~dnosci wygenerowane w roku 2013 
wynikajqce z przeprowadzonych postepowari 0 udzielenie zam6wieri publicznych. 
aktualnq sytu acj~ rynkowq w odniesieniu do koszt6w ekspertyzlanaliz oraz szkoleri 
w dziedzinie budzetowania zadaniowego w administracji publicznej oraz wyniki 
analizy zapotrzebowania na poszczeg61ne formy wsparcia. Zdaniem NIK skala 

23 .Budowa Platformy e·Budietu", .Konsolidacja i centralizacja system6w celnych i podalkowych ', 
.Infraslruktura e·Uslug Resortu Finans6w', .e·Podatki", .e·Deklaracje2", .e-Rejestracja", .Program 
e-Gto', 
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poczynionych oszcz~dnosci swiadczy 0 znacznym przeszacowaniu budzetu wyzej 
wymienionych projekt6w na eta pie planowania . 

Zostaly osiqgni~te Irzy z czlerech podstawowych wskaznik6w rezultatu okreslonych 
w umowach 0 dofinansowanie. Czwarty wskaznik - .Stopieri realizacji planu 
wdrazania wielolelniego planowania budzelowego w uj~ciu zadaniowym" osiqgnql 
wartosc planowanq dla roku 2014, Ij. 95% dla kazdego z projekt6w. 

(Dow6d: akla konlroli sir. 83-89, 1008-1072, 2103-2105) 

Szczeg610wq kontrolq obj~lo wydalki zrealizowane przez central~ MF na Iqcznq 
kwot~ 20.652,6 Iys. zl, co slanowilo 15,7% wydalk6w BSE cz~sci 19 poniesionych 
w 2014 r. Dobonu pr6by dokonano na podslawie losowania przeprowadzonego 
melodq monetarnq. Wydatki dokonywane byly do wysokosci kwot uj~lych w planie 
finansowym centrali MF i zostaly przeznaczone na cele lub zadania okreslone 
umowami 0 dofinansowanie. Wykonane prace potwierdzone zostaly prolokolami 
odbionu, a faktury przed dokonaniem plalnosci podlegaly weryfikacji przez osoby 
upowaznione. Zlecenia plalnosci przekazywane byly do Banku Gospodarstwa 
Krajowego w terminach umozliwiajqcych ich real izacj~ przed uplywem terminu 
plalnosci. Wydatki byly prawidlowo ksi~gowane, a prowadzona ewidencja 
umozliwiala wyodr~bnien ie wydalk6w dla kazdego projeklu . Wydalki obj~le 

badaniem dotyczyly dw6ch projekl6w "Konsolidacja i cenlral izacja syslem6w 
celnych i podatkowych" (KiC) i "Budowa Platformy e-Budzetu" (e-Budzel). Wszyslkie 
wskazniki produktu i rezultalu ustalone we wniosku 0 dofinansowanie dla projektu 
KiC zoslaly osiqgni~te. Zrealizowane zostaly wskazniki produklu i rezultatu projeklu 
e-Budzet przewidziane do wykonania w 2014 r. 

(Dow6d: akta kontroli str. 1091 -1394,657-665,925-928, 21 67-2168) 

Porozumienie 0 dofinansowanie projektu KiC zoslalo zawarte 25 czerwca 2009 r. 
Celem projektu Jest konsolidacja i centralizacja system6w informatycznych 
dokonana przez zmiany systemowe i strukturalne, w tym przebudow~ aplikacJi 
system6w informatycznych oraz srodowiska systemowego i innych kluczowych 
element6w infrastruktury, umozliwiajqcq wprowadzenie rozwiqzari w zakresie 
udost~pniania e-Uslug , jak tez rozwoju technicznego zaplecza Iych uslug. 

W 201 4 r. porozumienie 0 dofinansowanie projeklu zoslalo zmienione trzykrolnie2'. 

Wprowadzone zmiany dotyczyly mi~dzy innymi wydluzenia okresu kwalifikowalnosci 
wydatk6w z dnia 30 czerwca 2014 r. 25 do 31 marca 2015 r. Ponadto wartosc 
wydatk6w kwalifikowalnych zwiqzana z realizacjq projektu w 2014 r. zwi~kszona 
zostala do kwoty 183.729,8 tys. zl (w Iym platnosci z BSE 156.170,3 tys. zl), 
tj . 0 2,2%. 

Wydluzenie terminu realizacji projektu wynikalo z op6Znieri realizacji umowy 
zawartej 31 marca 2014 r. pomi~dzy Minislerstwem Finans6w a wykonawcq 
na rozbudow~ infrastnuktury teleinformalycznej Centnum Przetwarzania Danych 
Ministerslwa Finans6w - Osrodek Przetwarzania w Radomiu, realizowanq poprzez 
dostaw~ sprz~tu IT wraz z uslugami towarzyszqcymi. W szczeg61nosci zoslalo 
przesu ni~te na I kwartal2015 r. wdrozenie czterech system6w infraslruktura lnych26 . 

2' Aneksy do umowy z 3 stycznia 2014 r., 9 czef\'Jca 2014 r. oral 2511stopada 2014 r. 
25 Termln okreslony zostal w aneksle nr 5 z dnia 9 paidziernika 2012 r. do porozumienia 

z 25 czerwca 2009 r. 
26 System monitorowania ustug w CPO MF, system zarzetdzania zdarzeniami zgodnie z lTIL, system 

zarzctdzania swiadczeniem j wsparciem uslug zgodnie z ITIL, system wspieraj<tcy budow~ 

i ulrzymanie bazy CMOS wraz z automalycznym wykrywaniem j zbieraniem informacji 
o elementach konfiguracji infrastruktury IT oraz ich weryfikacji z aktualnym stanem w bazie CMOS. 
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Zwi~kszenie wartosci wydatk6w kwalifikowalnych projektu KiC w 2014 r wynikalo 
przede wszystkim z rozszerzenia zakresu 0 rozbudow~ systemu do wirtualizacji 
serwer6w w zakresie sprz~tu i oprogramowania informatycznego wraz z uslugami 
towarzyszqcymi oraz zakup licencji do oprogramowania zwiqzanego infrastnukturq 
IT wraz z uslugami. 

(dow6d: akta kontroli str. 186-199,485-651,920-1 007, 1091 -1099) 

Porozumienie 0 dofinansowanie projektu ,Budowa Platformy e-Budzetu' zostalo 
zawarte 21 gnudnia 2012 r. Celem projektu jest usprawnienie i zautomatyzowanie 
przeplywu informacji z zakresu planowania, wykonania i sprawozdawczosci budzetu 
palistwa pomi~dzy dysponentami srodk6w budietu palistwa i Ministerstwem 
Finans6w w celu zwi~kszenia efektywnosci zarzqdzania procesem realizacji budzetu 
palistwa. W 2014 r porozumienie 0 dofinansowanie projektu zostalo zmienione 
aneksem nr 2 z dnia 1 grudnia 2014 r Zmiany dotyczyly mi~dzy innymi wydluzenia 
okresu kwalifikowalnosci wydatk6w z dnia 31 grudnia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r 
Ponadto wartosc wydatk6w kwalifikowalnych zwiqzana z realizacjq projektu wzrosla 
w 2014 r. do kwoty 81.480,2 tys. zl (w tym platnosci z BSE 69.258,2 tys. zl) , 
tj . o 13,2%. Zmiany wprowadzone do porozumienia 0 dofinansowanie przewidujq 
mi~dzy innymi zbudowanie funkcjonalnosci obslugi podpisu kwalifikowanego i profilu 
zaufanego oraz rozszerzenie funkcjonalnosci w zakresie zwi~kszen i a efektywnosci 
funkcjonowania systemu T rezor 3.0 poprzez zautomatyzowanie czynnosci w ramach 
obecnie wdraianych uslug jak r6wniez dodanie funkcjonalnosci systemu 
pojedynczego logowania Trezor 3.0. 

W zwiqzku z rozszerzeniem projektu aneksem nr 2 do porozumienia zmienione 
zostaly wskazniki produktu dla projektu. Wartosc docelowa wskaznika ,Liczba 
utworzonych aplikacji oraz udost~pnionych uslug teleinformatycznych' zwi~kszyla 
si~ z 12 do 14 (0 uslug~ podpisu kwalifikowanego i profilu zaufanego w systemie 
Trezor 3.0 i uslug~ jednokrotnego logowania). Wartosc docelowa wskaznika "Liczba 
typ6w dokument6w podpisywanych elektronicznie' zwi~kszyla si~ z 22 do 24 (0 dwa 
typy dokument6w podpisywanych elektronicznie: wnioski 0 wydanie certyfikatu NBP 
oraz wnioski 0 zmian~ uprawnieli oraz danych dysponent6w lub uzytkownik6w) . 
Dodany zostal trzeci wskaznik rezultatu projektu - ,Liczba os6b, kt6re uzyskaly 
moiliwosc uzywania podpisu kwalifikowanego i profilu zaufanego'. Ich wykonanie 
planowane jest na 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str 83-89, 920-1007) 

W 2014 r BGK zrealizowal zlecen ia platnosci zlozone przez upowaznione instytucje 
dysponenta cz~sci 19 na kwot~ 131. 779,8 tys. z!27. Po uwzg l~dnieniu zwrot6w 
platnosci dokonanych w 2014 r. (81,4 tys. zl)28 kwota wykonanych platnosci 
wyniosla 131 .698,4 tys. zl i byla zgodna z kwotq wykonanych wydatk6w z budZetu 
srodk6w europejskich cz~sci 19 w 2014 r wykazanq w sprawozdaniu rocznym 
Rb-28UE dla cz~sci 19. 

W wystqpieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budietu palistwa w 2013 r. 
w cz~sci 19 - Budiet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Najwyzsza Izba 
Kontroli wnioskowala m.in. 0 wzmocnienie kontroli nad prawidlowosciq 

17 Na podstawie informacji BGK 0 ~atnosciach dokonanych w 2014 r. z budietu srodk6w 
europejskich cz~sci 19 budielu paristwa. 

28 Na podstawie informacji BGK 0 zwrotach srodk6w od podmlot6w dokonujetcych zwrotow w 2014 r. 
dotYClqcych zrealizowanych zleceri sporzqdzonych przez upowainione instytucje dysponenta 
cz~sci 19. Zwrely platnoSci dokonanych w 2014 r. wyniosly 81 .395,14 zl, a zwroty platnosci 
dokonanych w 2013 r. - 0,88 zl (Iapnie 81 .396,02 zl). Prezentowane kwoty 0 zwrotach dotyczq 
naleinosci g/6wnej. 
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wykorzyslania przez podlegle jednoslki rachunk6w pomocniczych wydatk6w 
z budzelu srodk6w europejskich, 0 kt6rych mowa w § 14 us!. 3 rozporzqdzenia 
Ministra Finans6w z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg61owego sposobu 
wykonywania budzelu palistwa29 . 

Mozliwosc pobierania srodk6w na rachunek pomocniczy przewiduje § 14 us!. 3 
wyzej wymienionego rozpcrzqdzenia. Katalog zawarty w Iym przepisie wymienia 
przykladowe operacje 0 szczeg61nym charakterze, zwiqzane z wyplalq 
wynagrodzen i pochodnych, delegacjami sluzbowymi oraz plalnosciami w walulach 
obcych, kl6rych dokonanie bezposredn io z rachunku Minislra Finans6w byloby 
niemozliwe lub utrudnione 

Z postanowieli art. 187, 192 i 200 ustawy 0 finansach publicznych 
oraz § 14 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie 
szczeg6lowego sposobu wykonywania budzetu palistwa30 wynika, ze podstawowq 
zasadq wydatk6w z budietu srodk6w europejskich jest dokonywanie platnosci 
poprzez system .BGK Zlecenia", a wyjqtkiem od tej zasady jest pobieranie srodk6w 
na rachunek pomocniczy i dokonywanie wydatk6w z tego rachunku. 

Na koniec 2014 r. w cz~sci 19 budietu palistwa rachunki pomocnicze do obslugi 
platnosci z budietu srodk6w europejskich posiadalo 106 jednostek. 

Z analizy informacji z BGK 0 zrealizowanych zleceniach platnosci w cz~sci 19 
budietu palistwa wynika, ie w 2014 r. na rachunki pomocnicze jednostek Ministra 
Finans6w pcbrano 18.219,1 tys. zl, z tego 17.466,7 tys. zl na wynagrodzenia 
i pochodne, delegacje sluibowe oraz platnosci w walutach obcych oraz 752,4 tys. zl 
na zaplat~ faktur, co stanowilo 4,0% kwoty pobranej na rachunki pomocnicze 
jednostek og6lem. Srodki te pobrano na rachunki pomocnicze Izby Celnej 
w Olsztynie i Izby Celnej w Toruniu . 

Platnosci za faktury dokonane poprzez rachunki pomocnicze wydatk6w budzetu 
srodk6w europejskich Jednostek Minis terstwa Finans6w zmniejszyly si~ 

w por6wnaniu do 2013 r. 098,7%. 

(dow6d: akta kontroli str. 41-46, 407, 2103-2105) 

Z wyjasnieli Dyrektora Departamentu Finans6w i Ksi~gowosci wynika, ie problemy 
dotyczqce platnosci z SSE omawiane byly na szkoleniach dla gl6wnych ksi~gowych 
organizowanych przez GI6wnego Ksi~gowego Resortu w maju i listopadzie 2014 r. 
Ponadto prowadzone byly rozmowy telefoniczne z pracownikami podleglych 
jednostek w przedmiotowym zakresie . Ministerstwo Finans6w monitorowalo ex post 
dokonywane przez podlegle jednostki platnosci z budietu srodk6w europejskich 
z wykorzystaniem rachunk6w pomocniczych. Anal izowano informacje udost~pniane 
przez SGK w systemie SGK Zlecenia . Przypadki dokonania platnosci za faktury 
z rachunku pomocniczego, a nie bezposrednio z SGK Zlecenia w dw6ch izbach 
celnych zaistnialy w wyniku pomylki. 

Ponadto pracownicy Departamentu Finans6w i Ksi~gowosci w okresach 
p6lrocznych (za I i II p6lrocze 2014 r. ) pozyskiwa li informacje 0 ilosci i numerach 
prowadzonych rachunk6w, 0 kwotach uznali i obci«ieli , said na koniec 
poszczeg61nych miesi~cy oraz przyczynach pozostawienia srodk6w na rachunku na 
koniec miesiqca. 

"Dz. U Nr 245 poz.1637 ze zm. 
30 Oz. U. z 201 4 r. poz. 82 ze zm. 
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Opis stanu 
faklycznego 

Z analizy przedloionych do konlroli ww. p61rocznych inlormacji przekazanych przez 
jednoslki podlegle dysponenla cz~sci 19 wynika, ie srodki znajdujqce si~ na 
rachunkach pomocniczych na koniec poszczeg61nych miesi~cy dolyczyly przede 
wszyslkim naliczonych odselek bankowych. 

W 2014 r. na rachunek pomocniczy wydalk6w budietu srodk6w europejskich 
cenlrali MF wplyn~la kwota 5.652,6 Iys. zl. Rachunek pomocniczy byl 
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w § 14 us!. 3 
rozporzqdzenia, tj . do dokonywania operacji zwiqzanych z wyplalq wynagrodzen 
i pochodnych, platnosci w walulach obcych oraz rozliczania delegacji sluzbowych. 
Przeslrzegano zasady okreslonej w § 14 us!. 4 rozporzqdzenia dolyczqcej 
obowiqzku zwrolu na rachunek bankowy do obslugi platnosci Minislra Finans6w 
w BGK niewykorzystanych kwol najp6Zniej oslalniego dnia roboczego kaidego 
miesiqca, z wyjqlkiem wplal na poczel wydalku, kt6ry mial zoslac dokonany 
pierwszego dnia roboczego miesiqca nasl~pnego. 

(dow6d: akla konlroli sir 44-62) 

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dzialalnosci Ministra Finansow 

W planie dzialalnosci Minislra Finansow na 2014 r. (cz~sc A) okreslono pi~c 

najwainiejszych cel6w do realizacji w roku 2014 r. : 

1. Zapewnienie dochodow dla budielu panslwa z tytulu podatk6w, cel 
i naleinosci niepodatkowych - przyj~to cel z budzetu zadaniowego dla 
zadania 4.1 Realizacja na/einosci budietu panstwa. 

2. Przeslrzeganie zasady slanowiqcej, ie dlug publiczny nie moie 
przekroczyc 60% wartosci rocznego Produklu Krajowego Brulto - przyj~to 
cel z budzelu zadaniowego dla zadania 4.3 Realizacja polityki finansowej 
panstwa. 

3. Zapewnienie wywiqzywania si~ z obowiqzkow podatkowych i celnych przed 
podalnik6w, takie przez ulatwienie podalnikom wypelniania ich obowiqzk6w 
podatkowych - przyj~to cel z budietu zadaniowego dla zadania 4.2 
Dzialania kontrolne realizowane przez sluiby skarbowe i celne 

4. Osiqgni~cie zakladanego poziomu deficytu strukturalnego. 
5. Przeciwdzialanie oszustwom podatkowym poprzez popraw~ efeklywnosci 

i skutecznosci dzialan konlroli skarbowej. 

Z wyjqlkiem celu pierwszego, wszystkie mierniki okreslajqce stopien realizacji cel6w 
zoslaly zrealizowane na poziomie zaloionym w planie dzialalnosci. Minisler 
Finans6w drugi rok z rz~du nie zrealizowal w pelni celu Zapewnienie dochod6w dla 
budietu panstwa z tytulu podatk6w, cel i naleinosci niepodatkowych na poziomie 
wyznaczonym w planie dzialalnosci dla zadania 4.1 Realizacja naleinosci budietu 
pans/wa. Wskainik zadania 4.1 w 2014 r. zoslal wykonany na poziomie 90,82%, 
tj . nizszym niz zakladany w budiecie w ukladzie zadaniowym (92,5%), w 2013 r. 
wykonanie wynioslo 93,4% podczas gdy zakladano wynik 94,7%. W praklyce 
oznaczalo to, ze wprawdzie zrealizowane dochody budietu panstwa wzrastaly 
z roku na rok (dochody budzetu panstwa za rok 2014 byly wyisze a 4 mid zl, 
tj. a 1,4% w slosunku do roku poprzedniego) ale w wi~kszym stopniu rosly 
naleznosci budielu panslwa, czyli w coraz mniejszym stopniu realizowany byl 
potencjal dochodowy. Jako gl6wna przyczyna niezrealizowania miernika zadania 4.1 
wskazywane byly wzrost a 33% kwoty niezaplaconych naleznosci budzetowych3" 

co wynikalo z trudnej syluacji finansowej podatnik6w i oslabienia dobrowolnosci 

31 Jednoczesnie w 2014 r. nie zrealizowany zostal wskainik realizacji podzadania 4.1.1 Udzial 
,aleglosci podalkowych w wysokosci wplyw6w z Iylulu podalk6w (plan 13,4%, wykonanie 18,02%). 
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Uwagi dotyczqce 
badanej dzialalnosci 

zaplaty podatk6w32. W oswiadczeniu 0 stanie konlroli zarzqdezej za 2013 r. Minister 
Finans6w wskazal na jej slabosel w zakresie dzialania urz~d6w skarbowych i izb 
skarbowyeh m.in. w obszarze skuteeznosei I efeklywnosei dzialania 
(w szezeg61nosci w odniesieniu do realizaeji wplyw6w budielowyeh) oraz 
niewykonania ww. eelu z planu dzialalnosei Ministra Finans6w na 2013 r. 
Niewystarczajqee okazaly si~ dzialania przewidziane w oswiadezeniu, kt6re mialy 
bye podj~te w eelu poprawy funkejonowania kontroli zarzqdezej w tym zakresie, 
m.in. poprawy dzialan egzekueyjnyeh w obszarze zaleglosci podatkowyeh 
i podniesienia efektywnosei poboru i egzekueji naleinosci podatkowyeh33. 
Srodki wydatkowane na real izaejl1 pierwszego eelu wyniosly 3.904.328,6 tys. zl, 
Ij. 98,1% planu wydalk6w w ukladzie zadaniowym w ez~sei 19 (zadanie 4.1 
Realizaeja naleinosei budielu pans/wa), w tym finansowanie z budietu panstwa 
stanowilo 3.819.591 ,3 Iys. Zl34 (97,8%) a z budietu srodk6w europejskieh 
84 .737,3 tys . zl. Ulegly one zmniejszeniu 0 25.649,9 tys. zl (Ij. 0 0,7%) 
w por6wnaniu do roku poprzedniego, stanowily 66% wszyslkieh wydatk6w w cz~sci 
19. 
Zapewnienie wywiqzywania si~ z obowiqzk6w poda/kowyeh i celnyeh przez 
poda/nik6w, /akie przez ula/wienie poda/nikom wypelniania ieh obowiqzk6w 
poda/kowych bylo eelem okreslonym w ukladzie zadaniowym dla zadania 4.2 
Ozialania kon/rolne realizowane przez sluiby skarbowe i eelne w budieeie 
zadaniowym. Mierniki realizaeji lego eelu okreslone w planie dzialalnosei Minislra 
Finans6w zoslaly zrealizowane, tj . dla planowanego w wysokosei 71 % miernika 
liezby przeprowadzonyeh kontrol i podatkowych pozytywnyeh w stosunku do liezby 
przeprowadzonyeh kontroli og6lem osiqgni~to wynik 77%. Z kolei planowany 
na poziomie 57,5% miernik udzialu konlroli podalkowyeh z wynikiem finansowym do 
liczby przeprowadzonyeh konlroli zoslal wykonany na poziomie 74%. Udzial 
deklaracji podatkowyeh zloionyeh eleklronicznie do og61u zloionyeh deklaraeji 
wyni6s1 35,4% (plan 25%), udzielono 91 informacji telefonieznyeh przez Krajowq 
I nformacj~ Podatkowq na kaide 1000 ezynnyeh podalnik6w (plan 90%). Srodki 
wydatkowane na rea l izaej~ zadania 4.2 wyniosly 1.664.403,3 Iys. zl, tj . 99% planu 
po zmianaeh, w Iym finansowanie z budielu panslwa stanowilo 1.664.355,6 Iys. zj35 
(99,9%). Sianowily one 28% wszyslkieh wydalk6w w cz~sci 19. 

W ramaeh piqtego eelu z planu dzialalnosci okreslono i zrealizowano zgodnie 
z planem dwa mierniki mierzqee poziorn jego realizaeji - wysokose uslalen 
w zakresie naleinosei budietowyeh na 1000 konlroler6w (plan 590 min zl, 
wykonanie 3.042,3 min zl) oraz liezba zakonezonyeh posl~powan kontrolnyeh 
na 1000 konlroler6w (plan 2.749, wykonanie 2.899). 

Zrealizowane zoslaly r6wniei eel drugi i ezwarty, tj . dlug publiczny nie przekroezyl 
60% wartosei roeznego PKB a defieyt budietu panslwa nie okazal si~ wyiszy nii 
przyj~ ly w uslawie budietowej na 2014r. 

(dow6d : akla konlroli str. 2132-21 33, 3064-3185, 4142-4144, 41 57-4234) 

Departamenl FK dokonywal zbiorezyeh analiz wykonan ia wydatk6w w uj~ei u 
zadaniowym za poszezeg61ne kwartaly roku budietowego i przekazywal ieh wyniki 

32 Analogiczne czynniki wskazywano jako przyczyny niezrealizowania miemika zadania 4.1 w roku 
ubleglym 

33 Ponadto w ramach kontroli .AdekwatnoSci i efekly.vnosci kontroli zarzqdczej" w kontekscie 
niezrealizowania ww. miermka w roku 2013 r. NIK wskazywcHa m.in na potrze~ czfi!slszego nii: 
wymagane przepisami p61roczne raportowame w zakresie wykonania zadan jak r6wmei: 
kon iecznosc catosclowego zarzqdzania ryzykiem dla danego celu przez Jednego czlonka 
kierown ictw"a 

).4 Wsp6lfinansowanie projekt6w z udzialem UE wymoslo 16.226,1 Iys zl. 
l5 Wsp6lfinansowanie projekt6w z udzialem UE wymoslo 29.489,3 tys . zl 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Opis stanu 
faktycznego 

do departament6w merytorycznych nadzorujqcych poszczeg61ne piony jednostek 
podleglych. Analizy Departamentu FK nie dotyczyly cz~sci oceniajqcej stopieri 
realizacji cel6w zadari/podzadari/dzialari, kt6ra dokonywana byla przez 
departamenty merytorycznie za nie odpowiedzialne. Zdaniem NIK konieczne jest by 
na poziomie dysponenta dokonywana byla kompleksowa analiza stopnia 
zrealizowanych zadari w korelacji z poniesionymi na ten cel wydatkami. Analiza 
prowadzona na poziomie kom6rki odpowiedzialnej za wykonanie zadania powoduje, 
ie brakuje niezaleinej oceny niez~dnej do sprawowania skutecznego nadzoru. 
Taki spos6b organizacji nadzoru powodowal, ie uklad zadaniowy nie stanowil 
skutecznego narz~dzia efektywnego zarzqdzania wydatkowaniem srodk6w 
publicznych dla osiqgni~cia zaplanowanych rezultal6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 2507·2513, 2950·2973, 3034·3045) 

W budiecie zadaniowym cz. 19 na 2014 r. uj~to miemik mierzqcy poziom realizacji 
dzialania 4.3.1.3 Opracowywanie prognoz i za/oien makroekonomicznych oraz 
fiskalnych, kt6ry nie jest mozliwy do wyliczenia w terminie sporzqdzania 
sprawozdania rocznego Rb·BZ1 z wykonania wydatk6w budietu paristwa oraz 
budietu srodk6w europejskich w ukladzie zadaniowym. Dane do wyl iczenia 
miern ika nie Sq dost~pne w terrninie sporzqdzenia sprawozdania36 jednak jak 
wyjasnil Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonornicznej rnie rn ik zostal przYJ~ty 
jako wlasciwy ze wzgl~du na trafnose i odpowiednie dobranie pod wzgl~dem 

realizacji celu wskazanego dzialania. Jednoczesnie zadeklarowal dokonanie analizy 
moiliwosci uproszczenia miernika by przyspieszye jego obliczenie. Zgodnie z pkl 78 
Szczeg6l0wych zasad opracowywania materia/ow do projeldu ustawy budietowej 
na rok 201437 miernik uiyty przez dysponenta powinien umoiliwiae sprawozdanie 
z wykonania jego wartosci docelowej w tenminach wynikajqcych z przepis6w 
dotyczqcych sprawozdawczosci budielowej w ukladzie zadaniowym. NIK 
nie kwestionuje zasadnosci stosowania tego miernika celem uzupelnienia oceny 
dzialalnosci MF jednakie w budiecie zadaniowym naleiy przyjqe miernik, kt6ry 
umoiliwia r6wnoleglq analiz~ realizacji celu danego dzialania w kontekscie 
poniesionych na nie wydalk6w. Obecnie slosowany miernik uniemoi liwia takq 
ocen~ w terminie sporzqdzenia sprawozdania z wykonania budietu zadaniowego, 
jak r6wniei jego monitorowanie w trakcie roku . 

(dow6d: akta kontroli str. 2508·2513, 2132·2133, 4185·4187) 

3. Roczne sprawozdania budietowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie 
operacji finansowych 

Przyj~ta w Ministerstwie Finans6w organizacja pracy w zakresie sporzqdzania 
sprawozdari Iqcznych oraz kontroli sprawozdari przesylanych przez jednoslki 
podlegle, na akceptowalnym poziomie ograniczajq ryzyko, ie dane wykazane 
w sprawozdaniach Sq nierzetelne. W zwiqzku z tym, ie stwierdzone zaniienie 
zobowiqzari w sprawozdaniach jednoslkowych Rb·28 centrali MF oraz dysponenta 
cz~sci 19 stanowilo 0,013% kwoty wydatk6w i zobowiqzari wykazanych w Iqcznym 
sprawozdaniu Rb·28 cz~sci 19, a zawyienie naleinosci w sprawozdaniu 
jednostkowym Rb·27 cenlrali MF stanowilo 0,005% kwoty naleinosci wykazanych 

16 Obliczenia miemika dokonuje si~ na podslawie porownania prognoz w zakresie dw6ch wielkosci 
makroekonomicznych: dane ostateczne w zakresie PKB publikowane sc\ w terminie do 25 maja 
kaidego roku , dane dotyczC\ce wykonania wyn iku sektora instytucji rzetdowych i samorzetdowych Set 
publikowane w II po!owle kwietnia kaidego roku. 

37 Zaletcznlk 68 Rozporzetdzenia Minis tra Finansow z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie 
szczeg6towego sposobu, trybu i terminow opracowania maleria/ow do projeklu ustawy budietowej 
na rok 2014. (Oz. U. z 2013 r., poz. 702) 
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Ustalone 
nieprawldlowosci 

i uwagi 

w Iqcznym sprawozdaniu Rb-27 cz~sci 19, nieprawidlowosci w sprawozdaniach 
jednostkowych, z uwagi na niewielkq skal~, nie mialy wplywu na pozytywnq opin i~ 

na temat sprawozdari Iqcznych cz~sci 19 budietu paristwa. 

Sprawozdania Iqczne dysponenta cz~sci 19 zostaly sporzqdzone prawidlowo, 
na podstawie danych ze sprawozdari jednoslkowych. 

(dow6d: akta kontro li str. 2051 , 2062-2134) 

Kontrola prawidlowosci sporzqdzenia jednostkowych rocznych sprawozdari 
budietowych za 2014 r. oraz sprawozdari w zakresie operacji finansowych 
za IV kwartal 2014 r. centrali MF i dysponenla cz~sci 19 obejmowala sprawozdanie 
Rb-23 - a stanie srodk6w na rachunkach bankowych, Rb-27 - z wykonania planu 
dochod6w budietowych, Rb-28 - z wykonania planu wydalk6w budietu paristwa, 
Rb-28 Programy - z wykonania planu wydatk6w budielu paristwa w zakresie 
program6w realizowanych ze srodk6w UE i innych, Rb-28 Programy WPR -
z wykonania planu wydatk6w na realizacj~ Wsp61nej Polityki Rolnej, Rb-28 UE -
z wykonania planu wydalk6w budielu srodk6w europejskich, Rb-BZ1 - z wykonania 
wydalk6w budietu paristwa oraz budielu srodk6w europejskich w ukladzie 
zadaniowym, Rb-N a slanie naleinosci oraz wybranych aktyw6w finansowych oraz 
Rb-Z a stanie zobowiqzari wedlug lylul6w dluinych oraz por~czeri i gwarancji. 

Sprawozdania jednoslkowe centra li MF oraz dysponenla cz~sci 19 zostaly 
sporzqdzone prawidlowo pod wzgl~dem merylorycznym i formalno-rachunkowym, 
a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksi~gowej, 

z wyjqlkiem sprawozdania Rb-27 cenlrali MF w zakresie niiej opisanych 
nieprawidlowosci. Sprawozdanie to zoslalo skorygowane przed koricem kontroli NIK 
i ostatecznie r6wniei ana bylo sporza.dzone zgodnie z zasadami sporza.dzania 
sprawozdari. 

Ponadto w wyniku badania ksia.g rachunkowych dysponenta gl6wnego cz. 19 
stwierdzono, ie sprawozdania jednostkowe tego dysponenta przekazuja. prawdziwy 
i rzetelny obraz dochod6w, wydatk6w a takie naleinosci i zobowiqzari . 

(dow6d: akta kontroli str. 2051 , 2135-2441) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze stwierdzono 
nast~pujqca. nieprawidlowosc 

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 centrali MF w kolumnach .Naleinosci" oraz 
"Naleinosci pozos tale do zaplaty - og6lem" wykazano naleinosci niewymagalne 
wed lug stanu na 31 grudnia 2014 r.: 

w Iqcznej kwocie 276,9 tys . zl, kt6rych lermin p/atnosci przypadal na 2015 r. , 
w Iqcznej kwocie 15,7 tys. zl, w przypadku kt6rych do MF na dzieri 31 gnudnia 
2014 r. nie wp/yn~lo potwierdzenie ich dor~czenia , co oznacza, ie nie bylo 
pewnosci, ie decyzje dol. tych naleinosci weszly jUi do obrotu prawnego. 

Powyisze naleinosci wykazano w sprawozdaniu , mimo ii bylo to niezgodne 
z § 9 usl. 2 pkt 2) i 5) instnukcji sporza.dzania sprawozdari budietowych w zakresie 
budielu paristwa (zala.cznik 37 do rozporza.dzenia Ministra Finans6w z dnia 
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej) , zgodnie z kt6rym 
w sprawozdaniu Rb-27 wykazuje si~ naleinosci z tytulu dochod6w budietowych, 
kt6rych pierwotny termin p/atnosci przypada na dany rok budietowy, a nie lata 
nast~pne . 

Z WYjasnieri Zast~pcy Dyrektora Departamentu Finans6w i Ks i~gowosci wynika, 
ie nastqpilo to w wyniku bI~du , spowodowanego sporza.dzaniem sprawozdari 
w okresie bardzo duiego spi~trzen ia prac i pod presja. czasu . 
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Opis stanu 
faktycznego 

Ustalone 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

Wnioski pokontrolne 

Sprawozdania sporzqdzane Sq przez pracownik6w Wydzialu Ksi~gowosci 

Ministerstwa Finans6w, nast~pnie Sq one weryfikowane przez Naczelnika Wydzialu 
i GI6wnego Ksi~gowego Ministerstwa Finans6w. W ocenie NIK, nieskorygowanie 
powyiszych bI~d6w na poszczeg61nych etapach weryfikacji prawidlowosci 
sprawozdania swiadczy 0 slabosci mechanizm6w kontroli zarzqdczej w zakresie 
sporzqdzania sprawozdari budietowych. 

(dow6d: akta kontroli str.1557 , 2148-2150, 2179-2182, 2258-2269) 

4. Ks i ~ g i rachunkowe 

Zatwierdzone przez kierownika jednostki zasady (polityka) rachunkowosci 
dysponenta cz~sci 19 - Budiet, finanse publ iczne i instytucje finansowe, spelnialy 
wymogi okreslone wart 10 usL 1 ustawy 0 rachunkowosci. Ksi~gi rachunkowe 
prowadzone byly w systemie finansowo-ksi~gowym Sfinks. Badanie wiarygodnosci 
ksiqg rachunkowych dysponenta cz~sci 19 przeprowadzono na pr6bie 125 zapis6w 
ksi~gowych 0 Iqcznej wartosci 4.071.984,4 tys. zl'8, wylosowanych metodq 
monetam<\, kt6ra zostala uzupelniona 86 zapisami 0 Iqcznej wartosci 
88.569,3 tys. zl, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przeglqdu 
analitycznego ksiqg rachunkowych, obejmujqcego 41.288 zapis6w ksi~gowych . 
Wylosowane operacje zbadano pod kqtem poprawnosci formalnej 
dowod6w/zapis6w ksi~gowych i wiarygodnosci ksiqg rachunkowych. Stwierdzono, 
ie dowody ksi~gowe sporzqdzono prawidlowo pod wzgl~dem formalnym, a operacje 
gospcdarcze udokumentowane tymi dowodami wlasciwie uj~ to w ksi'l9ach 
rachunkowych. 

(dow6d akta kontroli str. 2051-2061) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczqcej prowadzenia ksiqg rachunkowych 
nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

IV. Uwagi i wnioski 
Przedstawiajqc powyisze oceny i uwagi wynikajqce z ustaleri kontroli , Najwyisza 
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 usL 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyiszej Izbie Kontroli39, wnosi 0 : 

1. Przeprowadzenie inwentaryzacji naleinosci, w Iym wynikajqcych z wyrok6w 
sqdowych, w celu doprowadzenia do uj~cia w ksi~gach rachunkowych 
wszystkich przyslugujqcych Ministerstwu Finans6w naleinosci. 

2. Niezwloczne podj~cie w stosunku do Zwiqzku Harcerstwa Polskiego czynnosci 
zmierzajqcych do wykonania zobowiqzania. 

3. Ujmowanie naleinosci wynikajqcych z decyzji GIIF w ksi~gach rachunkowych 
Ministerstwa Finans6w z prawidlowq datq operacji gospodarczej . 

4. Wyznaczenie kom6rki organizacyjnej Minislerstwa Finans6w wlasciwej 
do dochodzenia naleinosci Skarbu Paristwa i wykonywania roli wierzyciela 
w sytuacjach nietypcwych (gdy naleinosc nie wynika z um6w, decyzji, 
porozumieri lub zam6wieri nadzorowanych przez wlasciwe merytorycznie 
kom6rki organizacyjne). 

5. Rozwaienie zmiany pcstanowieri Procedury wykorzystania 
uzyskiwanych z koncem6w tytoniowych, w celu umoiliwienia 
wykorzystania srodk6w pochodzqcych z koncern6w tytoniowych, tj . 

srodk6w 
pelnego 
zar6wno 

18 Pr6ba staneY/ita 62,3% wartosci dowod6w/zapIs6w slanewi"cych popu taCJ~, z kt6rej losowana byla 
pr6ba 

39 0Z . U. z 2012 r. , paz. 82 ze zm. 
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Prawo zgloszenia 
zastrzeien 

Obowi~zek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonanla wniosk6w 

odsetek od srodk6w zgromadzonych na rachunku pomocniczym, jak 
i niewykorzystanych srodk6w uruchomionych w danym roku . 

6. KontynuolVanie dzia/ari w kierunku ograniczenia zjawiska utrzymywania srodk6w 
w planie dysponenta g/6wnego i ujmowania ich w docelowych p/anach jednostek 
resortu . 

7. Wzmocnienie nadzoru nad jednostkami podleg/ymi resortu w zakresie ujmowania 
zobowiqzari wymaga/nych w sprawozdawczosci budietowej. 

8. Sformu/owanie miernika dzialania 4.3.1.3 Opracowywanie prognol i la/oien 
makroekonomiclnych oral fiskafnych zgodnie z zasadami okreslonymi przez 
Ministerstwo Finans6w w nocie budietowej i w spos6b umoiliwiajqcy jego 
monitorowanie. 

V. Pozostate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeieri do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. 

Zgodnie z art. 62 ustawy ° NIK prosz~ ° poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz 0 podj~tych 
dzialaniach lub przyczynach niepodj~cia tych dzialari . 

W przypadku wniesienia zastrzeieri do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly ° oddaleniu 
zastrzeieri w calosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2015 r. 

Za zgodnosc z Iresd~ Uchwaly 
Koleglum NajwyiszeJ Izby Kontroli 
Nr 34/2015 z do 27 maja 2015 r 

D ektor 
Departamentu udietu i Finans6w 

Stani$I1l'~W~ 
Warszawa, dnia 

29 


