



































czynnikéw, takich jak regulacje prawne (wtym ograniczenie wysokosci marzy),
przeprowadzane kontrole, ogoéina sytuacja gospodarcza, byloby trudne i obarczone
niedoktadnoscia. Informacji o przyczynach niezrealizowania dotacji dla barow
mlecznych nie przedstawit réwniez Departament Finanséw i Ksiegowosci,
odpowiedzialny za planowanie i realizacje budzetu czesci 19 oraz nadzor nad jego
wykonaniem. Zdaniem NIK Ministerstwo Finansow jako odpowiedzialne za legislacje
w zakresie udzielania dotacji do bardw mlecznych oraz za nadzér nad
wykorzystaniem Srodkéw z dotacji powinno podejmowac dziatania w celu ustalenia
przyczyn niewykonania planu wydatkéw w tym zakresie. Pozyskanie takich
informacji ma réwniez znaczenie przy okreslaniu zapotrzebowania na kolejne lata
w procesie planowania.

Whnioski o udzielenie dotacji do positkow sprzedawanych w barach mlecznych byly
przedmiotem kontroli ze strony organéw administracji podatkowej i to te organy
dokonywaly biezacej weryfikacji wnioskéw przedsigbiorcow o przyznanie $rodkow.
Do kompetencji izb oraz urzedow skarbowych nalezata weryfikacja prawidtowosci
funkcjonowania barow mlecznych w zakresie spraw zwigzanych z przyznawaniem
| rozliczaniem dotacji. Zadania Ministra Finansow w zakresie dotacji do positkow
sprzedawanych ~w  barach  mlecznych  obejmowaly  kwestie  zwigzane
Z zaplanowaniem rozdysponowania Srodkéw na dany rok, comiesiecznym
przydzielaniem $rodkow, biezacym monitorowaniem poziomu realizacji planow
finansowych poszczegéinych izb skarbowych, monitorowaniem wykorzystania
dotacji w oparciu o informacje udzielane w tym zakresie przez izby skarbowe.

(dowdd: akta kontroli str. 2951- 2969, 3942-3976)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowily niecaty 1% wydatkéw dysponenta
czesci | wyniosty 59.576,3 tys. zt (99% planu), tj. 0 2% wigcej niz w roku ubiegtym.
Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze zwigkszenia o 5.295,8 tys. zt wydatkow
osobowych niezaliczonych do uposazen wyptaconych wszystkim uprawnionym
funkcjonariuszom celnym w zwigzku z wyrownaniem dopfaty do wypoczynku za
2010r.

(dowod: akta kontroli str. 4129-4141)

W strukturze wydatkéw 94,4% to wydatki biezace jednostek budzetowych w 2014 r.,
ktore zrealizowano w kwocie 5.741.3346 tys. zt (96% planu po zmianach).
W poréwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze o 60.088,6 tys. Z, tj. 1,1%. Niepeine
wykonanie planu wydatkow odnotowano w przypadku wydatkow w ramach
programu rzadowego wspierania przedsigbiorczosci de minimis (20% planu),
wydatkéw na zakupy usfug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
(77,7%), na zagraniczne podroze stuzbowe (80,2%) oraz na szkolenia cztonkow
korpusu stuzby cywilnej (79,9%). W odniesieniu do 2013 r. wieksze Srodki
przeznaczono na pomoc de minimis (0 40.392,1 tys. z), zakupy ustug pozostatych
przez Centrum Przetwarzania Danych MF (o0 11.662,4 tys. zt) oraz zakupy ustug
remontowych (o 13.555,5 tys. zl). Jednocze$nie w poréwnaniu do roku ubieglego
zmniejszyly sie kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (0 11.331,4 tys. zi) i pozostate odsetki (0 6.200,7 tys. z!).

(dowod: akta kontroli str. 4129-4141)

W 2014 r. przecietne zatrudnienie w czesci 19 wyniosto 65.087 osdb, w tym
2.156 osdéb w centrali MF. W pordwnaniu do 2013 r. bylo ono nizsze odpowiednio
0 581 i 14 oséb. W poréwnaniu do poprzedniego roku wydatki na wynagrodzenia'
wzrosty 0 0,8% (0 32.849,8 tys. z{) i wynosity 4.038.788,4 tys. zt. Najwigkszy wzrost

1 Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach.
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wynagrodzen odnotowano w izbach i urzedach celnych (o 17.675,0 tys. z{). Dyrektor
Generalna w wyjadnieniach podalta, ze wzrost spowodowany byl gidwnie
konieczno$cig sfinansowania skutkow wynikajacych z rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 sierpnia 2013 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
warunkéw otrzymania dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy
celnych oraz wysokosci tych dodatkow's, ktére weszto w zycie z dniem 1 lipca
2013r. Rozporzadzenie to podwyzszylo dodatki za stopiern stuzbowy
funkcjonariuszy o okoto 150 zt miesiecznie. Przecietne wynagrodzenies w czesci 19
wynosito 5.171,01 z}, a w centrali MF - 7.871,28 zI. W poréwnaniu do przecietnego
wynagrodzenia w 2013 r. bylo odpowiednio wyzsze o 87,43 zt i 221,39 zt. Wzrost
przecietnego wynagrodzenia o 1,4-27% nastapit we wszystkich grupach
zatrudnionych.

(dowod: akta kontroli str. 3848-3870, 4123-4127)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r. w czesci 19 wyniosly
42432 tys.zt i byly 0o 55% nizsze niz w 2013 r. Wielkos¢ tych wynagrodzen
nie przekroczyta limitow ckreslonych w art. 14 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej'”.

(dowod: akta kontroli str. 3871-3877)

Wydatki majatkowe budzetu panstwa czesci 19 w 2014 r. poniesione ze $rodkow
krajowych i na wspdtfinansowanie projektow z udziatem srodkoéw Unii Europejskiej
wyniosty 154.224 tys. zt i stanowity 112,3% limitu okreslonego w ustawie budzetowe;
oraz 91,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania 2013 r. byly one
wyzsze 0 7.971 tys. zt, tj. 0 5,5 %.

Wydatki majatkowe finansowane ze Srodkow krajowych wyniosty 131.327 tys. zt
I w poréwnaniu do poprzedniego roku zwiekszyty sie 0 12.303 tys. zt, {j. 0 10,3%.
Natomiast wydatki majatkowe na wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkow
Unii Europejskiej wyniosty 22.897 tys. zt, tj. zmniejszyty sig 0 4.332 tys. zt (0 18,9%).
Ich udziat w wydatkach majatkowych budzetu parstwa czesci 19 w 2014 r.
zmniejszyt sie w porownaniu do 2013 r. o 3,8 punktu procentowego.

Wydatki majatkowe wykonano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.
Ich przeznaczenie wynikalo z koniecznosci zapewnienia wiasciwej realizacji
projektéw wspdffinansowanych ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej oraz poprawy
warunkow obstugi podatnikéw i pracy pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 407-409)

Wydatki majatkowe zaplanowane zostaly w dwdch dzialach 150 - Przetworstwo
przemystowe | 750 — Administracja publiczna.

Wydatki zaplanowane w dziale 150 rozdziale 15019 Wspieranie polskiego eksportu
poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow eksportowych
w § 6010 Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wkladéw do spéfek prawa
handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych
Iinnych instytucji finansowych w kwocie 7.000 tys. zt nie zostaty zrealizowane.
Zwiekszenie funduszu statutowego BGK zostato zaplanowane z tytutu realizacii
rzadowego programu ,Finansowe Wspieranie Eksportu”. Przewiduje on udzielanie
przez BGK kredytéw finansujgcych eksport polskich towaréw i ustug. Wydatki
budzetowe zwigzane z realizacjq rzadowego programu wspierania eksportu sg
uruchamiane w przypadku wystapienia nadwyzki kosztow pozyskania finansowania

15Dz.U. 22013 r,, poz. 1010.
18 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach
7Dz.U 22013 r., poz. 1645.
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przez BGK nad dochodami odsetkowymi uzyskiwanymi przez ten bank z tytutu
kredytéw udzielonych po stalych stopach procentowych CIRR. Kwota 7.000 tys. zt
zaplanowana na ww. cel w czesci 19 budzetu panstwa uwzgledniata ryzyko wzrostu
kosztéw finansowania banku ponad uzyskiwane dochody odsetkowe. Dochody
odsetkowe z tytutu kredytow udzielonych po stopach CIRR w zwigzku z realizacjg
rzadowego programu Finansowe Wspieranie Eksportu” wyniosty w 2014 r.
6.088,6 tys. zt i byly o 869,3 tys. zt wyzsze od kosztdw pozyskania przez BGK
kapitatu na potrzeby finansowania portfela kredytow.

Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen wyjasnit, ze w zwigzku
Z nieurzeczywistnieniem si¢ wyzej wymienionego ryzyka w 2014 r. nie wystapita
konieczno$¢ przekazania srodkéw budzetowych w formie zwigkszenia funduszu
statutowego banku.

(dowdd: akta kontroli str. 453-466)

Na realizacjg 77 inwestycji budowlanych w czesci 19 wydatkowano z budzetu
panstwa kwote 95.145 tys. 21, tj. 96,3% planu po zmianach i 80,9% wykonania roku
2013. Zadania inwestycyjne w 97,2% byly finansowane ze Srodkow krajowych.
Zostaly przeznaczone glownie na budowe lub modernizacje budynkow biurowych
| magazynowych na potrzeby administracji skarbowej i celnej. Najwyzsze wydatki
poniesiono miedzy innymi na budowe lub przebudowe siedzib urzedow skarbowych:
w Legnicy, Warszawa Targowek, Krakow Stare Miasto i | Mazowieckiego Urzedu
Skarbowego w Warszawie - lacznie 29.979 tys. zl oraz Izby Skarbowej
we Wroctawiu — 18.230 tys. zt i Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie -
6.326 tys. zt. Na budowe siedziby Urzedu Celnego i Oddziatu Celnego w Zielong;
Gorze i Zamosciu przeznaczono tacznie 11.217 tys. zt. Z o$miu wymienionych
inwestycji cztery zostaty zakoriczone.

(dowdd: akta kontroli str. 407, 467-476)

Wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty 59.079 tys. zt, t. 93,3% planu
po zmianach. W poréwnaniu do wykonania 2013 roku byty one dwukrotnie wyzsze.
Wydatki na zakupy inwestycyjne finansowane ze Srodkow krajowych wyniosty
38817 tys. zt i zostaly poniesione przede wszystkim na: zakup serwerow
I komputerébw z oprogramowaniem, samochodéw dla administracji skarbowej
i celnej, biurowych urzadzen wielofunkcyjnych oraz sprzetu do kontroli celnej.
Wydatki na zakupy inwestycyjne na wspotfinansowanie projektow z udzialem
srodkéw Unii Europejskiej w kwocie 20.262 tys. z! zostaly poniesione giownie
na zakup systemow komputerowych oraz infrastruktury  sprzetowej
Z oprogramowaniem.

W wyniku analizy trzech postepowa o udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na tgczng kwote
2.596,7 tys. zt wydatkéw finansowanych z budzetu panstwa ibudzetu Srodkow
europejskich centrali MF nie stwierdzono nieprawidiowosci. Doboru spraw
do kontroli dokonano z préby wydatkéw wylosowanych z wykorzystaniem programu
,Pomocnik kontrolera”.

(dowod: akta kontroli str. 310-452, 2443-2444, 4129-4141)

Wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
zostaly zrealizowane w kwocie 788184 tys. z, co stanowilo 87% planu
po zmianach. Byly one nizsze o 14.304,2 tys. z! (tj. o 15,4%) od wykonania roku
2013.

(dowdd: akta kontroli str. 2443)
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W wystapieniu z dnia 17 kwietnia 2014 r. po ubiegiorocznej kontroli wykonania
budzetu panstwa w czgsci 19 NIK wnioskowata 0 ujmowanie w planie wydatkow
czesci 19 Srodkéw na subwencje dla partii politycznych oraz Srodkéw na
sfinansowanie skutkow zmian systemowych zwigzanych ze wzrostem skiadki
rentowej. Z uwagi na termin opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2014 r.
wniosek ten zostat zrealizowany w kolejnym roku przez ujecie ww. typow wydatkéw
w planie wydatkéw cz. 19 na 2015,

(dowod: akta kontroli str. 2950-2984)

Podczas kontroli wykonania budzetu w 2013 r. NIK kwestionowala catosciowe
ujmowanie Srodkow zaplanowanych na egzekucje administracyjng w rezerwie
celowej budzetu panstwa. Uwagi NIK uwzgledniono ujmujac wszystkie wydatki
na egzekucje w planie wydatkéw dysponenta cz. 19 na 2015 r., natomiast w ustawie
budzetowej na 2014 r. 77% $rodkéw zaplanowanych na egzekucje wiaczono
do planu wydatkow a pozostate $rodki ujeto w rezerwie celowej.

(dowdd: akta kontroli str. 2950-2984, 4198-4234)

W ubieglych latach budzetowych w cz. 19 stosowana byta praktyka
nierozdysponowywania na etapie planowania czesci srodkow na wydatki, lecz
pozostawiania ich w planie finansowym dysponenta czesci w  dyspozycji
departamentow merytorycznych, ktére nastepnie w trakcie roku przenoszone byly
do plandw podleglych jednostek resortu. Nie znajdujac uzasadnienia takiego
postepowania NIK wnioskowata o ustalenie zasad podziatu | ujmowania w planie
wydatkéw czeSci 19 Srodkow budZzetowych dla jednostek resortu, w tym
dotyczacych finansowania ustug informatycznych w resorcie finansoéw'®. W okresie
objetym kontrolg powyzsze zjawisko nadal wystepowalo, jednak na mnigjsza skale.
W trakcie roku dokonano o potowe mniejszych niz rok wczesniej zmian
polegajacych na przeniesieniu $rodkéw od dysponenta gtownego do planéw
jednostek (przeniesienia z pominigciem zmian z tytutu rezerw celowych wyniosty
87.060,4 tys. zt). W najwigkszym stopniu zjawisko to ograniczono w zakresie
srodkéw dysponenta gtownego bedacych w dyspozycji Departamentow SC, AP
i DS. Ponadto Rada Informatyzacji Resortu uchwatg Nr 10/2014 z 14 kwietnia
2014 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych finansowania ustug informatycznych
w resorcie finansow okreslita, ze koszty budowy oraz utrzymania i rozwoju lokalnych
systemoéw informatycznych oraz lokalnej infrastruktury informatycznej bedg
finansowane w ramach $rodkéw zaplanowanych na ten cel whasciwej jednostki
organizacyjnej resortu finansow. Praktyka ta nie zostata jednakze ograniczona
w przypadku Departamentu Finansow i Ksiggowosci, ktéry w trakcie roku przekazat
jednostkom podlegtym 34.305,3 tys. 21, tj. 89% Srodkéw zarezerwowanych w swoim
planie. Bylo to 0 1.076,1 wiecej niz rok wczesniej. W opinii NIK istnieje potrzeba
dalszych prac nad ograniczeniem utrzymywania $rodkéw w planie dysponenta
gfownego i ujmowania ich w docelowych planach jednostek resortu.

(dowdd: akta kontroli str. 2507-2582, 2950-2955)

Doboru proby wydatkow dokenano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych odpowiadajacym pozaptacowym
wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia centrali MF. Proba wylosowana
zostata metodg monetarng (MUS ) sposrod 13.038 zapisow ksiggowych o tacznej
wartosci 656.356,4 tys. zI. Wylosowano 149 zapisow ksiegowych na kwote ogotem

® Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku Najwyzsza lzba Kontroli wnioskowata
o dokonywanie podziatu wydatkow ujetych w ustawie budzetowe dla jednostek podlegtych w pelnej
wysoKosci.

8 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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284442 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majatkowych 24 zapisy na kwote
8.181,21tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 125 zapisow
na kwote 20.263,0 tys. zt. W wyniku badania stwierdzono, ze wydatki byty legalne,
gospodarne i stuzyty realizacji celow jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 1558-2051)

Wedlug stanu na koniec 2014 r. zobowigzania w czesci 19 budzetu parstwa
wyniosty 369.151 tys. zt i byly nizsze niz w 2013 r. 0 1.877,5 tys. Z, tj. 0 0,5%.
Gtowng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
| uposazenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen (328.329,9 tys. zt), ktére
w nieznacznym stopniu wzrosty (0 0,5%) w poréwnaniu z rokiem 2013.

Zobowigzania wymagalne na koniec roku 2014 wyniosty 1.011,6 tys. zi, podczas
gdy na koniec 2013 r. jedynie 2,7 tys. zt. Najwiekszy wzrost dotyczyt zobowigzan
z tytutu kosztéw postepowania sadowego i prokuratorskiego (z 05 tys. zt
do 934 9tys. zt). Wynikat on z faktu, iz w latach poprzednich jednostki podlegie
nie ujmowaly w zobowigzaniach wymagalnych kwot zasadzonych wyrokami sgdow
w momencie ich uprawomocnienia. W ciggu ostatnich 3 lat zagadnienia zobowigzan,
w tym zobowigza wymagalnych, nie byly przedmiotem kontroli i audytow
prowadzonych przez MF. Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora Departamentu Finansow
i Ksiegowosci dopiero w listopadzie 2014 r. na szkoleniu dla gtdwnych ksiegowych
jednostek podlegtych resortu przedstawiono im stanowisko, wedtug kiorego
zobowigzania wynikajace z prawomocnych wyrokéw sadow nalezato ujmowac
w sprawozdaniu Rb-28 jako wymagalne. Powyzsza sytuacja $wiadczy
0 niewystarczajacym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w obszarze nadzoru nad
jednostkami podlegtymi resortu.

(dowdd: akta kontroli str. 2804-2895, 3034-3037)

W ramach nadzoru sprawowanego przez dysponenta cz. 19 w 2014 r. w zakresie
realizacji planéw finansowych jednostek podleglych dokonywane byly kwartalne
analizy wykonania dochodow i wydatkow budzetowych. W trakcie roku na biezaco
oraz zbiorczo w okresach kwartalnych analizowane byty wnioski kierownikow
jednostek o przyznanie dodatkowych $rodkow, przekazywano je takze
do departamentow merytorycznie nadzorujacych poszczegolne piony w celu
uzyskania opinii dot. przyznania dodatkowych $rodkow. W cz. 19 podstawg
dokonywanego podziaiu $rodkow byta analiza stopnia realizacji wydatkow
w stosunku do uptywu czasu oraz analiza szczegdlnych, nieprzewidzianych
wczesniej potrzeb. W ramach $rodkéw zwalnianych przez dysponentow
funkcjonujacych w ramach czesci 19 przyznawane byly dodatkowe Srodki
dla jednostek resortu finansow. Ostatecznej akceptacji proponowanego podziatu
$rodkéw dokonywat dysponent czesci 19.

Urzedy i izby skarbowe w okresach kwartalnych przekazywaty do Departamentu AP
informacje dotyczace kwot zrealizowanych dochodéw budzetowych oraz wydatkéw
ponoszonych na funkcjonowanie jednostek w ukladzie zadaniowym,
ze szczegolnym uwzglednieniem dochodéw z egzekucji administracyjnej i wydatkow
ponoszonych na ten cel20. Wyniki analiz przeprowadzonych na podstawie formularzy
za | pofrocze i trzy kwartaty 2014 r. omawiane byly na naradach z dyrektorami izb
skarbowych.

W Departamencie AP w 2014 r. wykonywane byly analizy stopnia wykorzystania
srodkow ujetych w planach finansowych izb i urzedéw skarbowych, w tym wyptat

2 Wprowadzono nowy dokument Tryb i zasady wprowadzania nowych formularzy informacji
dot. finansowych i kadrowych aspektow funkcjonowania izb | urzeddw skarbowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

dodatkowego wynagrodzenia rocznego, realizacji pfatnosci  jednorazowych,
wydatkéw biezacych (w celu oceny sytuacji finansowej jednostek wg stanu za trzy
kwartaly 2014 r. i poszczegoline miesigce IV kwartalu 2014 r) i zadan
inwestycyjnych. Departament Kontroli Skarbowej (KS) analizowat poziom wykonania
planéw finansowych urzedéw kontroli skarbowej (uks) na podstawie sprawozdan
Rb-28 oraz dokonywat kwartalnego przegladu wykorzystania funduszu wynagrodzen
bedacego w dyspozycji uks, m.in. w podziale na wynagrodzenia ze stosunku pracy,
odprawy emerytalne/rentowe, nagrody, nagrody jubileuszowe, dodatki stuzby
cywilnej. W listopadzie i grudniu 2014 r. Departament KS przekazat oszczednosci
uzyskane z tytulu remontow, zakupow inwestycyjnych i inwestycji budowlanych
w jednostkach podlegtych na realizacje analogicznych zadan w innych jednostkach
resortu. W Departamencie KS gromadzone byty miesieczne informacje o postepach
rzeczowo-finansowych zadan budowlanych, bedacych w trakcie realizacii.

Departament Stuzby Celnej dokonywat analizy mozliwych oszczednosci oraz
dodatkowych potrzeb, jakie powstaly w izbach celnych w ciggu roku budzetowego
i monitorowat ich miesieczne wydatki na uposazenia oraz $wiadczenia
przystugujace przeniesionym funkcjonariuszom celnym, kwartalnie wyptacone
dodatki do uposazen funkcjonariuszy celnych oraz wyptacone $wiadczenia
i rownowazniki dla funkcjonariuszy celnych.

Departament Strategii i Systemu Informacyjnego (DS) monitorowat realizacje
budzetu IT poprzez miesieczne, kwartalne i roczne informacje o stanie budzetu IT,
ktore omawiane byly na comiesiecznych naradach kadry zarzadzajacej
Departamentu DS i Centrum Przetwarzania Danych MF.

Stosowanie powyzszej przyjetych rozwigzan/mechanizmow nie zapobiegto jednakze
péznemu udostepnianiu Ministrowi Finansow oszczednosci dysponenta w formie
blokad wydatkéw, nieujmowaniu prawomacnych wyrokéw sadéw w zobowigzaniach
wymagalnych w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw jednostek
podlegtych Ministrowi Finanséw, niezapewnieniu petnego wykorzystania Srodkow
przeznaczonych przez koncerny tytoniowe na walke z przemytem papierosow oraz
nieprzejrzystemu  rozliczaniu  wydatkéw na rzadowy program wspierania
przedsiebiorczosci a takze nieujeciu w ksiegach zobowigzan niefakturowanych,
niewkasciwym ujmowaniu w sprawozdaniach budzetowych naleznosci budzetu
panstwa, wieloletnim niedochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa.

(dowad: akta kontroli str. 2950-3033, 3064-3078, 4128, 4157-4234)

1. Analogicznie do 2013 r. blokady srodkow na wydatki na sume 247,3 min zt
zostaly dokonane przez dysponenta czesci 19 dopiero z koncem roku,
ti. w dniach 25 listopada (128,56 min z!), 12 grudnia (16,9 min zt), 19 grudnia
(0,7 min z) i 29 grudnia (101,2 min z). Wynikato to z dilugiego okresu
na procedowanie decyzii o zablokowaniu Srodkow przez Departament
Finansow i Ksiegowosci (FK). Srodki zgloszone przez Departament Poreczen
i Gwarancji (DG) do Departamentu FK zostaty zablokowane przez dysponenta
dopiero po 26-27 dniach od ich zgloszenia. Dyrektor Departamentu FK
nie wyjasnit dlaczego procedura blokowania zgtoszonych oszczednosci trwata
prawie 4 tygodnie. Tak po6zne udostepnienie Ministrowi Finanséw oszczednosci
utrudnia, lub wrecz uniemozliwia wykorzystanie tychze srodkow przez jednostki
organizacyjne Ministerstwa Finansow, poprzez utworzenie nowej rezerwy
celowej na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa lub na inne cele,
o ktérych mowa w art. 1771 178 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 2625-2669, 2804-2807, 2951-2957, 4147-4151)



2. Zgodnie z obowigzujaca w Ministerstwie Finanséw Procedura wykorzystania
Srodkow uzyskiwanych z koncernoéw tytoniowych $rodki pochodzace z wplat
koncernéw, wg stanu na rachunku pomocniczym w BGK na dzien 31 lipca
danego roku, zasilajg w kolejnym roku rachunek dochodéw budzetu parstwa
| jednocze$nie stanowig rownowartosC rezerwy celowej pn. Wspieranie
zwalczania przemytu | podrabiania wyrobow tytoniowych. Z tego tytutu
w 2014 r. przekazano na dochody czesci 19 kwote 74674 tys. 2.
Z uruchomionej w tej samej kwocie rezerwy celowej w czesci 19 zrealizowano
wydatki na sume 7.072 tys. 2. Tym samym kwota 3954 tys. zt Srodkow
pochodzacych z wptat koncernow nie zostata wykorzystana na walke
z przemytem tytoniowym. W 2013 r. niewykorzystana kwota rezerwy wyniosta
1.574,8 tys. zt, z czego 408,2 tys. zt w cz. 191 1.166,6 tys. zt w cz. 42. NIK
zauwaza, ze obowigzujgca procedura nie uwzglednia mozliwosci wykorzystania
pozostajacych srodkow w kolejnych latach. Poza tym odsetki od $rodkéw
na rachunku pomocniczym nie byly udostepniane do wykorzystania na
zwalczanie przemytu papierosow lecz przekazywane na biezaco przez Biuro
Administracyjne (BAD) na rachunek dochodow budzetu panstwa. W opinii
Departamentu  Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej (DO)
z 22 marca 2013 r. zasadne wydaje sie, zeby odsetki (w tak znaczacej
wielkosci) roéwniez przeznaczone byly na zrekompensowanie wydatkow
w ramach rezerwy celowej. Odsetki z tego tytutu przekazane na dochody
budzetu panstwa w 2014 r. wyniosly 216,1 tys. zt, aw 2013 r. 292,2 tys. zi.

Dyrektor Departamentu DO wyjasnita, ze rezerwa celowa na wspieranie walki
z przemytem tytoniowym jest w danym roku uruchamiana w petnej wysokosci
do dyspozycji wiasciwych dysponentow, ktorzy powinni podja¢ odpowiednie
kroki dotyczace uruchomienia Srodkdw z rezerwy. Poinformowata rowniez,
ze wszystkie stuzby podejmowaty co roku wysitki, aby Srodki otrzymane
w ramach podziatu rezerwy wykorzysta¢ terminowo i w maksymalne]
wysokosci. W zakresie braku wykorzystania odsetek od $rodkoéw koncernow
tytoniowych zgromadzonych na wydzielonym rachunku Pani Dyrektor podata,
ze odsetki od srodkdéw zgromadzonych na rachunkach bankowych stanowig
dochody budzetu panstwa a umowy z koncernami tytoniowymi nie zawierajg
postanowiern odno$nie wykorzystania ewentualnych odsetek naliczanych
na krajowych rachunkach pomocniczych.

Zdaniem NIK przyjety system finansowania tych wydatkéw nie umozliwia
petnego wykorzystania Srodkdw przeznaczonych na walke z przemytem
papierosow, istnieje ryzyko, iz nie sq w peini realizowane cele okreslone
dla tych Srodkdw przez koncerny tytoniowe?!. Ponadto comiesieczne
przekazywanie odsetek na dochody budzetu panstwa nie wyklucza mozliwosci
ujecia ich rownowartosci w rezerwie celowej na walke z przemytem.

(dowod: akta kontroli str.1569, 2675, 2701-2729, 4128)

3. Gtoéwnym zrédtem zwigkszen stanu $rodkéw na rachunku PLD w BGK byly
srodki przekazane przez Ministra Finanséw do obstugi operacji zwigzanych
z udzielaniem gwarancji w ramach rzgdowego programu ,Wspieranie
przedsiebiorczosci  z  wykorzystaniem poreczen | gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego™ (52.780,5 tys. zt) oraz $rodki z tytulu prowizji
(45.446,0 tys. zl). Glowng pozycie zmniejszen stanu $rodkéw na rachunku

21 Zgodnie z notatkg DO8/915/8/DKW/09/4216 z dnia 12 sierpnia 2009 r. dla Sekretarz Stanu MF
Elzbiety Suchockiej-Roguskiej przedstawiciele niektorych koncerndw tytoniowych w trakcie rozmow
wyraznie deklarowali, iz warunkiem zawarcia umowy z ich strony jest wyrazne zagwarantowanie,
iz srodki z ewentualnych wyptat zostang przeznaczone na zwalczanie przestgpczosci zwigzane;
z przemytem papierosow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

stanowity natomiast wypltaty z gwarancji (66.885,7 tys. zf). W toku kontroli
stwierdzono, ze z danych przekazywanych przez BGK do MF nie wynika
w jakiej czesci wyptaty z gwarancji zostaly pokryte wptywami z MF, a w jakie]
srodkami z tytulu prowizji. Tym samym Ministerstwo Finanséw nie posiada
informacji w jakiej czeSci wydatki Ministerstwa dotycza kosztow obstugi,
a w jakiej udzielanych gwarancji. W konsekwencji w § 4300 Zakup ustug
pozostafych ujmowane sg takze wydatki, ktorych charakter ekonomiczny jest
sprzeczny z rozporzadzeniem Ministra Finansow dnia 2 marca 2010 r.
W sprawie szczegOlowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych?2,
Nie mozna rowniez stwierdzi¢ w jakiej czesci kwoty wynikajace z windykacii
(168,8 tys. zt w 2014 r) dotycza wczednigjszych wyplat z gwarancii
sfinansowanych wptywami z MF (w zwigzku z czym mogtyby stanowi¢ zwrot
wydatkow poniesionych przez MF w latach poprzednich - czyli dochod),
a w jakiej Srodkami z tytulu prowizji. Taki sposob rozliczania wydatkow
uniemozliwia rzetelne ujecie wydatkow w ewidencji ksiegowej czesci 19
zgodnie z jego charakterem ekonomicznym, a tym samym nie sprzyja
przejrzystosci finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2583-2669, 4145-4156)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze stwierdzono,
ze w ramach realizacji umowy na dostawe sprzetu wraz z ustugami towarzyszacymi
dostawie oraz migracje systemow informatycznych resortu finansow, w dniu 4 lipca
2014 r. sporzadzono protokdt stanu realizacji umowy, z kiérego wynika,
ze wykonawca nie wystawit Ministerstwu Finanséw faktur na {aczng kwote
55125 tys. zt, mimo iz w 2014 r. dostarczyt sprzet, oprogramowanie i wykonat
ustugi o wskazanej wartosci. Mimo iz zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci, do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, powyzsza
dostawa niefakturowana, kiorej efektem byto nabycie aktywow oraz powstanie
zobowigzania Ministerstwa wobec dostawcy, nie zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych centrali MF (w czesci dotyczace] projektu Konsolidacja i Centralizacja
w kwocie 2.122,0 tys. zl) i w ksiegach rachunkowych dysponenta czesci 19
(w zakresie operacji dysponenta Ill stopnia - w czesci dotyczacej projektu e-Clo
w kwocie 3.390,5 tys. zf). W konsekwencji kwoty te nie zostaly wykazane jako
zobowigzania w jednostkowych rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-BZ1
centrali MF oraz dysponenta czesci 19 za 2014 r., a takze w sprawozdaniach Rb-28
tych dysponentow, w czesci odpowiadajace] wspoffinansowaniu krajowemu (15%
wartosci dostawy, tj. odpowiednio 318,3 tys. zt oraz 508,6 tys. ). Z wyjasnien
Zastepcy Dyrektora Departamentu Finansow i Ksiegowosci wynika, ze przyczyng
nieujecia dostaw niefakturowanych w ksiegach rachunkowych MF bylo
niewystawienie faktur przez dostawce. W trakcie kontroli przeprowadzono proces
rozliczenia stanu realizacji umowy, w tym ustalenia wartosci ustug i wartosci
jednostkowych poszczegolnych skiadnikow w podziale na zrodta finansowania,
weryfikacji dostarczonej dokumentacji i wystawiania dowodéw OT. Nieprawidtowosé
ta nie wplyneta na obnizenie oceny ksiag rachunkowych dysponenta czesci 19 oraz
sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci 19 oraz centrali MF, poniewaz bylfa
jednostkowym  zdarzeniem wynikajacym z nietypowych dzialan dostawcy,
a w trakcie kontroli ujeto te operacje jako dostawy niefakturowane i sporzadzono
odpowiednie korekty sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1395-1433, 2270-2278, 2430-2434)

2Dz V. z 2014, poz. 1053.



Opis stanu
faktycznego

2.2, Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich (BSE) wyniosty 131.698 4 tys. zt i stanowity
82,0% limitu okreslonego w ustawie budzetowej dla czesci 19 oraz 81,4% planu
po zmianach. W strukturze zrealizowanych wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
najwiekszy udziat — 93,8% — mialy wydatki na dziatania realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G). Wydatki na dziatania
realizowane w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy (SPPW)
I Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) stanowity odpowiednio 4,3%
i 1,9% ogdlu wydatkéw BSE czesci 19. Wykonane wydatki byly prawie dwukrotnie
nizsze w porownaniu do wykonania 2013 r.

Na projekty i programy realizowane w czesci 19 w ramach PO 1G2 wydatkowano
tacznie 123.543,2 tys. zt, tj. 82,6% planu po zmianach. Wskaznik wykonania
wydatkéw do planu po zmianach dla poszczegdlnych projektow i programow wynidst
od 76,6% dla ,Programu e-Cto” do 98,4% dla projektu ,Infrastruktura e-Ustug
Resortu Finansow’.

(dowdd: akta kontroli str. 804-823, 2103-2105)

Wydatki na dziatania realizowane w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdipracy wyniosty 5.628,61tys. zt, co stanowito 92,3% kwoty planowane;.
Na projekty finansowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
przeznaczono 2.524,6 tys. z4, tj. tylko 41,0% planu po zmianach. Mniejsze od planu
wykonanie wydatkow wynikalo z oszczednosci Srodkow na projektach oraz
opoznienia ze strony wykonawcy w oddaniu narzedzia informatycznego
wspomagajacego planowanie, wykonanie i sprawozdawczo$¢ w budzecie
zadaniowym, a w konsekwencji nieprzeprowadzenia szkolen dla dysponentow
z obstugi tego systemu przez zewnetrznego wykonawce. Szkolenia te Ministerstwo
Finansow zrealizowato w ramach zasobéw wiasnych.

Ministerstwo Finansbw w okresie objetym kontrolg byto beneficjientem dwoch
projektow w ramach POKL, tj. ,Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu
zadaniowego na poziomie centrainym w latach 2008-2012" oraz ,Wdrozenie
budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentow srodkow budzetowych w latach
2008-2012". W wyniku przeprowadzonego przegladu postepu rzeczowo -
finansowego projektdéw, Ministerstwo Finanséw 18 kwietnia 2014 r. przekazato
do Instytucji Posredniczacej Il stopnia w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
informacje o kwocie $rodkow, ktore nie zostang wydatkowane w ramach projektow.
Oszacowano, ze przy petnym osiggnieciu celdw i wartosci wskaznikow ujetych
w projektach do 30 czerwca 2015 r. nie zostanie wydatkowana fgcznie kwota
14.0928 tys. zt (w tym z BSE 11.9789 tys. zl). Nastepnie przygotowano
odpowiednie modyfikacje wnioskow o dofinansowanie projektow — uwzgledniajace
pomniejszenia ich budzetéw z tacznej kwoty 51.044,5 tys. zt (w tym BSE
433879 tys. zl) do 36.952,2 tys. zt (w tym BSE 31.409,3 tys. zt), kiére ostatecznie
zostaly zaakceptowane przez Instytucje Posredniczacg w dniu 20 czerwca 2014 r.
Dokonujac weryfikacji poziomu $rodkéw niezbednych dla prawidtowej realizacii
projektow uwzgledniono miedzy innymi oszczednosci wygenerowane w roku 2013
wynikajace z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
aktualng sytuacje rynkowg w odniesieniu do kosztéw ekspertyz/analiz oraz szkolen
w dziedzinie budzetowania zadaniowego w administracji publicznej oraz wyniki
analizy zapotrzebowania na poszczegalne formy wsparcia. Zdaniem NIK skala

2 Budowa Platformy e-Budzetu”, ,Konsolidacja i centralizacja systemow celnych i podatkowych”,
Jnfrastruktura e-Ustug Resortu Finansow”, ,e-Podatki®, ,e-Deklaracje?”, e-Rejestracja”, ,Program
e-Clo".
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poczynionych oszczednosci $wiadczy o znacznym przeszacowaniu budzetu wyzej
wymienionych projektdw na etapie planowania.

Zostaly osiagniete trzy z czterech podstawowych wskaznikow rezultatu okreslonych
w umowach o dofinansowanie. Czwarty wskaznik — ,Stopien realizacji planu
wdrazania wieloletniego planowania budzetowego w ujeciu zadaniowym” osiagnat
warto$¢ planowang dla roku 2014, tj. 95% dla kazdego z projektow.

(Dowdd: akta kontroli str. 83-89, 1008-1072, 2103-2105)

Szczegblowg kontrolg objeto wydatki zrealizowane przez centrale MF na faczng
kwote 20.652,6 tys. zt, co stanowito 15,7% wydatkow BSE czesci 19 poniesionych
w 2014 r. Doboru proby dokonano na podstawie losowania przeprowadzonego
metoda monetarng. Wydatki dokonywane byty do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym centrali MF i zostaly przeznaczone na cele lub zadania okreSlone
umowami o dofinansowanie. Wykonane prace potwierdzone zostaty protokofami
odbioru, a faktury przed dokonaniem pfatnosci podlegaty weryfikacji przez osoby
upowaznione. Zlecenia ptatnosci przekazywane byly do Banku Gospodarstwa
Krajowego w terminach umozliwiajacych ich realizacje przed upfywem terminu
platnosci. Wydatki byly prawidiowo ksiegowane, a prowadzona ewidencja
umozliwiala wyodrebnienie wydatkow dla kazdego projektu. Wydatki objete
badaniem dotyczyly dwoch projektow ,Konsolidacja i centralizacja systemow
celnych i podatkowych” (KiC) i ,Budowa Platformy e-Budzetu" (e-Budzet). Wszystkie
wskazniki produktu i rezultatu ustalone we wniosku o dofinansowanie dla projektu
KIiC zostaly osiagnigte. Zrealizowane zostaty wskazniki produktu i rezultatu projektu
e-Budzet przewidziane do wykonaniaw 2014 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1091 -1394, 657-665, 925-928, 2167-2168)

Porozumienie o dofinansowanie projektu KiC zostalo zawarte 25 czerwca 2009 r.
Celem projektu jest konsolidacjia i centralizacja systemow informatycznych
dokonana przez zmiany systemowe i strukturaine, w tym przebudowe aplikacji
systemow informatycznych oraz $rodowiska systemowego i innych kluczowych
elementow infrastruktury, umozliwiajacg wprowadzenie rozwigzan w zakresie
udostepniania e-Ustug, jak tez rozwoju technicznego zaplecza tych ustug.

W 2014 r. porozumienie o dofinansowanie projektu zostato zmienione trzykrotnie24.
Wprowadzone zmiany dotyczyty miedzy innymi wydtuzenia okresu kwalifikowalnosci
wydatkow z dnia 30 czerwca 2014 r.25 do 31 marca 2015 r. Ponadto wartosé
wydatkow kwalifikowalnych zwigzana z realizacjq projektu w2014 r. zwigkszona
zostata do kwoty 1837298 tys. zt (w tym platnosci z BSE 156.170,3 tys. z!),
fj. 0 2,2%.

Wydtuzenie terminu realizacji projektu wynikato z opdznien realizacji umowy
zawartej 31 marca 2014 r. pomiedzy Ministerstwem Finansow a wykonawcg
na rozbudowe infrastruktury teleinformatycznej Centrum Przetwarzania Danych
Ministerstwa Finanséw — Osrodek Przetwarzania w Radomiu, realizowang poprzez
dostawe sprzetu IT wraz z ustugami towarzyszacymi. W szczegdlnosci zostato
przesuniete na | kwartat 2015 r. wdrozenie czterech systemow infrastrukturalnych?e.

24 Aneksy do umowy z 3 stycznia 2014 1., 9 czerwca 2014 r. oraz 25 listopada 2014 r.

% Termin okreslony zostat w aneksie nr 5 z dnia 8 pazdziernika 2012 r. do porozumienia
z 25 czerwca 2009 r.

% System monitorowania ustug w CPD MF, system zarzadzania zdarzeniami zgodnie z ITIL, system
zarzadzania swiadczeniem iwsparciem ustug zgodnie z ITIL, system wspierajgcy budowe
I utrzymanie bazy CMDB wraz z automatycznym wykrywaniem izbieraniem informacji
o elementach konfiguracji infrastruktury IT oraz ich weryfikacji z aktualnym stanem w bazie CMDB.
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Zwiekszenie wartosci wydatkow kwalifikowalnych projektu KiC w 2014 r. wynikato
przede wszystkim z rozszerzenia zakresu o rozbudowe systemu do wirtualizacji
serwerow w zakresie sprzetu i oprogramowania informatycznego wraz z ustugami
towarzyszacymi oraz zakup licencji do oprogramowania zwigzanego infrastrukturg
IT wraz z ustugami.

(dowdd: akta kontroli str. 186-199, 485-651, 920-1007, 1091-1099)

Porozumienie o dofinansowanie projektu ,Budowa Platformy e-Budzetu” zostalo
zawarte 21 grudnia 2012 r. Celem projektu jest usprawnienie i zautomatyzowanie
przeptywu informacji z zakresu planowania, wykonania i sprawozdawczosci budzetu
panstwa pomiedzy dysponentami $rodkéw budZetu panstwa i Ministerstwem
Finanséw w celu zwiekszenia efektywnosci zarzadzania procesem realizacji budzetu
panstwa. W 2014 r. porozumienie o dofinansowanie projektu zostato zmienione
aneksem nr 2 z dnia 1 grudnia 2014 r. Zmiany dotyczyly miedzy innymi wydtuzenia
okresu kwalifikowalnosci wydatkéw z dnia 31 grudnia 2014 r. do 30 czerwca 2015 .
Ponadto warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych zwigzana z realizacjq projektu wzrosta
w2014 r. do kwoty 81.480,2 tys. zt (w tym platnosci z BSE 69.258,2 tys. zt),
tj. 0 13,2%. Zmiany wprowadzone do porozumienia o dofinansowanie przewidujq
miedzy innymi zbudowanie funkcjonalnoéci obstugi podpisu kwalifikowanego i profilu
zaufanego oraz rozszerzenie funkcjonalnosci w zakresie zwigkszenia efektywnosci
funkcjonowania systemu Trezor 3.0 poprzez zautomatyzowanie czynnosci w ramach
obecnie wdrazanych ustug jak réwniez dodanie funkcjonalnoci systemu
pojedynczego logowania Trezor 3.0.

W zwiazku z rozszerzeniem projektu aneksem nr 2 do porozumienia zmienione
zostaly wskazniki produktu dla projektu. Warto$¢ docelowa wskaznika ,Liczba
utworzonych aplikacji oraz udostepnionych ustug teleinformatycznych® zwigkszyta
sie z 12 do 14 (o usluge podpisu kwalifikowanego i profilu zaufanego w systemie
Trezor 3.0 i ustuge jednokrotnego logowania). Warto§¢ docelowa wskaznika ,Liczba
typow dokumentow podpisywanych elektronicznie” zwiekszyta sie z 22 do 24 (o dwa
typy dokumentow podpisywanych elektronicznie: wnioski o wydanie certyfikatu NBP
oraz wnioski o zmiang uprawnien oraz danych dysponentow lub uzytkownikéw).
Dodany zostat trzeci wskaznik rezultatu projektu — ,Liczba o0sob, ktore uzyskaty
mozliwos¢ uzywania podpisu kwalifikowanego i profilu zaufanego®. Ich wykonanie
planowane jest na 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 83-83, 920-1007)

W 2014 r. BGK zrealizowat zlecenia ptatnosci zlozone przez upowaznione instytucje
dysponenta czesci 19 na kwote 131.779,8 tys. zI?7. Po uwzglednieniu zwrotow
ptatnosci dokonanych w 2014 r. (81,4 tys. zt)2® kwota wykonanych pfatnosci
wyniosta 131.698,4 tys. zt i byta zgodna z kwotg wykonanych wydatkow z budzetu
srodkéw europejskich czesci 19 w 2014 r. wykazang w sprawozdaniu rocznym
Rb-28UE dla czesci 19.

W wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.
w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata m.in. o wzmocnienie kontroli nad prawidlowoscig

77 Na podstawie informacji BGK o piatnosciach dokonanych w 2014 r. z budzetu $rodkéw
europejskich czesci 19 budzetu panstwa.

28 Na podstawie informacji BGK o zwrotach $rodkow od podmiotow dokonujacych zwrotow w 2014 r.
dotyczacych zrealizowanych zlecen sporzadzonych przez upowaznione instytucje dysponenta
czesci 19. Zwroty ptatnosci dokonanych w2014 r. wyniosty 81.395,14 zt, a zwroty pfatnosci
dokonanych w 2013 r. — 0,88 zi (tacznie 81.396,02 z1). Prezentowane kwoty o zwrotach dotyczg
naleznosci gtéwnej.
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wykorzystania przez podlegte jednostki rachunkéw pomocniczych wydatkow
z budzetu Srodkow europejskich, o ktorych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa®,

Mozliwos¢ pobierania srodkéw na rachunek pomocniczy przewiduje § 14 ust. 3
wyzej wymienionego rozporzadzenia. Katalog zawarty w tym przepisie wymienia
przyktadowe operacie o szczegolnym charakterze, zwigzane z wypfalg
wynagrodzen i pachodnych, delegacjami stuzbowymi oraz ptatnosciami w walutach
obcych, ktérych dokonanie bezpo$rednio z rachunku Ministra Finansow bytoby
niemozliwe lub utrudnione.

Z postanowien art. 187, 192 i 200 ustawy o finansach publicznych
oraz § 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa® wynika, ze podstawowa
zasada wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich jest dokonywanie platnoSci
poprzez system ,BGK Zlecenia®, a wyjatkiem od tej zasady jest pobieranie $rodkow
na rachunek pomacniczy i dokonywanie wydatkow z tego rachunku.

Na koniec 2014 r. w czesci 19 budZetu panstwa rachunki pomocnicze do obstugi
ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich posiadato 106 jednostek.

Z analizy informacji z BGK o zrealizowanych zleceniach ptatnosci w czesci 19
budzetu paristwa wynika, ze w 2014 r. na rachunki pomocnicze jednostek Ministra
Finansbw pobrano 18.219,1 tys. zi, z tego 17.466,7 tys. zt na wynagrodzenia
i pochodne, delegacje stuzbowe oraz ptatnoéci w walutach obcych oraz 752 4 tys. zt
na zaplate faktur, co stanowito 4,0% kwoty pobranej na rachunki pomocnicze
jednostek ogotem. Srodki te pobrano na rachunki pomocnicze Izby Celnej
w Olsztynie i Izby Celnej w Toruniu.

Ptatnosci za faktury dokonane poprzez rachunki pomocnicze wydatkéw budzetu
srodkow europejskich jednostek Ministerstwa  Finanséw  zmniejszyty  sie
w poréwnaniu do 2013 r. 0 98,7%.

(dowod: akta kontroli str. 41-46, 407, 2103-2105)

Z wyja$nien Dyrektora Departamentu Finansow i Ksiggowosci wynika, ze problemy
dotyczace ptatnosci z BSE omawiane byly na szkoleniach dla gféwnych ksiggowych
organizowanych przez Gléwnego Ksiegowego Resortu w maju i listopadzie 2014 .
Ponadto prowadzone byly rozmowy telefoniczne z pracownikami podlegtych
jednostek w przedmiotowym zakresie. Ministerstwo Finanséw monitorowato ex post
dokonywane przez podlegle jednostki ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich
z wykorzystaniem rachunkéw pomocniczych. Analizowano informacje udostepniane
przez BGK w systemie BGK Zlecenia. Przypadki dokonania ptatnosci za faktury
z rachunku pomocniczego, a nie bezposrednio z BGK Zlecenia w dwéch izbach
celnych zaistniaty w wyniku pomytki.

Ponadto pracownicy Departamentu Finanséw i Ksiegowosci w okresach
potrocznych (za | i Il pofrocze 2014 r.) pozyskiwali informacje o ilosci i numerach
prowadzonych rachunkow, o kwotach uznan i obcigzen, sald na koniec
poszczegolnych miesigcy oraz przyczynach pozostawienia $rodkéw na rachunku na
koniec miesiaca.

(dowod: akta kontroli str. 9-13)

29Dz U. Nr 245 poz.1637 ze zm.
%Dz U.z2014 r. poz. 82 ze zm.
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Z analizy przediozonych do kontroli ww. pétrocznych informacji przekazanych przez
jednostki podlegte dysponenta czesci 19 wynika, ze srodki znajdujace sie na
rachunkach pomocniczych na koniec poszczegdinych miesiecy dotyczyty przede
wszystkim naliczonych odsetek bankowych.

W 2014 r. na rachunek pomocniczy wydatkow budzetu $rodkéw europejskich
centrali MF wplyneta kwota 56526 tys. z. Rachunek pomocniczy byt
wykorzystywany zgoednie z przeznaczeniem okreSlonym w § 14 wust. 3
rozporzadzenia, tj. do dokonywania operacji zwigzanych z wyptata wynagrodzen
I pochodnych, ptatnosci w walutach obcych oraz rozliczania delegacji stuzbowych.
Przestrzegano zasady okreSlonej w § 14 ust. 4 rozporzadzenia dotyczace]
obowigzku zwrotu na rachunek bankowy do obstugi ptatnosci Ministra Finansow
w BGK niewykorzystanych kwot najpdzniej ostatniego dnia roboczego kazdego
miesigca, z wyjatkiem wptat na poczet wydatku, kiory miat zosta¢ dokonany
pierwszego dnia roboczego miesigca nastepnego.

(dowod: akta kontroli str. 44-62)
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci Ministra Finansow

W planie dziatalnosci Ministra Finansow na 2014 r. (czeS¢ A) okreslono pie¢
najwazniejszych celow do realizacji w roku 2014 r.:

1. Zapewnienie dochodéw dla budzetu panstwa z tytutu podatkow, cet
I naleznoSci niepodatkowych — przyjeto cel z budzetu zadaniowego dla
zadania 4.1 Realizacja nalezno$ci budzetu panstwa.

2. Przestrzeganie zasady stanowigcej, ze dlug publiczny nie moze
przekroczy¢ 60% wartosci rocznego Produktu Krajowego Brutto - przyjeto
cel z budzetu zadaniowego dla zadania 4.3 Realizacja polityki finansowej
parnistwa.

3. Zapewnienie wywigzywania sie z obowigzkow podatkowych i celnych przed
podatnikow, takze przez utatwienie podatnikom wypetniania ich obowigzkow
podatkowych - przyjeto cel z budzetu zadaniowego dla zadania 4.2
Dziatania kontrolne realizowane przez stuzby skarbowe i celne

4. Osiagniecie zaktadanego poziomu deficytu strukturalnego.

5. Przeciwdziatanie oszustwom podatkowym poprzez poprawe efektywnosci
| skutecznosci dziatan kontroli skarbowe;.

Z wyjatkiem celu pierwszego, wszystkie mierniki okreslajace stopien realizacji celow
zostaty zrealizowane na poziomie zatozonym w planie dziatalnosci. Minister
Finanséw drugi rok z rzedu nie zrealizowat w pelni celu Zapewnienie dochodéw dla
budzetu panstwa z tytufu podatkéw, cef i naleznosci niepodatkowych na poziomie
wyznaczonym w planie dziatalno$ci dla zadania 4.1 Realizacja naleznosci budzetu
panstwa. Wskaznik zadania 4.1 w 2014 r. zostat wykonany na poziomie 80,82%,
fj. nizszym niz zaktadany w budzecie w uktadzie zadaniowym (92,5%), w 2013 r.
wykonanie wyniosto 93,4% podczas gdy zaktadano wynik 94,7%. W praktyce
oznaczato to, ze wprawdzie zrealizowane dochody budzetu panstwa wzrastaty
z roku na rok (dochody budzetu panstwa za rok 2014 byly wyzsze o 4 mid z,
. o 1,4% w stosunku do roku poprzedniego) ale w wigkszym stopniu rosty
naleznosci budzetu panstwa, czyli w coraz mniejszym stopniu realizowany byt
potencjat dochodowy. Jako gtdwna przyczyna niezrealizowania miernika zadania 4.1
wskazywane byly wzrost o 33% kwoty niezaptaconych naleznosci budzetowych3',
co wynikato z trudnej sytuacji finansowej podatnikéw i ostabienia dobrowolnosci

3" Jednoczesnie w 2014 r. nie zrealizowany zostal wskaznik realizacji podzadania 4.1.1 Udziat
zalegtosci podatkowych w wysokosci wplywow z tytulu podatkow (plan 13,4%, wykonanie 18,02%).
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zaplaty podatkow?®2, W o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2013 r. Minister
Finanséw wskazat na jej stabosci w zakresie dziatania urzedow skarbowych | izb
skarbowych m.n. w obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania
(w szczegblnosci w odniesieniu do realizacji wplywow budzetowych) oraz
niewykonania ww. celu z planu dziatalnosci Ministra Finanséw na 2013 .
Niewystarczajace okazaly sie dziafania przewidziane w o$wiadczeniu, ktore miaty
by¢ podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w tym zakresie,
m.in. poprawy dziatan egzekucyjnych w obszarze zaleglosci podatkowych
i podniesienia efektywnosci poboru i egzekuciji naleznosci podatkowych?,

Srodki wydatkowane na realizacje pierwszego celu wyniosty 3.904.328,6 tys. z,
ti. 98,1% planu wydatkow w uktadzie zadaniowym w czesci 19 (zadanie 4.1
Realizacja naleznosci budzetu panstwa), w tym finansowanie z budzetu panstwa
stanowito 3.819.591,3 tys. zi%* (97,8%) a z budzetu Srodkéw europejskich
847373 tys. zt. Ulegly one zmniejszeniu o 256499 tys. zt (. o 0,7%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego, stanowity 66% wszystkich wydatkow w czesci
19.

Zapewnienie wywigzywania si¢ z obowigzkéw podatkowych | celnych przez
podatnikow, takze przez ufatwienie podatnikom wypefniania ich obowigzkow
podatkowych byto celem okreslonym w ukladzie zadaniowym dla zadania 4.2
Dziatania kontrolne realizowane przez stuzby skarbowe | celne w budzecie
zadaniowym. Mierniki realizacji tego celu okreslone w planie dziatalnosci Ministra
Finanséw zostaly zrealizowane, tj. dla planowanego w wysokoSci 71% miernika
liczby przeprowadzonych kontrali podatkowych pozytywnych w stosunku do liczby
przeprowadzonych kontroli ogolem osiggnieto wynik 77%. Z kolei planowany
na poziomie 57,5% miemnik udziatu kontroli podatkowych z wynikiem finansowym do
liczby przeprowadzonych kontroli zostat wykonany na poziomie 74%. Udziat
deklaracji podatkowych ziozonych elektronicznie do ogolu zlozonych deklaracji
wyniost 35,4% (plan 25%), udzielono 91 informacji telefonicznych przez Krajowg
Informacje Podatkowa na kazde 1000 czynnych podatnikéw (plan 90%). Srodki
wydatkowane na realizacje zadania 4.2 wyniosty 1.664.403,3 tys. zt, tj. 99% planu
po zmianach, w tym finansowanie z budzetu panstwa stanowito 1.664.355,6 tys. 213
(99,9%). Stanowily one 28% wszystkich wydatkow w czesci 19.

W ramach piatego celu z planu dziatainosci okreslono i zrealizowano zgodnie
z planem dwa miemiki mierzace poziom jego realizacji — wysokoS¢ ustalen
w zakresie naleznosci budzetowych na 1000 kontrolerow (plan 590 min zi,
wykonanie 3.042,3 min zi) oraz liczba zakonczonych postepowan kontrolnych
na 1000 kontroleréw (plan 2.749, wykonanie 2.899).

Zrealizowane zostaly rowniez cel drugi i czwarty, {j. diug publiczny nie przekroczyt
60% wartosci rocznego PKB a deficyt budzetu panstwa nie okazat sie wyzszy niz
przyjety w ustawie budzetowej na 2014r.

(dowod: akta kontroli str. 2132-2133, 3064-3185, 4142-4144, 4157-4234)

Departament FK dokonywat zbiorczych analiz wykonania wydatkow w ujeciu
zadaniowym za poszczegolne kwartaty roku budzetowego i przekazywat ich wyniki

32 Analogiczne czynniki wskazywano jako przyczyny niezrealizowania miernika zadania 4.1 w roku
ubiegtym

3 Ponadto w ramach kontroli ,Adekwatnosci i efektywnosci kontroli zarzadcze|” w kontekscie
niezrealizowania ww. miernika w roku 2013 r. NIK wskazywata m.in. na potrzebe czestszego niz
wymagane przepisami polroczne raporiowanie w zakresie wykonania zadan jak rowniez
koniecznosC catosciowego zarzadzania ryzykiem dla danego celu przez jednego cztonka
kierownictwa.

3 Wspatfinansowanie projektow z udziatem UE wyniosto 16.226,1 tys. zt.

¥ Wspaéifinansowanie projektow z udziatem UE wyniosto 29.489,3 tys. zt
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do departamentow merytorycznych nadzorujacych poszczegdine piony jednostek
podlegtych. Analizy Departamentu FK nie dotyczyly czeSci oceniajacej stopien
realizacji celow zadan/podzadan/dziatan, ktora dokonywana byla przez
departamenty merytorycznie za nie odpowiedzialne. Zdaniem NIK konieczne jest by
na poziomie dysponenta dokonywana byla kompleksowa analiza stopnia
zrealizowanych zadan w korelacji z poniesionymi na ten cel wydatkami. Analiza
prowadzona na poziomie komérki odpowiedzialnej za wykonanie zadania powoduije,
ze brakuje niezaleznej oceny niezbednej do sprawowania skutecznego nadzoru.
Taki sposob organizacji nadzoru powodowat, ze ukiad zadaniowy nie stanowi
skutecznego narzedzia efektywnego zarzadzania wydatkowaniem S$rodkow
publicznych dla osiggnigcia zaplanowanych rezultatdw.

(dowdd: akta kontroli str. 2507-2513, 2950-2973, 3034-3045)

W budzecie zadaniowym cz. 19 na 2014 r. ujeto miemik mierzacy poziom realizacji
dziatania 4.3.1.3 Opracowywanie prognoz i zafoZzen makroekonomicznych oraz
fiskalnych, ktory nie jest mozliwy do wyliczenia w terminie sporzadzania
sprawozdania rocznego Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym. Dane do wyliczenia
miernika nie sg dostepne w terminie sporzadzenia sprawozdania®® jednak jak
wyjasnit Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej miernik zostat przyjety
jako wiasciwy ze wzgledu na trafno$¢ i odpowiednie dobranie pod wzgledem
realizacji celu wskazanego dziatania. Jednocze$nie zadeklarowat dokonanie analizy
mozliwosci uproszczenia miernika by przyspieszy¢ jego obliczenie. Zgodnie z pkt 78
Szczegofowych zasad opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej
na rok 2014%7 miernik uzyty przez dysponenta powinien umozliwiaé sprawozdanie
z wykonania jego wartosci docelowej w terminach wynikajacych z przepiséw
dotyczacych sprawozdawczosci budzetowe] w ukladzie zadaniowym. NIK
nie kwestionuje zasadnosci stosowania tego miernika celem uzupefnienia oceny
dziatalnosci MF jednakze w budzecie zadaniowym nalezy przyja¢ miemik, ktory
umozliwia roéwnolegla analize realizacji celu danego dziatania w kontekscie
poniesionych na nie wydatkow. Obecnie stosowany miemnik uniemozliwia takg
oceng w terminie sporzadzenia sprawozdania z wykonania budzetu zadaniowego,
jak réwniez jego monitorowanie w trakcie roku.

(dowdd: akta kontroli str. 2508-2513, 2132-2133, 4185-4187)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Przyjeta w Ministerstwie Finansow organizacja pracy w zakresie sporzadzania
sprawozdan fgcznych oraz kontroli sprawozdan przesytanych przez jednostki
podlegte, na akceptowalnym poziomie ograniczajg ryzyko, ze dane wykazane
w sprawozdaniach sg nierzetelne. W zwigzku z tym, Ze stwierdzone zanizenie
zobowigzan w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28 centrali MF oraz dysponenta
czesci 19 stanowito 0,013% kwoty wydatkow i zobowigzan wykazanych w tgcznym
sprawozdaniu Rb-28 czesci 19, a zawyzenie naleznosci w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-27 centrali MF stanowito 0,006% kwoty naleznosci wykazanych

% QObliczenia miemika dokonuje sie na podstawie poréwnania prognoz w zakresie dwach wielkosci
makroekonomicznych: dane ostateczne w zakresie PKB publikowane sa w terminie do 25 maja
kazdego roku, dane dotyczgce wykonania wyniku sekiora instytucji rzadowych i samorzadowych sg
publikowane w Il pofowie kwietnia kazdego roku

37 Zatacznik 68 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej
narok 2014. (Dz. U. z2013r,, poz. 702)
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w tgcznym sprawozdaniu Rb-27 czesci 19, nieprawidtowosci w sprawozdaniach
jednostkowych, z uwagi na niewielkg skalg, nie miaty wplywu na pozytywng opinie
na temat sprawozdan facznych czesci 19 budzetu panstwa.

Sprawozdania fgczne dysponenta czeSci 19 zostaly sporzadzone prawidiowo,
na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2051, 2062-2134)

Kontrola prawidtowoSci sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych za 2014 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2014 r. centrali MF i dysponenta czesci 19 obejmowata sprawozdanie
Rb-23 - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania planu
dochodéw budzetowych, Rb-28 - z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,
Rb-28 Programy — z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie
programow realizowanych ze $rodkow UE i innych, Rb-28 Programy WPR -
z wykonania planu wydatkow na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej, Rb-28 UE -
z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, Rb-BZ1 - z wykonania
wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancii.

Sprawozdania jednostkowe centrali MF oraz dysponenta czeéci 19 zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 centrali MF w zakresie nizej opisanych
nieprawidfowosci. Sprawozdanie to zostato skorygowane przed koricem kontroli NIK
I ostatecznie rowniez ono bylo sporzadzone zgodnie z zasadami sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto w wyniku badania ksiag rachunkowych dysponenta gtéwnego cz. 19
stwierdzono, Ze sprawozdania jednostkowe tego dysponenta przekazujg prawdziwy
| rzetelny obraz dochodow, wydatkow a takze naleznosci i zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 2051, 2135-2441)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w badanym obszarze stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowosc:

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 centrali MF w kolumnach ,Naleznosci® oraz

,Nalezno$ci pozostale do zaptaty — ogolem” wykazano naleznosci niewymagalne

wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.

— wiacznej kwocie 276,9 tys. zt, ktorych termin platno$ci przypadal na 2015 .,

—  wiacznej kwocie 15,7 tys. zt, w przypadku ktorych do MF na dzien 31 grudnia
2014 r. nie wplyneto potwierdzenie ich doreczenia, co oznacza, ze nie bylo
pewnosci, ze decyzje dot. tych naleznosci weszly juz do obrotu prawnego.

PowyZzsze naleznoSci wykazano w sprawozdaniu, mimo iz bylo to niezgodne
z § 9 ust. 2 pkt 2) i 5) instrukcji sporzagdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu panstwa (zalacznik 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej), zgodnie z ktdrym
w sprawozdaniu Rb-27 wykazuje sie naleznosci z tytulu dochodow budzetowych,
ktorych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, a nie lata
nastepne.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Finansow i Ksiegowosci wynika,
ze nastapito to w wyniku btedu, spowodowanego sporzadzaniem sprawozdan
w okresie bardzo duzego spietrzenia prac i pod presja czasu.
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Whioski pokontrolne

Sprawozdania sporzadzane s przez pracownikow Wydziatu Ksiegowosci
Ministerstwa Finansow, nastepnie sa one weryfikowane przez Naczelnika Wydziatu
I Glownego Ksiegowego Ministerstwa Finanséw. W ocenie NIK, nieskorygowanie
powyzszych bieddw na poszczegéinych etapach weryfikacji prawidtowosci
sprawozdania $wiadczy o stabo$ci mechanizméw kontroli zarzadcze] w zakresie
sporzadzania sprawozdan budzetowych.

(dowod: akta kontroli str.1557, 2148-2150, 2179-2182, 2258-2269)
4. Ksiegi rachunkowe

Zatwierdzone przez kierownika jednostki zasady (polityka) rachunkowosci
dysponenta czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, spetniaty
wymogi okreSlone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ksiggi rachunkowe
prowadzone byly w systemie finansowo-ksiegowym Sfinks. Badanie wiarygodnosci
ksiag rachunkowych dysponenta czesci 19 przeprowadzono na probie 125 zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 4.071.984.4 tys. zI®, wylosowanych metedg
monetarna, ktéra zostala uzupelniona 86 zapisami o tgcznej wartosci
88.569,3 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych, obejmujacego 41.288 zapiséw ksiegowych.
Wylosowane  operacie  zbadano pod katem  poprawnosci  formalne]
dowoddw/zapiséw ksiegowych i wiarygodnosci ksiag rachunkowych. Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalnym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiggach
rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2051-2061)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*¢, wnosi o;

1. Przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci, w tym wynikajacych z wyrokow
sadowych, w celu doprowadzenia do ujgcia w ksiggach rachunkowych
wszystkich przystugujacych Ministerstwu Finansow naleznosci.

2. Niezwloczne podjecie w stosunku do Zwigzku Harcerstwa Polskiego czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

3. Ujmowanie naleznosci wynikajacych z decyzji GlIF w ksiegach rachunkowych
Ministerstwa Finansow z prawidtowq datq operacji gospodarcze;.

4. Wyznaczenie komorki organizacyjnej Ministerstwa Finanséw wlasciwej
do dochodzenia naleznosci Skarbu Parnstwa i wykonywania roli wierzyciela
w sytuacjach nietypowych (gdy nalezno$¢ nie wynika z umoéw, decyzji,
porozumien lub zamowien nadzorowanych przez wilasciwe merytorycznie
komorki organizacyjne).

5. Rozwazenie zmiany postanowien Procedury wykorzystania  Srodkow
uzyskiwanych z konceméw tytoniowych, w celu umozliwienia petnego
wykorzystania $rodkow pochodzacych z koncernow tytoniowych, . zardwno

3 Proba stanowita 62,3% warto$ci dowodow/zapisdw stanowigcych populacje, z ktdrej losowana byta
proba.
%Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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odsetek od Srodkdw zgromadzonych na rachunku pomocniczym, jak
I niewykorzystanych $rodkéw uruchomionych w danym roku.

6. Kontynuowanie dziatan w kierunku ograniczenia zjawiska utrzymywania $rodkow
w planie dysponenta gtownego i ujmowania ich w docelowych planach jednostek
resortu.

7. Wzmocnienie nadzoru nad jednostkami podlegtymi resortu w zakresie ujmowania
zobowigzan wymagalnych w sprawozdawczo$ci budzetowe.

8. Sformulowanie miernika dziatania 4.3.1.3 Opracowywanie prognoz i zatozen
makroekonomicznych oraz fiskalnych zgodnie z zasadami okreslonymi przez
Ministerstwo Finansow w nocie budzetowej i w sposéb umozliwiajacy jego
monitorowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umolywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w fterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2015 .

Za zgodnos¢ z trescig Uchwaty
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
Nr 34/2015 z dnjp 27 maja 2015

Warszawa, dnia efwca 2015 .
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