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PROTOKOL KONTROLI

Jednostka kontrolowana
Miqi sterstwo Finansow

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa
Nr REGON 000002217

zwana w dalszej cz¢éci protokotu MF

Kierownik jednostki kontrolowane;:
Teresa Lubinska - Minister Finanséw

Przedmiotowy zakres kontroli

Pomoc administracyjna zwigzana z ochrong interesow finansowych Polski i UE

Kontroler NIK:Katarzyna Bednarz - inspektor k.p. Podstawa kontroli: upowaznienia: nr 0481191 nr
051114.

Jednostka organizacyjna: KGP NIK

Kontrola przeprowadzana w okresie od 6 wrzesnia do 22 grudma 2005 1.

Przerwy w kontroli: 19-20 wrzeénia 2005 r., 29-30 wrzesnia 2005 ., 17-24 pazdz:emzka 2005 1., 31
pazdziernika 2005 r,, 2-4 listopada 2005 r., 2 grudnia 2005 r .

Kierownictwo i osoby wlasciwe

Imie i nazwisko Stanowiske Okres

Andrzej Raczko  Minister Finansdw é?gg;ggi ;
Mirostaw Gronicki Minister Finanséw gi%%ggg ;
‘Teresa Lubinska Minister Finansow 31.10.2005 - nadal
- .. . . . 22.10.2001 -
Wiestaw Ciesielski Sekretarz Stanu - Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej 03.08.2004 1
Stanistaw Stec Sekretarz Stanu - Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej - g???%ggg ;
Pawel Banas Podsekretarz Stanu - Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej 21.11.2005 - nadal
Mitosz Sulima- : . . 14.10.2002 -
Kotarski p.o. Dyrektora Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych 18.01.2004 1.

Adam Hempel p.o. Dyrektora Biura Miedzynarodowych Relacji Skarbowych 19.01.2004 - nadal

Ramy organizacyjne

I. Podstawy prawne

1. Reguiacje prawne

W okreste 1 stycznia 2004 r. - 30 czerwca 2005 r. administracja Skarbawo-podatkowa realizowata
wzajemng pomoc administracyjna na podstawie:

- konwencji o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych sporzadzonej w Strasburgu
w dniu 25 stycznia 1988 r. (sygnatariusze to pafistwa cztonkowskie Rady Europy oraz Ozfgsamzacp
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Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju) - Dz.U. z 1998 Nr 141, poz. 913,

- protokotu nr 6 do Ukladu Europejskiego z dnia 16 grudnia 1991 zawartego pomiedzy wspdlnotami
Europejskimi i ich Pafstwami Cztonkowskimi z jednej strony a RP w zakresie wzajemnej pomocy
administracyjnej {do 30 kwietnia 2004 r),

- migdzynarodowych umoéw w sprawie unikania podwojnego opodatkowania oraz zapobiegania uchylaniu
si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i majatku (artykuly dotyczace wymiany
informacji),

- migdzyrzadowych porozumien roboczych w sprawie wymiany informacji oraz prowadzenia
jednoczesnych kontroli podatkowych,

- umdw migdzynarodowych ws. wspotpracy i wzajemnej pomocy w sprawach celnych,

- rozporzadzenia Rady (WE) Nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy
organami administracyjnymi Panstw Czlonkowskich i wspotpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi a
Komisjg w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego (od 1 maja
2004 r.).

Jednocze$nie regulacje dotyczace wymiany informacji podatkowych z innymi pafistwami zapisano w
ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dzial VIIA - Wymiana informacji podatkowych
z innymi panstwami) - Dz.U. z 2005 Nr 8, poz. 60 tj. Dodatkowo od 1 maja 2004 r. ramy pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych okreslono w dyrektywie nr 77/799%/EWG z dn. 19 grudnia
1977 r. dot. wzajemnej pomocy whasciwych wladz Pafstw Czlonkowskich w dziedzinie podatkow
bezposrednich (ostatnio zmienionej dyrektywa Rady nr 2004/56/WE z dn. 21 kwietnia 2004 r. dot.
wzajemnej pomocy whasciwych wiadz Panstw Czionkowskich w obszarze podatkéw bezposrednich,
niektorych podatkow konsumpceyjnych i podatkéw od premii ubezpieczeniowych).

Ponadto po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej realizowano pomoc administracyjng w obszarze
podatku od wartosci dodanej na podstawie: '

- rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 z dnia 7 paZdziernika 2003 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej dot. podatku od wartoéci dodanej (VAT), oraz

- rozporzadzenia Rady (WE) nr 1925/2004 z dnia 29 pazdziemika 2004 r. ustanawiajacego szczegoiowe
zasady wykonywania niektorych przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 1798/2003 ws. wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (VAT).

20 lipca 2004 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita wniosek na temat Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady dotyczacego wzajemnej pomocy administracyjnej w celu ochrony intereséw
finansowych Wspélnoty przed naduzyciami finansowymi i wszelkimi innymi dzialaniami niezgodnymi z
prawem. Propozycja miata na celu uzupetnienie istniejacych instrumentéw oraz wzmocnienie wspolpracy
administracyjnej i wymiany informacji w obszarze naduzy¢ finansowych na szkode Wspélnot
Europejskich wyznaczajac KE petnienie aktywnej roli w zakresic wspierania i koordynowania dziataf
panstw czlonkowskich w tym zakresie. Obecnie trwa proces legislacyijny.

a) Umowy miedzynarodowe

Do 10 pazdziernika 2005 r. Polska podpisala 82 umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania i
zapobieganiu uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkdw od dochodu i majatku, 4. z; Albania,
Algieria, Armenig, Australia, Austrig, Azerbejdzanem, Bangladeszem, Belgia, Biatorusia, Bosnia i
Hercegowina (sukeesja po Jugostawii), Bulgaria, Chile, Chinami, Chorwacja, Cyprem, Czechami, Danig,
Egiptem, Estonig, Filipinami, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Indiami,
Indonezja, Tranem, Irlandia, Islandig, Izraelem, Japonia, Jordania, Kanada, Kazachstanem, Kirgizja,
Koreg Potudniows, Kuwejtem, Libanem, Litwa, Luksemburgiem, Lotwa, Macedonia, Malezja, Malta,
Marokiem, Meksykiem, Motdowsa, Mongolia, Nigerig, Norwegia, Nowa Zelandia, Pakistanem,
Portugalia, RFN, Rosja, RPA, Rumunia, Serbia i Czarmogéra, Singapurem, Stowacja, Stowenia, Sti
Lanka, Syria, Szwajcaria, Szwecja, Tadzykistanem, Tajlandia, Tunezja, Turcja, Ukraina, Urugwajem,
USA, Uzbekistanem, Wegrami, Wietnamem, Wielka Brytania, Wiochami, Zambia, Zimbabwe oraz
Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi.

Na podstawie tych uméw i w granicach dopuszczonych przez ustawodawstwo poszczegdlnych pafstw,
wiadze podatkowe umawiajacych si¢ stron mogly wymieniad informacje podatkowe (w tym dokumenty).
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wskazano utworzenie Centralnego Biura Lacznikowego (Central Liaison Office - CLO) i wdrozenie
Systemu Wymiany Informacji o VAT (VAT Information Exchange System - VIES) oraz utworzenie
Centralnego Biura Wymiany Informacji o Akeyzie (Excise Liaison Office - ELO) i wdrozenie systemu
SEED.

Zarzadzeniem Nr 21 z dnia 10 pazdziernika 2002 1. ws. nadania regulaminu organizacyjnego
Ministerstwu Finansoéw Minister Finanséw powierzyt zadania zwiazane z utworzeniem ww. komaérek i
wdrozeniem systemow informatycznych odpowiednio Departamentowi Organizacji Skarbowosci oraz
Departamentowi Podatku Akcyzowego. Nastepnie Zarzadzeniem Nr 1 z dnia 19 stycznia 2004 r.
zmienigjgcym zarzadzenie ws. nadania regulaminu organizacyjnego MF Minister Finansdw powolat
samodzielng komorke: Biuro Wymiany Informaciji o VAT, ktora przejeta role CLO oraz merytoryczny
nadzor nad systemem VIES od Departamentu Organizacji Skarbowosci.

W czerweu 2005 r. przygotowano projekt "Strategii dziatania polskiej administracji skarbowej na lata
2003-2010". W nowym dokumencie kwestie dotyczace pomocy administracyjnej nie zostaty
wyodrebnione. W ramach celu szczegdtowego 4.2, - Efektywna i sprawna administracja skarbowa
wyrézniono punkt: 4.2.5. "Wspotpraca z Unia Europejska oraz organizacjami miedzynarodowymi', gdzie
zapisano konieczno$¢ wzmocnienia kontaktow z jednostkami administracji skarbowej innych krajow UE
na szczeblu regionalnym i lokalnym w celu wymiany do§wiadczeni. Do chwili rozpoczecia kontroli
dokument ten nie zostat przyjety przez Kierownictwo Ministerstwa Finansow,

Dowod nr 1: Strategia modernizacji polskiej administracji podatkowej do roku 2004, sierpiefi 2002 r.
Akta kontroli, strona: 167-234

Dowdd nr 2 Strategia dziatania polskiej administracji skarbowej na lata 2005-2010 - projekt, czerwiec
2005 r.

Akta kontroli, strona: 235-266
2. Zakres pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych
W Konwencji z 25 stycznia 1988 1. o wzajemnej pomocy administracyjnej ws. podatkowych (Dz.U. z
1998 Nr 141, poz. 913) pomoc administracyjna zdefiniowano jako:
- wymiang informacji, w tym jednoczesna kontrole podatkows i udzial w jednoczesnej koniroli
podatkowej za granica;
- pomoc w egzekucji, w tym dziatania zabezpieczajace; i
- dostarczanie dokumentow.

Wzajemna pomoc administracyjna w sprawach podatkowych jest realizowana w celu zapewnienia
ochrony finansowych intereséw Polski i Unii Buropejskiej, szczegdlnie poprzez wymiane wiarygodnych
informacji migdzy administracjami poszczegdlnych panstw w zwiazku z zapobieganiem, wykrywaniem i
zwalczaniem naruszen odpowiednich przepisdw, prowadzeniem postepowan czy whasciwym poborem
naleznosci.

a) Zmiana przedmiotu pomocy administracyjne;j

Po 1 maja 2004 r, tj. wejsciu Polski do Unii Europejskiej, nie nastapita zmiana przedmiotu pomocy
wzajemnej. Wszystkie umowy miedzynarodowe zawarte z Panstwami Czlonkowskimi UE oraz krajami
trzecimi przed 1 maja 2004 r. pozostaly w mocy.

Dowod nr 1: Podstawy prawne funkcjonowania Wydziatu Pomocy Administracyjnej i Wispotpracy
Miedzyresortowe] (W3) przed wstapieniem do UE, 08.09.2005 1.
Akta kontroli, strona: 267

Il. Procedury

1. Procedury wewnetrzne

W Biurze Migdzynarodowych Relacji Skarbowych (MS) nie stworzono pisemnych, wewnetrznych
procedur dot. realizowania przez Wydzial Pomocy Administracyjnej i Wspélpracy Migdzyresortowej
(W3) pomocy administracyjnej. Pan Pawel Szyfter - Naczelnik Wydziatu W3 opisat zasady postepowarnia
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J1 spraw zwigzanych z ochrong finansowych intereséw RP i UE, tzw. dochodzen

yjnych, w dwéch wewnetrznych dokumentach: "Zasady prowadzenia dochodzen

yinych" oraz "Procedura prowadzenia dochodzenia". Dokumenty te zostaty zatwierdzone do
bowego Wydziatu W3 przez Pana Adama Hempla - p.o. Dyrektora Biura MS - 20 kwietnia

2004 r atkowo Pan Pawet Szyfter opracowal "Zasady postepowania z dokumentacjg spraw
zatatwianych w toku biezacej dziatalno$ci Biura MS Ministerstwa Finansow" (14 kwietnia 2004 r.)
opisujacg podstawowe obowiazki pracownikéw Wydzialu W3 oraz sposéb gromadzenia i

ania dokumentacji spraw tej komorki.

Jednoczegnie opracowano "Wewnetrzna procedure dot. zadan Biura Miedzynarodowych Relagji

Skarbo  (Stuzby Specjalnej w rozumieniu art. 11) zwiazanych z kontrola ex-post przewidziana
Rozporzg@zeniem Rady (EWG) nr 4045/89". Dokument ten zostat zatwierdzony przez Pana Adama
Hemlpa - p.o. Dyrektora Biura MS - 12 lipca 2004 r. Okre$lono w nim m.in. tryb (. terminy, czynnosci,
osoby odjowiedzialne i nadzorujace) wspdtpracy z Komisja Europejska, Biurem OLAF, panstwami
czionkowgkimi i krajowymi instytucjami dot. informowania o nieprawidfowosciach zwigzanych z
transakcjdi realizowanymi w ramach Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR).
Procedurg definiuje takze sposdb oceny i zatwierdzania wnioskéw krajowych stuzb kontrolnych o

zenie Kontroli w innym pafistwie cztonkowskim oraz wrioskéw przesylanych przez
administracje (wlasciwe Stuzby Specjalne w rozumieniu Rozporzadzenia Rady (EWG) nr

e pazdziernika i listopada 2005 r. dokonano aktualizaci i ujednolicenia wewnetrznego
organizacyjnego Biura MS wprowadzajac znaczace zmiany, szczegllnie w zakresie
dministracyjnych.

dministracyjna

okresie w Ministerstwie Finanséw nie opracowano dla jednostek terenowych pionu
podatkowego (izb skarbowych, urzedéw skarbowych, urzedéw kontroli skarbowej) pisemnych,
ych catosciowo zagadnienie pomocy administracyjnej, wytycznych, zalecen lub procedur

nia. W okresie objetym kontrolg pomoc administracyjna w sprawach skarbowo-podatkowych
owana w sumie przez 4 rézne departamenty MF. Kazda komérka wykonywala zadania

2, pomoca administracyjng w zakresie wyznaczonym przez regulamin organizacyjny MF. W
ura MS pomoc administracyjna realizowaly dwa wydzialy: Wydziat Pomocy Administracyjnej
y Migdzyresortowej (W3) oraz Wydzial ds. Wspdlnej Polityki Rolnej (W6).

obejmuj

jowych wnioskow o pomoc administracyjna, ktére wplynely do Wydzialu W3, bylo

e przesytanych do realizacji, zgodnie z whadciwoscia do innych komérek MF, tj.:

ntu Podatkdéw Bezposrednich (PB), Departamentu Kontroli Celnej (obecnie: Departamentu
elno-Akcyzowej - w zakresie pomocy administracyjnej ws. celnych i rolnych), Departamentu
Podatkowego (w zakresie pomocy administracyjnej w egzekucji roszczen pienigznych) lub
ymiany Informacji o VAT (BV). Jednoczesnie Biuro MS wskazywato w pismach do

dawcow pomocy administracyjnej, ktére komérki w MF byty wlasciwe do realizowania

5 w sprawach podatkowych przekazanych do Biura MS. Departament PB oraz Biuro BV,
/\aty odpowiedzi bezposrednio do zainteresowanych jednostek terenowych informujac pisemnie
kgie Dyrektora Biura MS. Departament KC zwracat odpowiedzi do Biura MS, ktore nastepnie

1d je do wnioskodawcow.

$3-0682-4/05/BM/2350 z 21 czerwea 2005 t, skierowanym do Dyrektora UKS w Krakowie
Hempel - p.o. Dyr. Biura MS wyjaénil, ze wymiana informacji podatkowych jest realizowana
dnictwem Biura BV, ktére kieruje zapytania do whasciwych zagranicznych wladz podatkowych.
wil takze glowne cechy prawidtowo skonstruowanego wniosku, tj.; dokladna identyfikacja

o, wobec ktorych prowadzone jest postepowanie, opis stanu faktycznego dot. watpliwej

i1 jasno sformutowane pytania, ktére maja zostaé zadane zagranicznej administracji.

niu wniosku o pomoc administracyjng Wydziat W6 przekazywat go niezwlocznie do realizacji
ttamentu Kontroli Celnej (obecnie: Departament Kontroli Celno-Akcyzowej). Stuzby Komisji
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Europejskiej opracowaty standardowy formularz dla wnioskéw o wzajemna pomoc administracyjna
przesylanych na podstawie Rozporzadzenia Rady nr 4045/89, co ulatwilo i przyspieszyto wymiane
informacji.

Ponadto od 20 lutego 2005 r. na mocy Porozumienia o wspolpracy administracyjnej pomiedzy
Europejskim Biurem ds. Przeciwdziatania Oszustwom (OLAF) a Biurem MS, OLAF miat prawo
bezposrednio przekazywac wnioski o pomoc administracyjna przestane na podstawie Rozporzadzenia
Rady 515/97 z dn. 13 marca 1997 r. (pkt. 9) do Biura MS i vice versa.

Dowdd nr 1: Porozumienie o wspdtpracy administracyjnej pomiedzy OLAF a Biurem MS Ministerstwa
Finansow RP, 20.02.2005 r.- 20 lutego 2005 r. oznacza date wejscia w zycie Porozumienia;
- do Porozumienia dofaczono listy wymienione miedzy Dyrektorem OLAF a Generalnym Inspektorem
Kontroli Skarbowej (Panem Stanistawem Stecem).

Akta kontroli, strona: 269-271

Dowod ar 2: pismo MS3-066-29/2004/28/2944 Pana Aleksandra Mleczko - p.o. Z-cy Dyrektora Biura
MS, 02.09.2004 r.- pismo skierowane do Dyrektora UKS w Szczecinie informujace o podjetych
dziataniach oraz wskazujace komorke whasciwa w MF do realizacji wnioskéw o pomoc administracyjna
ws. podatkowych.

Akta kontroli, strona: 307

Dowdd nr 3: pismo PB-7/9129-0389-1963/05/IDy Pana Cezarego Krysiaka - p.o. Z-cy Dyrektora

Departamentu PB, 31.05.2005 r.- w pismie zwrécono uwage na fakt zmiany regulaminu organizacyjnego

MF i przekazania kwestii wymiany informacji podatkowej do Biura Wymiany Informacji o VAT (BV).
Akta kontroli, strona: 293

Dowod nr 4: pismo MS3-066-17/2004/BM/1923 Pana Adama Hempla - Dyr, Biura MS, 15.06.2004 r.-
pismo jest odpowiedzig na monit Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej z Krakowa ws. przestanego
wczesniej wniosku o pomoc administracyjna.

Akta kontroli, strona: 321

Dowdéd nr 5: pismo PB-7/9129-211-1382/04/ID Pana Kazimierza Bany - Z-cy Dyr. Departamentu PB,
27.01.2005 1.
Akta kontroli, strona; 315

Dowdéd nr 6: pismo BVOZ-9139-646/AK/2005/BV2900 Pana Macieja Miodzikowskiego - Dyr. Biura
BV, 02.08.2005r,
Akta kontroli, strona: 313

Dowdd nr 7: 2 pisma nr MS3-071-31/04/BM/3439 Pana Aleksandra Mleczko - p.0. Z-cy Dyr. Biura MS,
08.10.2004 r.- pismo przesylajace dokumentacje dot. postgpowania podatkowego skierowane do
Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej w MF,
~ pismo przesylajace dokumentacje dot. postepowania podatkowego skierowane do Dyrektora
Departamentu Podatkow Bezpoérednich w MF.

Akta kontroli, strona: 323-328

Dowdéd nr 8: pismo MS3-068-5/05/BM/386 Pana Adama Hempla - p.o. Dyr. Biura MS, 24.01.2005 1.
Akta kontroli, strona: 335

Dowdd nr 9: pismo MS3-0683/05/BM/2520/TS-19/05 Pana Marka Lipniowieckiego - p.o. Z-cy Dyr.
Biura M, 13.07.2005 r.- pismo informujace wnioskodawce (Naczelnika US w Warszawie) o procedurze
posigpowania z wnioskiem o pomoc administracyjng ws, zwiazanych z wymiang informacji o
podatnikach.

Akta kontroli, strona: 337-339

Dowdéd nr 10: pismo MS3-068/05/BM/1281 Pana Adama Hempla - p.o. Dyr. Biura MS, 06.04.2005 r.-
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pismo przekazujace wniosek wladz norweskich ws. udzielenia pomocy w egzekucji administracyjnej

roszczen pienigznych w ramach migdzynarodowej wspotpracy z obcymi panstwami.
Akta kontroli, strona: 343-348

Dowdd nr 11: pismo MS3-0682-4/05/BM/2350 Pana Adama Hempla - p.o. Dyr. Biura MS, 21.06.2005 r .-
pismo m.in, pokrotee opisuje procedure realizacji krajowego wniosku o pomoc administracyjng ws.

podatkowych.
Akta kontroli, strona; 349-351

Dowdd nr 12; kopia wniosku CU/JL/4111/0304-031 przestanego przez wiadze holenderskie na podstawie
Rozp. Rady (WE) Nr 4045/89, 12.07.2004 r.- dokument w jez. holenderskim.
Akta kontroli, strona: 411-420

b) Dochodzenia administracyjne

W rozumieniu art. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1073/1999 z dnia 25 maja 1999
r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) "dochodzenie administracyjne" oznacza wszelkie inspekcje, kontrole i §rodki podjete przez
wykonuj qcych swoje obowigzki pracownikow Urzedu w celu walki z naduzyciami finansowymi,

korupcja i wszelka inng nielegalng dziatalno$cig przynoszaca szkody interesom finansowym Wspodlnoty
Europejskiej. Dochodzenie takie nie ma wplywu na kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie
postgpowan karnych.

Pan Pawet Szyfter - Naczelnik Wydzialu Pomocy Administracyjnej 1 Wspdlpracy Miedzyresortowej
wyjasnil, ze na potrzeby roboczych dziatan Wydziatu W3 pojecie "dochodzenie administracyjne”
obejmowalo zespot czynnoscei sprawdzajaco-wyjasniajacych podejmowanych w celu ustalenia czy doszlo
do nieprawidtowosci lub popetnienia przestepstwa na szkode interesdéw finansowych Unii Europejskiej i
Rzeczpospolite] Polskiej. Podczas dochodzenia administracyjnego gromadzone byly informacje wraz z
wszechstronnym i obiektywnym materialem dowodowym. Dzialania podejmowane przez Wydzial W3
nierzadko byly zblizone do policyjnych czynno$ci rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-$ledezych,
rowniez w terenie (np. pracownicy W3 bedacy funkcjonariuszami policji oddelegowanymi do pracy w
MF stosowali m.in. bezposrednia obserwacje polaczong z penetracjg terenu w celu weryfikacji danych
adresowych). Ponadto wskazat, ze "prowadzenie dochodzen administracyjnych w indywidualnych
sprawach jest jednym z podstawowych zadafi Wydziatu W3 jako tzw. Wydzialu liniowego Biura MS." W
trybie roboczych spotkan przedstawiciele Biura MS uzgodnili z Komenda Glowna Policji, ze terenowe
jednostki policji moga wnioskowa¢ do Biura MS o wszczecie dochodzenia administracyjnego w sprawie
0 naruszenie interesu finansowego UE lub o przeprowadzenie kontroli skarbowej dot. §rodkéw unijnych.

W badanym okresie kontrol¢ skarbowa w obszarze §rodkdw unijnych mogli wykonywac inspektorzy
kontroli skarbowej i pracownicy:

- urzedow kontroli skarbowej;

- Biura Mz@dzynamdowych Relacji Skarbowych (MS) w Ministerstwie Finansow;

- Biura ds. Certyfikacji i Pos§wiadczef Srodkéw z UE w MF.

Natomiast Biuru MS w Ministerstwie Finanséw powierzono role koordynowania i nadzorowania
procesdw i procedur kontroli tych srodkow.

Pojecie "dochodzenie administracyjne” nie zostato zdefiniowane w prawodawstwie polskim. Brak jest
aktoéw prawa powszechnego, ktére regulowatyby kwestie prowadzenia dochodzen administracyjnych
przez polskie instytucje. Ministerstwo Finansdw prowadzito dochodzenia administracyine wylacznie na
podstawie aktow prawa indywidualnego, tj. regulacji wewnetrznych. Natomiast zgodnie z Traktatem o
Wspdlnocie Europejskiej panstwa cztonkowskie "podejmujg takie same dziatania do walki z oszustwami
godzacymi w interesy finansowe Wspolnoty, jakie stosujg do walki z oszustwami godzacymi w ich
wiasne interesy finansowe" (art. 280 ust. 2 TWE).

Zadanie prowadzenia dochodzen administracyjnych zostalo natozone na Biuro MS przez Pana Andrzeja
Raczko - Ministra Finansow na podstawie Zarzadzenia nr 6 z dnia 25 marca 2004 r. ws. nadania
regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finanséw. Zapis o prowadzeniu dochodzen administracyjnych
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przez Biuro MS zostal zachowany w nowym regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Finansow
wprowadzonym przez Pana Mirostawa Gronickiego - Ministra Finanséw Zarzadzeniem nr 2 z dnia 21
stycznia 2005 r. (z pdin. zm.).

W wewngtrznym regulaminie Biura MS, zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego MF 26 kwietnia
2003 r. wraz z pOZniejszymi zmianami (ostatnia zmiana miata miejsce 5 lipca 2004 r) | nie przypisano
zadania prowadzenia dochodzen administracyjnych zadnej z powotanych komérek organizacyjnych. Pan
Marek Lipniowiecki - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura MS wyjasnil, ze Wydziat W3 wykonuje "inne
zadania zlecone przez Kierownictwo Biura" i takim zadaniem zleconym przez Pana Adama Hempla - p.o.
Dyrektora Biura MS bylo prowadzenie dochodzen administracyjnych.

Ponadto zgodnie z zapisami Porozumienia o wspdlpracy administracyjnej pomiedzy Europejskim Biurem
ds. Przeciwdziatania Oszustwom (OLAF) a Biurem MS, ktdre weszlo w zycie 20 lutego 2005 1., Biuro
MS moze w sposéb niezalezny prowadzi¢ dziatania operacyjne zwigzane ze stosowaniem tego
porozumienia (pkt. 5). W kontaktach z OLAF Biuro MS zobowiazalo sie dziataé na zasadach Oficera
Lacznikowego Systemu ds. Przeciwdziatania Oszustwom (pkt. 8).

Dowod nr 1: Informacja Pana Pawta Szyftera (Nacz. Wydz.) dot. Wydzialu Pomocy Administracyjnej i
Wspolpracy Miedzyresortowej (W3), 13.09.2005 r.
Akta kontroli, strona: 423-427

Dowéd nr 2: Zasady prowadzenia dochodzef administracyjnych, 20.04.2004 r.
Akta kontroli, strona: 353

Dowdd nr 3: Procedura prowadzenia dochodzenia, 20.04.2004 r.
Akta kontroli, strona: 355-357

Dowod nr 4: Pismo MS-800-3/05/GB/3439 Pana Marka Lipniowieckiego - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
16.09.2005 r.- podstawy prawne prowadzenia dochodzen administracyjnych przez Biuro MS.

Akta kontroli, strona: 431-433

Dowdéd nr 5: Pismo MS-0800-3/05/3345 Pana Marka Lipniowieckiego - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
15.09.2005 r.do pisma dotaczono dokument: "Wewnetrzna procedura zadaf Biura Migdzynarodowych
Relacji Skarbowych (Stuzby Specjalnej w rozumieniu art. 11) zwiazanych z kontrola ex post
przewidziang Rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 4045/89"

Akta kontroli, strona; 371-393

Dowod nr 6: Sprawa nr M83-915-20/05, - kopia notatki dla P. Adama Hempla Dyr, Biura MS MS-066-
35/2004/MA z 8 listopada 2004 1.,
- kopia notatki dla P. Adama Hempla Dyr, Biura MS MS-066-35/2004/MA z 25 listopada 2004 r.

Akta kontroli, strona: 435-437

Dowdd nr 7: Pozostale akty prawne wykorzystywane w pracach Wydziatu Pomocy Administracyjnej i
Wspdtpracy Miedzyresortowej,
Akta kontroli, strona: 439

¢) Zmiana wewngtrznego regulaminu organizacyjnego Biura MS w zakresie dochodzen
administracyjnych

Zarzadzeniem Nr 1/2005 Dyrektora Biura MS wprowadzajacym nowy, jednolity wewnetrzny regulamin
organizacyjny Wydziat Pomocy Administracyjnej i Wspélpracy Migdzyresortowej przeksztatcono w
Wydziat Dochodzeft Administracyjnych. W zakres obowiazkéw tej komorki wpisano prowadzenie
dochodzen administracyjnych w sprawach o naruszenie interesu finansowego UE i RP, czym
usankcjonowano wykonywang do tej pory podstawowa dziatalno$é Wydziatu Pomocy Administracyjnej i
Wspdlpracy Miedzyresortowej (tj. prowadzenie dochodzef administracyjnych). Ponadto w
kompetencjach nowego Wydziatu znalazt si¢ zapis o realizacji krajowych i zagranicznych wnioskdw o
pomoc administracyjna objetych wlasciwoscei rzeczowa Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;
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przy pomocy innych komorek organizacyjnych administracji skarbowej.

Dowod nr 1: Zarzadzenie Nr 1/2005 Dyrektora Biura MS ws. wprowadzenia nowego, ujednoliconego
wew. regulaminu organizacyjnego Biura MS, 21.10.2005 r.10 listopada 2005 r. regulamin zostal
zatwierdzony przez Pana Stawomira Zalobke - Dyrektora Generalnego MF.

Akta kontroli, strona: 461-477

[lf. Komérki organizacyjne

1. Struktury realizujace pomoc administracyjng,

W badanym okresie w ramach Ministerstwa Finanséw pomoc administracyjng w sprawach podatkowych
(w formie wymiany informacji z administracjami zagranicznymi oraz podejmowania z nimi wspélnych
dziatan) realizowaly nastepujace komorki:

- Departament Podatkéw Bezposrednich (wspétpraca z zagranicznymi wladzami podatkowymi w
zakresie zapobiegania uchylaniu sie i unikaniu opodatkowania oraz w zakresie wymiany informacji
podatkowych - od 16 lutego 2005 r. te obowiazki przeniesiono do Biura Wymiany Informacji o VAT);

- Biuro Wymiany Informacji o VAT (w tym wspotpraca z Departamentem Podatkéw Poérednich w
zakresie wymiany informacji pomigdzy krajami Unii Europejskiej (VIES));

- Departament Kontroli Skarbowej (wspolne dziatania w formie kontroli wielostronnych);

- Departament Systemu Podatkowego (w zakresie pomocy administracyjnej w egzekucji roszczen
pienigznych),

- Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych (w zakresie wymiany informacji skarbowej i celnej oraz
innych informacji dot. ochrony interesu finansowego UE, w tym prowadzenia wspoOlpracy bilateralnej w
formie pomocy administracyjnej, w sprawach zwiazanych z ochrona intereséw finansowych Polski i Unii
Europejskiej, koordynowania i uczestniczenia w operacjach migdzynarodowych w tym zakresie oraz
pomocy administracyjnej na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) nr 515/97),

Ponadto pomoc administracyjna w sprawach celnych na podstawie Rozporzadzenia Rady nr 515/97
realizowat w ramach Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowe] Wydzial Miedzynarodowej Pomocy
Administracyjnej.

a) Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych (MS)

Do realizacji zadaf Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych (MS) powotano 6 wydziatéw:

- Wydzial Koordynacji i Programéw Biezacych (W1);

- Wydzial Analizi Przeptywu Informacji Skarbowej (W2);

- Wydzial Pomocy Administracyjnej i Wspolpracy Miedzyresortowej (W3);

~ Wydziat Operacji Kontrolnych i Nadzoru (W4);

- Wydzial Obstugi Pelnomocnika Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode RP
lub UE (W5),

- Wydzial ds. Wspolnej Polityki Rolnej (W6).

Ponadto zadania obstugi kancelaryjno-gospodarczej realizowat Sekretariat (S).

Zgodnie z obowiazujacym do 10 listopada 2005 r. regulaminem wewngtrznym Biura MS, poszczegoine
wydziaty wykonywaly m.in. nastepujace zadania;

W1 - utrzymywanie kontaktéw roboczych z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz administracjami i stuzbami innych krajéw, posredniczenie w wymianie informacji
pomigdzy instytucjami krajowymi a OLAF, organizowanie szkolef o tematyce ochrony interesow
finansowych UE, raportowanie i informowanie Komisji Europej skiej (KE) o stwierdzonych
nieprawidtowosciach, realizowanie polityki informacyjnej w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych i
wspotpracy z OLAT;

W2 - obstuga informatycznej platformy wymiany informacji z OLAF (system AFIS - Anti-Fraud
Information System) oraz obstuga platformy wymiany informacji droga elektroniczna z innymi
instytucjami krajowymi, gromadzenie i analiza informacji dot. wydatkowania §rodkéw unijnych oraz
dzialan wymierzonych w interesy finansowe RP | UE;
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W3 - prowadzenie miedzynarodowej pomocy administracyjnej ws. celnych z zakresu ochrony intereséw
finansowych UE, obstuga wspdtpracy miedzyresortowej z zakresu ochrony intereséw RP 1 UE,
gromadzenie informaciji o nieprawidiowosciach oraz podjetych w zwigzku z nimi postgpowaniach
administracyjnych i sadowych;

W4 - opracowywanie okresowych planow kontroli skarbowych w zakresie wykorzystania $rodkow
pomocowych oraz koordynowanie kontroli skarbowych w tym zakresie, prowadzenie samodzielnych
kontroli gospodarowania srodkami pochodzacymi ze Zrodet UE niepodlegajacych zwrotowi,
nadzorowanie postepowant kontrolnych prowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej (UKS) w zakresie
wykorzystania $rodkéw pomocowych 1 wspdtfinansowania krajowego (w tym nadzér merytoryczny nad
dzialalnoscig stosownych komoérek w ramach urzedow kontroli skarbowej), analizowanie wynikow
kontroli, konsultacje z KE ws. dot. poszczegoinych kontroli;

W5 - obstuga merytoryczna Petnomocnika Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidiowosci Finansowych na
Szkode RP lub UE m.in. poprzez zapewnienie wymiany informacji pomiedzy wladciwymi organami
administracji rzadowej oraz obshuga organizacyjno-prawna 1 techniczna Pelnomocnika,
Migdzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode RP lub UE (tzw.
GAFU) oraz miedzyresortowych grup roboczych utworzonych w jego ramach;

W6 - opracowywanie planow kontroli, koordynowanie i nadzorowanie kontroli w zakresie Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR-8G), wykonywanie pomocy
wzajemnej wynikajacej z Rozporzadzenia Rady 4045/89, raportowanie do KE ws. wykonywania przez
Polske Rozporzadzenia 4045/89 oraz informowanie KE o otrzymanych i wystanych wnioskach o pomoc
wzajemna, wspOlpraca z krajowymi i zagranicznymi organami kontroli oraz innymi urzedami w celu
wymiany informacji o platnosciach i przeprowadzonych kontrolach w zakresie EFOiGR-SG,
prowadzenie samodzielnych kontroli 1 analizowanie wynikéw kontroli, konsultacje z KE ws. dot.
poszezegdlnych kontroli.

Ponadto w zakresie obowiazkow wszystkich komorek Biura MS bylo réwniez wykonywanie innych
zada#n zleconych przez Kierownictwo Biura.

Zapisy wewnetrznego regulaminu pokaza%y, ze poszczegdlne komorki realizowaly zadania w zakresie
tych samych obszarow kompetencyjnych t..

- realizowanie pomocy administracyjnej lezato w gestii wydzialéw W3 1 W6 - przy czym Wydzial W6
posredniczyt w przekazywaniu wnioskow zagranicznych otrzymanych na podstawie Rozporzadzenia
Rady Nr 4045/89 do Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowe] w MF;

- kontakty z OLAF oraz innymi instytucjami krajowymi, w tym wymiana informacji, lezaly w gestii
wydziatlow W11 W2 - przy czym zakres kontaktow Wydziatu W2 zostal ograniczony do drogi
elektronicznej (np. system AFIS przy kontaktach z OLAF), jednoczesnie Wydzial W3 byt
odpowiedzialny za obstuge wspdlpracy miedzyresortowej z zakresu ochrony intereséw RP i UE;

- gromadzenie informacji o nieprawidtowosciach, w tym dziataniach wymierzonych w interesy finansowe
RP i UE realizowaly komoérki W21 W3 - przy czym Wydzial W2 realizowal to zadanie w szerszym
zakresie gromadzac i analizujac rowniez informacje dot. wydatkowania §rodkoéw unijnych;

- planowanie, prowadzenie, nadzorowanie i koordynowanie kontroli skarbowych w zakresie
gospodarowania Srodkami pochodzacymi ze Zrodel unijnych oraz stanowigcych krajowy skiadnik
wspotfinansowania wykonywaty wydzialy W4 1 W6 - przy czym zakres kompetencji Wydziatu W6
ograniczono do obszaru zwigzanego ze Wspdlng Polityka Rolna, w szczegolnodci z EFOiGR-SG;
zgodnie z regulaminami organizacyjnymi MF z dnia 25 marca 2004 . (z p6zn. zm ) oraz z dnia 21
stycznia 2005 r. (z pézn. zm.) Departament Kontroli Skarbowej nie realizowat zadan planowania,
prowadzenia, nadzorowania i koordynowania kontroli skarbowych w ww. zakresie a Biuro MS miato
obowigzek informowania Departamentu Kontroli Skarbowej o planowanych i podejmowanych
dziataniach.

W materialach informacyjnych oraz szkoleniowych przygotowanych i rozprowadzanych przez Biuro MS
wskazano, ze Biuro MS stanowito jednostke partnerskg dia Europejskiego Biura ds. Przeciwdziatania

]
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Oszustwom (OLAF). Biuro MS powstalo w paZdzierniku 2002 r. a porozumienie o wspélpracy
administracyjnej z OLAF, podpisane przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej (Pana Stanistawa
Steca) w imieniu Biura MS, weszlo w zycie 20 lutego 2005 1,

W ramach realizowania przez Biuro MS wspolpracy na poziomie krajowym, pracownicy Biura MS
przyczynili sig¢ do stworzenia w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach Swietokrzyskiej Grupy
Roboczej ds. przeciwdziatania i zwalczania nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania funduszy
unijnych. Nadzor nad jej pracami powierzono Panu Adamowi Hemplowi - p.o. Dyrektora Biura MS.
Ponadto efektem wspélpracy Biura MS z Policjg bylo powolanie w czerweu 2005 r. w strukturze
Wydziatu dw. z przestepczoicia gospodarczg Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach Zespotu ds.
Ochrony Intereséw Ekonomicznych UE, ktdremu powierzono zadanie zapobiegania, ujawniania i
zwalczania przestepczosci godzacej w interesy ekonomiczne UE.

W trakcie kontroli rozpoczeto w MF prace nad zmiang statutu Ministerstwa Finansow. W nowym
regulaminie organizacyjnym MF ziikwidowano Biuro MS rozdzielajac zadania realizowane przez ta
komoérke pomiedzy inne departamenty i biura MF. Nowy regulamin zacznie obowiazywag od 22 grudnia
2005 r., zatem kontroler nie mial mozliwoéci zapoznania sie ze szczegdlami zaproponowanych zmian i
opisania ich w niniejszym protokole. Wszelkie zapisy protokotu dotycza sytuacji regulowane;
poprzednim regulaminem organizacyjnym MF z 21 stycznia 2005 1, (z p7n. zm.).

Dowdod nr 1: Zarzadzenie Nr 1 Dyr. Biura MS ws. wprowadzenia wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Biura MS, 24.04.2003 r Regulamin zostat zatwierdzony przez Pana Stawomira Zatobke
- Dyrektora Generalnego MF 26 kwietnia 2003 r., nastepnie trzykrotnie zmieniony odpowiednio:
- zarzadzeniem nr 2/2004 Dyrektora Biura MS z 23 stycznia 2004 r. - wyodrebnienie jednoosobowego
stanowiska pracy ds. personalnych podporzadkowanego bezposrednio dyrektorowi Biura;
- zarzadzeniem nr 3 Dyrektora Biura MS z 4 marca 2004 r. - utworzenie Wydzialu Obstugi Pelnomocnika
Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na Szkode RP i UE (W3);
- zarzadzeniem nr 4 Dyrektora Biura MS z 5 lipca 2004 1. - utworzenie Wydziatu ds. Wspélnej Polityki
Rolnej (W6).

Akta kontroli, strona: 441-459

Dowod nr 2: Kontrola Skarbowa Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spéjnoscei oraz Inicjatyw
Wspdlnotowych, - materiat informacyjny opracowany przez Biuro MS
Akta kontroli, strona: 479-494

Dowod nr 3: Ochrona intereséw finansowych UE w Polsce, 2003 r.- materiat informacyjny Biura MS
(broszura wydana przy wsparciu finansowemu UE)
Akta kontroli, strona: 495-512

Dowdd nr 4: Informacja Biura MS na szkolenie organizowane przez WSPOL w Szczytnie, - materiat do
uzytku stuzbowego Policji
Akta kontroli, strona: 519-541

b) Wydzial Pomocy Administracyjnej i Wspolpracy Migdzyresortowej (W3)

Wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura MS, obowiazujacy do 10 listopada 2005 r., nakiadat na
Wydzial W3 przede wszystkim obowiazek realizowania wspotpracy miedzynarodowej w formie pomocy
administracyjnej w sprawach celnych z zakresu ochrony interesow finansowych UE oraz obsluge
wspolpracy migdzyresortowej w zakresie ochrony interesow finansowych Polski i UE.

W wyjasnieniach pisemnych Pan Pawel Szyfter - Naczelnik Wydziatu W3 - podkreslal, ze podstawowg
dziatalnoscig komérki W3 byta i jest realizacja dochodzen administracyjnych w sprawach dotyczacych
nieprawidiowosci i przestepstw godzacych w interes finansowy RP i UE oraz koordynacja dziatan
instytucji wlasciwych w sprawach, gdy zachodzi podejrzenie o powstanie takich nieprawidtowosci.
Sprawy kwalifikowane przez Biuro MS jako pomoc administracyjna stanowily niewielka czesé (ok. 1/3
przypadkow, stan do wrzesnia 2005 r.) spraw realizowanych przez W3 i byly uznane za proste
(przekazanie wniosku do whasciwej przedmiotowo komérki MF, na poczatku dziatalnosci Biura takze
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wnioskow krajowych do administracji zagranicznych). Ewentualne ttumaczenia dokumentow
realizowane byly przez Wydzial Obstugi Pelnomocnika Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci
Finansowych na Szkode RP tub UE (W3).

Wydzial W3 wspolpracowat z siecig koordynatoréw utworzong w celu ochrony finansowych interesow
RP i UE w strukturach Policji (Komendy Wojewoddzkie, Komenda Stoleczna Policji, Centralne Biuro
Sledcze). Pracownicy W3 uczestniczyli w pracach Migdzyresortowych Grup Roboczych (MGR)
utworzonych w ramach Migdzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na
Szkode RP lub UE (tzw. GAFU) - grupy programowo-koncepcyjne i branzowe m.in. MGR ds.
Wypracowania Narodowej Strategii Zapobiegania Przestepczosci Gospodarczej, MGR ds. zwalczania
przemytu papieroséw. Ponadto przy realizowaniu dochodzen administracyjnych Wydziat wspélpracowat .
ze stuzbg celna, Strazg Graniczna 1 Agencjq Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jak réwniez z
departamentami kontroli wewnegtrznej agencji ptatniczych i organéw samorzadowych.

Pracownicy W3 zajmowali si¢ takze szkoleniem funkcjonariuszy policii z problematyki ochrony interesu
finansowegoe RP i UE (m.in. zasad wsparcia finansowego UE, roli organéw i instytucji powolanych do
przeciwdziatania i zwalczania nieprawidtowosci finansowych na szkode RP i UE, mechanizmow
popetnianych przestgpstw itp.). Stworzyli autorski program wykladéw dla funkejonariuszy pionu
ekonomicznego CBS, wydzialow do walki z przestgpczodcia gospodarcza oraz do walki z korupcja. Do
wrzesnia 2005 r. zrealizowano 12 szkolen w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie oraz komendach
wojewodzkich poligji.

Ponadto Biuro MS wspotpracowato z CBS przy opracowaniu praktycznego przewodnika pt. "Wsparcie
finansowe Unii Europejskiej i nieprawidtowosci w tym zakresie”.

Dowdd nr 1: pismo MS3-066-29/04/28/3030 Pana Aleksandra Mleczko - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
02.09.2004 r.- pismo przekazujace wniosek o pomoc administracyjng UKS w Szczecinie do whadz
niemieckich.

Akta kontroli, strona; 309-311

Dowod nr 2: Informacja Wydzialu W3 na nadzwyczajne posiedzenie Zespolu GAFU przy uczestnictwie
Franz'a H. Bruener'a - Dyr. OLAF, 28.07.2005 .
Akta kontroli, strona: 543-549

¢) Wydziat ds. Wspolnej Polityki Rolnej (W6)

Wydziatowi powierzono role stuzby specjalnej w rozumieniu art. 11 Rozporzadzenia Rady nr 4045/89 z
dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie kontroli przez Panstwa Czlonkowskie transakcji stanowi acych czesd
systemu finansowania przez Sekcje Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej i
uchylajace dyrektywe 77/435/EWG. Stuzba specjalna odpowiada za monitorowanie stosowania ww.
Rozporzadzenia oraz koordynowanie i nadzor nad kontrolami przeprowadzanymi na jego podstawie.
Stuzba specjalna powinna by¢ umiejscowiona w strukturze tak, aby zapewnié jej niezaleznos¢ od stuzb
lub wydziatow stuzb odpowiadajacych za platnosci i kontrole przeprowadzane przed dokonaniem
platnosci,

Wydzial W6 posredniczyt w wymianie informacji przekazujac wnioski otrzymane od zagranicznych
stuzb specjalnych do Departamentu Kontroli Celnej (KC) (obecnie: Dep. Kontroli Celno-Akcyzowej w
MTF) oraz zwrotnie protokoly z kontroli do whadz zagranicznych (standardowe formularze). W pismach
przewodnich do Departamentu KC wyznaczano termin realizacji wniosku - zwykle ok. miesiaca.
Jednoczesnie o fakcie przekazania wniosku do dalszej realizacji informowano pisemnie wnioskodawce.

Dowod nr 1: pismo MS4/9013-1/2391/04/ADK Pana Aleksandra Mleczko - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
16.07.2004 r.- pismo do Departamentu KC :
Akta kontroli, strona: 409

Dowdd nr 2: pismo MS4/9013-1/2393/04/ADK Pana Aleksandra Mleczko - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
16.07.2004 r.- pismo do wnioskujacej jednostki holenderskiej
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Akta kontroli, strona: 407

Dowod nr 3: pismo MS6-TS-11/2752/2004/ADK Pana Aleksandra Mleczko - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
20.08.2004 r - pismo przekazujace odpowiedz wtadzom holenderskim.
Akta kontroli, strona: 399

d) Nowy wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura MS

Zarzadzeniem Nr 1/2005 Dyrektora Biura MS z dnia 21 pazdziernika 2005 r. wprowadzono nowy,
ujednolicony wewnegtrzny regulamin organizacyjny Biura MS. W ramach struktury organizacyjnej Biura
MS utrzymano poprzednia liczb¢ komérek (6 wydziatow), porzadkujac zapisy regulaminu i zmieniajac
nazewnictwo wydzialow oraz w tizech przypadkach zakres zadan (wydziaty: W1, W3 i Wo).

Od 10 listopada 2005 r. w skiad Biura MS wchodzily nastepujace komérki:
- Wydziat Organizacyjny (W1),

- Wydzial Analiz (W2),

- Wydzial Dochodzefi Administracyjnych (W3),

- Wydzial Kontroli i Nadzoru (W4),

- Wydziat Koordynacji Zewngtrznej (W5),

- Wydzial ds. Wspélnej Polityki Rolnej i Srodkow Wiasnych UE (W6).

Wedlug nowego regulaminu organizacyjnego Biura MS na poszczegolne komorki natozono m.in.
nastepujgce obowiazki:

Wydziat W1 - obstuga sekretarsko-kancelaryjna kierownictwa Biura, obstuga techniczna, prawna i
kadrowa Biura, ttumaczenia tekstow obcojezycznych oraz analizowanie prasy pod katem spraw dot.
dzialalnosci merytorycznej Biura MS;

Wydziat W2 - wspotpraca z innymi komérkami MF, migdzy whasciwymi resortami oraz organami UE,
krajow cztonkowskich UE i instytutami naukowo-badawczymi w zakresie gromadzenia informacji dot.
obszarow zagrozonych przestepczodcia fiskalng i jej wplywu na interes finansowy Polski i UE, a takze
prowadzenia analizy ryzyka w obszarze ochrony intereséw finansowych RP i UE, wyodrebniono zapis o
zarzadzaniu i kontrolowaniu informacji pozyskiwanych z systemu AFIS oraz o koordynowaniu dziatan w
zakresie wykorzystania tego systemu w Biurze MS;

Wydzial W3 - usankcjonowano fakt, ze podstawows dziatalnoscia Wydziatu W3 przed zmiang
regulaminu bylo prowadzenie dochodzed administracyjnych w sprawach o naruszenie interesu
finansowego RP i UE, wyszczegdlniono zadanie koordynowania przez Wydziat dziatan wiasciwych
istytucji w zakresie ochrony interesdw finansowych RP i UE oraz wymiany informacji z organami UE i
RP'w tym zakresie, w kompetencjach zapisano udzial w kraj owych 1 migdzynarodowych czynnosciach
sprawdzajacych w zakresie wlasciwoscel przedmiotowej Wydziatu, pozostawiono zadanie realizowania
waioskow o pomoc administracyjna z wyraznym wskazaniem, iz odbywa sig to przy pomocy innych
komorek organizacyjnych administracji skarbowej;

Wydziat W4 - zadanie gromadzenia i analizowania informacji dot. wydatkowania §rodkow unijnych
rozszerzono o kwestie przeprowadzania analizy ryzyka i dokonywania selekcji obszaréw do kontroli,
wyszczegolniono takze zadanie zapewnienia jakoSci wykonywanych kontroli poprzez wprowadzanie 1
egzekwowanie jednolitych standardow i metodologii kontroli oraz uczestniczenia we wspolnych
postgpowaniach kontrolnych i kontrolach prowadzonych przez OLAF i inne instytucje, jednoczesnie
rozszerzono kompetencje Wydzialu o zadanie informowania Komisji Europejskiej o stwierdzonych
nieprawidtowosciach i sposobie ich usunigeia oraz organizowania i prowadzenia szkolen dla
pracownikow urzedow kontroli skarbowej;

Wydziat W5 - zachowano poprzedni zakres kompetencji Wydziatu dodajac zadania zwigzane z
organizowaniem i koordynowaniem catosci wspélpracy mig¢dzynarodowej Biura, a takze organizowaniem
szkolef, konferencji i spotkaft miedzynarodowych;

@y
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Wydziat W6 - kompetencje Wydziahi rozszerzono o kwestie ochrony finansowych intereséw UE w
zakresie Srodkéw whasnych oraz organizowanie i prowadzenie szkolen dla pracownikow urzedow
kontroli skarbowej realizujacych kontrole w zakresie wlagciwosci Wydziatu, pozostale zadania nie ulegly
Zmianie.

Jednoczesnie w regulaminie pozostawiono zapis naktadajacy na wszystkie komérki Biura MS obowigzek
wykonywania innych zadan zleconych przez Dyrektora Biura.

W ramach nowego podziatu kompetencji: trzy wydzialy (W4, W5, W6) otrzymaly zadanie organizowania
i prowadzenia szkolef, kazdy w zakresie swoich whasciwosci (przy czym zakres obowiazkoéw W5
zawezono do szkolef organizowanych we wspélpracy z partnerami zagranicznymi Biura), dwa wydzialy
(W4 i W6) - cbowiazek raportowania do KE o nieprawidlowosciach (W6 - w zakresie ograniczonym do
Rozp. Rady nr 4045/89), dwa wydzialy (W3 i W4) - uprawnienia do uczestniczenia we wspolnych
przedsiewzigciach (czynnosciach sprawdzajacych i kontrolach) z innymi instytucjami polskimi 1
zagranicznymi,

Dowéd nr 1: Zarzadzenie nr 1/2005 Dyrektora Biura MS Pana Adama Hempla ws. wprowadzenia
nowego, ujednoliconego wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura MS, 21.10.2005 r.
Akta kontroli, strona: 461-477

e) Stan zatrudnienia w Biarze MS

W okresie 1 stycznia - 31 grudnia 2004 r. §redni stan osobowy Biura MS wyniost 27,58 etatéw. Od 8
kwietnia 2004 1. liczba planowanych etatow zostata zwiekszona o 10. Odpowiednio na poczatku stycznia
2004 r. liczba etatow wynosita 22,8 a na koniec grudnia 2004 r. 33 etaty. W przedziale 1 stycznia - 30
czerwca 2005 1. bylo to 36,33 etatéw. 11 stycznia 2005 r. zwigkszono plan o 1 etat. Stan na styczen 2005
r. wyniost 36 a na koniec czerwea 2005 1, - 37 etatdw.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 r. stan osobowy w Wydziale Pomocy Administracyjnej i
Wspolpracy Migdzyresortowej (W3) wahat si¢ od 6 do 4 pracownikéw. Od 1 stycznia do 30 czerwca
2005 r. stan zatrudnienia w W3 byt staly i wynosit 4 osoby.

Na wniosek Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej Pana Wiestawa Ciesielskiego z dnia 10 lutego
2004 1., Komendant Glowny Policji Pan Leszek Szreder czasowo oddelegowal do pracy w Wydziale W3,
poczawszy od 1 kwietnia 2004 r,, dwéch funkcjonariuszy policii. Okres delegowania okreslono na 3 lata,

Wydziat ds. Wspdlnej Polityki Rolnej (W6) zostal powolany 13 lipca 2004 r. Zarzadzeniem nr 4
Dyrektora Biura MS. Na poczatku stan osobowy Wydziatu liczyt 3 pracownikow, w tym dwie osoby
zostaly przeniesione z Wydziatu Operacji Kontrolnych i Nadzoru (W4) Biura MS. Sukcesywnie sktad
W6 byl rozszerzany i na koniec 2004 r. liczyt 5 0séb, W 2005 r. zatrudniono kolejnych 2 pracownikow.
Na koniec czerwca 2005 r. w Wydziale W6 pracowato 7 oséb.

W listopadzie 2005 r. rozkiad etatéw w Biurze MS pomiedzy poszczegolnymi komorkami, zgodnie z
nowo zatwierdzonym regulaminem wewnetrznym Biura MS, ksztahowat si¢ nastepujgco:

-Wydztat Organizacyjny (W1) - 7 0s6b,

- Wydzial Analiz (W2) - 4 osoby,

- Wydzial Dochodzeft Administracyjnych (W3) -4 + 1 oscba (dodatkowa osoba zostata przeniesiona od 1
listopada 2005 r. z Biura Wymiany Informacji o VAT),

- Wydziat kontroli i Nadzoru (W4) - 5 0séb,

-~ Wydzial Koordynacji Zewnetrznej (W5) - 6 0sob,

- Wydziat ds. Wspélnej Polityki Rolnej i Srodkéw Wiasnych (W6) - 7 oséb:

oraz 2 osoby stanowiace kierownictwo Biura MS - lgcznie 36 oséb.

Dowéd nr 1: pismo MS-1/0800-3/J1D/2005/3319 Pana Marka Lipniowieckiego - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
13.09.2005 r.- kwalifikacje zawodowe pracownikow Biura MS.
Akta kontroli, strona: 557-561
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Dowéd nr 2: pismo KA3-0-800-13/TR/05/6691 Pana Jana Szymczyka - Z-ca Dyr. Biura Kadr i Szkolenia,
23.11.2005 r.- pismo do Biura Administracyjno-Finansowego.
Akta kontroli, strona: 755

f) Kwalifikacje zawodowe pracownikéw Biura MS realizujacych pomoc administracyjng
Zatrudnienie w Wydziale W3 warunkowato posiadanie nastepujacych kwalifikacji zawodowych:

- do$wiadczenia w prowadzeniu spraw dot. ochrony interesdw finansowych UE (w tym w gromadzeniu
informacji o stwierdzonych nieprawidlowosciach),

- znajomosci zagadnien w zakresie prawa administracyjnego i karnego (w tym o przebiegu drogi
sadowej),

- znajomosci podstawowych zagadnien dot. integracii europejskiej (funkcjonowania instytucji unijnych),
- do$wiadczenia operacyjno-dochodzeniowego,

- znajomosci tematyki przestepezosci gospodarczej i korupcyjnej.

Ponadto od pracownikow wymagano dyspozycyjnosci i odpornosci na stres,

Osoby zatrudniane w Wydziale W6 powinny charakteryzowac sie:

- znajomoscig regulacji unijnych zwigzanych z realizacja polityki rolnej oraz obrotem towarowym (w tym
wymiang informacji i raportowaniem o nieprawidtowosciach),

- wiedza nt. zasad Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), w tym szczegolnie polityki realizowanej w ramach
Narodowego Planu Rozwoju oraz Planu Rozwoju Obszardéw Wiejskich,

- umiejetnosciami w zakresie kontrolowania srodkéw finansowych UE przeznaczanych na WPR (w tym
planowania, koordynacji, przeprowadzania, analizowania wynikow kontroli i raportowania o
stwierdzonych nieprawidtowosciach do Komisji Europejskiej),

- znajomoscia obstugi systemoéw informatycznych wykorzystywanych przez Biuro MS.

Wszyscy pracownicy zatrudnieni w wydziatach W3 i W6 udokumentowali posiadanie WYZSZEgo
wyksztatcenia. W Wydziale W3 zaden pracownik nie potwierdzit znajomosci jezyka obcego stosownym
dokumentem. W Wydziale W6: 2 osoby przedstawity dokumenty potwierdzajace znajomosé jezyka
angielskiego, 1 - jezyka niemieckiego a 1 obu tych jezykéw. Ponadto 1 osoba przedstawita $wiadectwo
ukonczenia kursu jezyka niemieckiego na poziomie $redniozaawansowanym.

Pracownicy Wydzialu W3 zadeklarowali robocza lub bierng znajomosé jezykow obcych, w tym
angielskiego, ktory przewazal w wymienianej korespondencii. Ze wzgledu na ten fakt, humaczenia
robocze dokumentdw i materialdw, w tym zwiazanych z pomoca wzajemna, realizowal Wydziat W5,

W Wydziale W3 zostat zatrudniony 1 inspektor kontroli skarbowej 111 stopnia. Wér6d pracownikow
Wydzialu W6 znalazto sig: 2 urzednikéw stuzby cywilnej bedacych jednoczesnie inspektorami kontroli
skarbowej IV stopnia, I inspektor kontroli skarbowej ITI stopnia oraz 1 osoba legitymujaca sie
uprawnieniami pracownika administracji celnej (Naczelnik Wydziatu).

Dowod nr 1: pismo KA/0800-1/MM/2005/5307 Pana Kazimierza Muszyfiskiego - Dyr. Biura Kadr i
Szkolenia, 15.09.2005 r.do pisma dotaczono kopie dokumentow potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe pracownikow komorek W3 1 We.

Akta kontroli, strona; 563-717

Dowdéd nr 2; pismo MS-1/0800-3/TD/2005/3319 Pana Marka Lipniowieckiego - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
13.09.2005 r. '
Akta kontroli, strona: 557-561

g) Koszty osobowe Biura MS

Biuro MS poniosto koszty osobowe w wysokoscei:
1)2004 . - 1931 065,91 zt ;

2) Tpok. 2005 1. - 1 195 879,68 zi.

W 2004 roku koszty osobowe komorek Biura MS realizujacych pomoc administracyjng wyniosty,
odpowiednio:
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a) Wydzial Pomocy Administracyjnej i Wspotpracy Miedzyresortowej (W3) - 331 644,06 zt,

b} Wydzial Wspdlnej Polityki Rolnej (W6) - 93 372,26 zt (Wydzial rozpoczal prace 13 lipca 2004 r.).
W I polowie 2005 roku koszty te ksztattowaly sie nastepujaco:

a)y W3 - 149 075,53 zt,

b) W6 - 221 909,52 zt.

Zatem w 2004 r. stosunek kosztéw osobowych wydzialéw realizujacych pomoc administracyjng do
catkowitych kosztow osobowych Biura M'S wynist:

a) Wydz. W3 - 17,17%,

b) Wydz. W6 - 4,84%.

W 1pot. 2005 r. odpowiednio:

a) W3 - 12,46%:

b) W6 - 18,56%.

W przypadku Wydzialu W3 zanotowano spadek udziatu kosztéw osobowych tej komorki w catkowitych
kosztach Biura MS 0 4,71%, a w stosunku do Wydziatu W6 znaczny wzrost, bo o 13,72%.

MF ponidst koszty osobowe na kwote:

1)2004 r. - 131249 137,71 =,

2) I pot. 2005 r. - 68 186 662,19 zI.

Stosunek catkowitych kosztéw osobowych Biura MS do kosztéw MF wynidst:

1)2004 r. - 1,47%;

2) I pol. 2005 r. - 1,75%.

Zanotowano wzrost udzialu kosztéw osobowych Biura MS w stosunku do kosztéw osobowych MF o
0,28%.

W 2004 r. stosunek kosztoéw osobowych Wydz. W3 do catkowitych kosztéw osobowych centrali
Ministerstwa Finanséw wyni6st 0,25% a Wydz. W6 - 0,07%. W I pot. 2005 r. odpowiednio - 0,22% oraz
0,32%. TNlustruje to nieznaczny spadek udziatu kosztéw Wydzialu W3 w catkowitych kosztach
osobowych MF (o0 0,03%) oraz wzrost udziatu kosztéw Wydzialu W6 w catkowitych kosztach MF o
0,25%.

Do kosztéw osobowych zaliczono:

- wyplacone wynagrodzenia,

- nagrody roczne (tzw. 13-tka),

- nagrody 3% i premie,

- dodatek za wystuge lat,

- dodatek dla urzednikow stuzby cywilnej,

- dodatek skarbowy,

- zasitki ZUS oraz socjalne.

W skiad kosztéw MF zaliczono, poza wyzej wymienionymi pozycjami, takze koszty dot. funkcjonariuszy
celnych.

Dowéd nr 1: Wydruki z kont analitycznych Ministerstwa Finanséw dot. kosztdow osobowych, styczei-
grudzien 2004 r, styczen-czerwiec 2005 r.- koszty osobowe Ministerstwa Finansow.
Akta kontroli, strona: 719-739

Dowod nr 2: pismo KA3-0800-9/IR/05/5307 Pana Kazimierza Muszyniskiego - Dyr. Biura Kadr i
Szkolenia, 21.09.2005 r.- pismo przekazujace dane dot. kosztow osobowych komorek Biura MS
realizujacych pomoc administracyjna.

Akta kontroli, strona: 743-746

Dowdd nr 3: pismo AF-8/3300/40/57/05/AW/3582 Pani Miroslawy Kotoczek - Gtowny Ksiegowy
Centrali MF, 28.09.2005 1.
Akta kontroli, strona: 753

Dowod nr 4: pismo KA3-0800-9/IR/05/3581/AF Pana Kazimierza Muszynskiego - Dyr. Biura Kadr i

&
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Szkolenia, 29.09.2005 r.- pismo uzupetniajace.
Akta kontroli, strona: 749-751

Dowdd nr S: pismo KA3-0800-13/IR/05/6691 Pana Jana Szymczyka - Z-cy Dyr. Biura Kadr i Szkolenia,
30.11.2005 r.- do pisma dotaczono pismo AF-8/3300/40/74/05/AW/6691KA z 29.11.2005 .

Realizacja

I. Wspdine dziatania

1. Operacje migdzynarodowe z zakresu ochrony intereséw finansowych RP i UE
Jedng z form pomocy administracyjnej, przewidziang w regulaminach orgamizacyjnych MF z 25 marca
2004 1. oraz z 21 stycznia 2005 r. (§47 pkt. 5 lit.e), byly operacje migdzynarodowe w zakresie spraw
zwigzanych z ochrona interesow finansowych RP i UE. W badanym okresie (lata 2004-2005) Biuro MS
miato za zadanie koordynowanie i uczestniczenie w tego typu dziataniach.

Pod pojeciem "operacja migdzynarodowa" rozumiano:

- wspoluczestniczenie strony wnioskujacej o pomoc (od 1 maja 2004 r. takze przedstawicieli shuzb
unijnych, np. OLAF) w czynnosciach rozpoznawczych, sprawdzajacych lub wyjasniajacych
przeprowadzanych przez organ, do ktorego skierowano prosbe, na jego terenie;

- réwnolegle wykonywanie ww. czynnosci w danej sprawie na terenie umawiajacych sie pafistw i
wymiang informacji w tym zakresie;

- wystgpowanie w trakcie postgpowania w charakterze ekspertow lub swiadkdw.

Definicje sporzgdzono na podstawie Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 515/97.

a) Migdzynarodowe czynnosci sprawdzajace

Pan Pawet Szyfter - Naczelnik Wydziatu W3 - wyjasnil, ze operacje (misje) miedzynarodowe z zakresu
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej organizowalo Biuro OLAF w Brukseli, W tym celu
OLAF powolywal jednostke koordynujaca, tzw. OCU (Operation Control Unit), ktora w catosci
planowala operacje, zarowno odnoénie zakresu jak i ewentualnego udziatu stuzb krajowych.

Od kwietnia 2004 r. do kofica listopada 2005 r, Biuro MS nie korzystalo z tego instrumentu realizowania
pomocy administracyjnej ani nie bralo udziatu w operacjach migdzynarodowych prowadzonych przez
OLAF.

Dowdod nr 1: Informacja Pana Pawia Szyftera - Naczelnika Wydz. W3, 05.12.2005 1.

Akta kontroli, strona: 763
2. Kontrola wielostronna (Multilateral Controls - MLC)
Kontrola wielostronna (MLC) to skoordynowana kontrola zobowigzan podatkowych jednego lub kilku
zwigzanych ze soba podatnikéw, organizowana przez kilka panstw uczestniczacych, charakteryzujaca sie
wspdlnym interesem lub interesem o charakterze uzupelniajacym (oficjalna definicja UE - Decyzja ws.
programu Fiscalis, art. 2 lit. f). MLC moze mieé forme jednoczesnych kontroli podatkowych.

Podstawowe cele MLC to:

- zapewnienie wiasciwych platnosci zobowiazan podatkowych oraz egzekucji nalezno$ci podatkowych
poprzez wydajna i efektywna wspolprace administracyjna,

- wymiana doswiadczen i wiedzy w zakresie metodyki kontrolnej pomiedzy administracjami skarbowymi
panstw UE.

W badanym okresie pracownicy Biura MS nie uczestniczyli we wspélnych dziataniach realizowanych w
formie kontroli wielostronnych.

6
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a) Ramy prawne i procedury

Praktyczne zalecenia dotyczace typowania, organizacji, prowadzenia jednoczesnych kontroli
podatkowych, a nawet ich finansowania zostaly wyczerpujaco opisane w "Przewodniku dotyczacym
kontroli wielostronnej" (Multilateral Control Guide). Zasady te stosuje sie bezposrednio, tak wiec MF nie
wprowadzito odrebnych wewnetrznych procedur. Postgpowania kontrolne realizowane w ramach MLC
prowadzono zgodnie z przepisami krajowymi poszczegdlnych panstw uczestniczacych.

Ponadto zakres, cele oraz procedury dot. dziatan podejmowanych w ramach jednoczesnych kontroli
podatkowych uregulowano w odrgbnych, migdzyrzadowych porozumieniach dwustronnych. Polska
administracja podatkowa nie stworzyta wewnetrznych procedur okreslajacych postepowanie w trakcie
jednoczesnych kontroli podatkowych. Do tej pory rzad polski podpisat 8 takich porozumiefi z
nastepujacymi krajami: Dania, Finlandig, Holandia, Litwa, Norwegia, Szwecja, Ukraing i Whochami.

Po wytypowaniu sprawy do objecia kontrola, wielostronng, prowadzace pafistwo cztonkowskie rozsyla
formalne zaproszenia (wnioski) do whasciwej wtadzy wszystkich potencjalnie zainteresowanych krajow.
W ramach Ministerstwa FinansOw wiasciwym organem jest Minister Finanséw lub upowazniona przez
niego osoba. Wnioski sptywaja do Biura Wymiany Informacji o VAT (BV) - wczesniej byly kierowane
do Departamentu Podatkéw Bezposrednich (PB) - ktore nastepnie przekazuje je zgodnie z whadciwoscia,
m.in. do Departamentu Kontroli Skarbowe]. Po analizie zasadnosci wniosku przez komérke
merytoryczna, podejmowana jest decyzja o uczestniczeniu w kontroli wielostronnej (réwniez w
jednoczesnej kontroli podatkowej) lub przekazywana uzasadniona odmowa. Korespondencja formalna, {j.
decyzja o przystapieniu do projektu lub wymiana informacji nt. wynikéw kontroli itp., odbywa sig
poprzez Biuro BV,

Dowéd nr 1: pismo KS-3/370/2005/3464/MJ Pana Sylwestra Zajaca - Dyr. Departamentu Kontroli
Skarbowej, 21.09.2005 r.do pisma dotaczono "Przewodnik dotyczacy kontroli wielostronnej" (wersja
polska i angielska) oraz porozumienie robocze miedzy Ministrem Finanséw RP a Krajowym Urzedem
Podatkowym Krélestwa Szwecji ws. podejmowania jednoczesnych kontroli podatkowych z 21 maja 1999
r.

Akta kontroli, strona: 765-858

b) Realizacja

W badanym okresie Polska administracja podatkowa brala udzial w 2 kontrolach réwnoleglych dot.
podatku VAT. W obu przypadkach spotkania koiicowe odbyly sie na poczatku pazdziernika 2005 1, tak
wigc nie przedstawiono informacii nt. uzyskanych efektéw. Kontrole te zostaly zainicjowane przez
wioskg stuzbe skarbowa. W pierwszym projekcie, oprocz przedstawicieli Wioch i Polski, udziat wzieli
reprezentanci nastepujacych panstw: Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii, Irlandii, Niemiec i Szwecji. W
ramach tego przedsigwzigcia Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie skontrolowat jeden podmiot.
Druga kontrola zostala zrealizowana przez UKS w Poznaniu i takze dotyczyia jednego podmiotu. Wérdd
uczestnikow tego przedsiewzigcia znalezli si¢ przedstawiciele: Wioch, Austrii, Francji, Hiszpanii,
Niemiec i Szwecji.

W zakresie pozostatych podatkéw polska administracja brata udziat w dwéch jednoczesnych kontrolach
podatkowych. Obie kontrole zostaly wszczete na wniosek szwedzkich stuzb podatkowych. Pierwszy

_wniosek przestano 15 stycznia 2003 r., drugi 4 lutego 2004 . Oba trafity do Departamentu Podatkow
Bezposrednich (PB), ktéry 6wezesnie mial w kompetencjach zadania zwiazane z jednoczesnymi
kontrolami podatkowymi. W ramach pierwszej kontroli UKS w Szczecinie skontrolowal 4 firmy. Strona
polska za posrednictwem Departamentu PB przekazata wyniki kontroli partnerowi. Do chwili obecnej
strona szwedzka nie poinformowata o wynikach swojej kontroli. Druga kontrole realizowat UKS w
Gdafisku. Objeta ona 1 polski podmiot. do momentu zakonczenia kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
trwata wymiana informacji pomiedzy partnerami.

Dowaod nr 1: pismo KS-3/370/2005/3464/MJ Pana Sylwestra Zajaca - Dyr. Departamentu Kontroli
Skarbowej, 21.09.2005 r,
Akta kontroli, strona; 765-771
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c) Efekty

Departament Kontroli Skarbowej nie dysponowat danymi dot. efektéw przeprowadzonych jednoczesnych
kontroli podatkowych, tj. informacjg nt. liczby wszczetych postepowan przygotowawczych w zwiazku z
ujawnionymi wykroczeniami lub przestepstwami skarbowymi, badZ uzyskanych wpltywéw finansowych.

Dowdéd nr 1: pismo KS8-3/370/2005/3464/MJ Pana Sylwestra Zajaca - Dyr. Departamentu Kontroli
Skarbowej, 21.09.2005 1.
Akta kontroli, strona; 765-771

Il. Wymiana informacji

1. Realizacja

Wzajemna pomoc administracyjna byla realizowana przede wszystkim poprzez wymiang wnioskow o
weryfikacje:

- prawidlowosci transakcii;

- wiarygodnosci dokumentow handlowych (faktur itp.), deklaracji podatkowych i danych osobowych.
Whioski byly przekazywane w formie pisemnej wraz z dokumentami niezbednymi do ich realizacji. W
przypadku Biura BV wnioski byly takze przekazywane drogg elektroniczna,

a) Podmioty korzystajace i udzielajace pomocy administracyjnej

W okresie 1 stycznia 2004 - 30 czerwca 2005 r. z pomocy administracyjnej w sprawach podatkowo-
skarbowych korzystaty nastepujace podmioty krajowe: urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej
(komorki prowadzace stosowne postepowania karno-skarbowe, w tym lokalne biura dokumentacji
skarbowej), policja, prokuratura.

Nie zawsze jednostki administracji skarbowej oraz komérki pionu skarbowego w MF realizowaty
wnioski 0 pomoc administracyjng zgodnie z trybem wyznaczonym przez regulamin organizacyjny MF,
jak réwniez na biezaco orientowaly si¢ w zmianach tego trybu, Zapisy regulaminu organizacyjnego MF z
25 marca 2004 r., jak i pdZniejszego z 21 stycznia 2005 r., naktadaty na Departament Organizacji
Skarbowosci (OS) m.in. zadanie wymiany informacji o podatnikach wynikajace z realizacji umow
migdzynarodowych przy wspoipracy z Departamentem Podatkéw Bezposrednich. Nowelizacja
regulaminu organizacyjnego MF z 16 lutego 2005 r. przeniosta to zadanie w catoéci do Biura Wymiany
Informacji o VAT (BV).

Wsrod spraw Wydziatu W3 znalazt sie jeden przypadek z 2004 1., kiedy urzad skarbowy pomingl poziom
izby skarbowej 1 przesiat wniosek bezposrednio do Departamentu Kontroli Skarbowej (KS) w MF
(sprawa nr M83-071-15/05/BM). Departament KS przekazat wniosek do Biura MS, ktore nadalo dalszy
bieg sprawie wysylajac wniosek do wladciwej administracji zagranicznej. Pomimo wskazania w pismie
danych adresowych, wiadze zagraniczne przestaty odpowiedz do Departamentu Podatkow Bezposrednich
(PB). Departament PB przekazal pismo do Biura MS, ktére ostatecznie odestato odpowiedz do
wnioskodawcy (4. urzedu skarbowego), jednoczesnie wskazujac jak powinna przebiegac wlasciwa droga
dokumentacji. Wedhug pisma Pana Aleksandra Mleczko - p.o. Z-cy Biura MS z 7 marca 2005 T,
procedura przeptywu dokumentow w MF dot. pomocy administracyjnej ws. skarbowo-podatkowych
nakazywata urzedom skarbowym przesylanie wnioskéw za posrednictwem izb skarbowych do
Departamentu OS. Taki stan obowiazywal przed zmiang regulaminu organizacyjnego MF wprowadzona
16 lutego 2005 r.

W 2004 1. mialy miejsce przynajmniej dwa przypadki wskazujace na brak wérod jednostek terenowych
administracji skarbowej koordynacji wystepowania z wnioskami o pomoc administracyjna. Biuro MS
otrzymywato wnioski w tej samej sprawie z dwéch roznych komérek zlokalizowanych w jednym
regionie, 1j. oddziatu dokumentacii skarbowej oraz urzedu kontroli skarbowej (sprawa nr MS3-066-6/05;
wezesniej nr MS3-066-23/04). Zdarzaly si¢ przypadki realizowania jednego wniosku przez wiecej niz
jedna komorke MF. W ww. sprawie Biuro MS przestalo wniosek do Departamentu Kontroli Celnej,
rownoczesnie wysytajac go do jednej z zagranicznych administracji skarbowych (wniosek dot. dwoch
krajow),



Strona 20 z 29

Z wnioskami o pomoc wzajemna, w wigkszosci w trybie Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 515/97, w
okresie 1 stycznia 2004 - 30 czerwca 2005 r. wystepowaly do Biura MS odpowiednie komorki
zagranicznych administracji skarbowo-podatkowych oraz OLAF. W przypadku spraw Wydziatu ds.
Wspolnej Polityki Rolnej (W6) wnioski kierowaly zagraniczne shuzby specjalne w rozumieniu
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 4045/89 (edpowiedniki Wydzialu W6 w Biurze MS).

W jednym przypadku (sprawa nr MS83-071-37/04 i nr MS3-071-14/05) wniosek wladz celnych Stowacji
(Biuro Kryminalne Dyrekcji Celnej Stowacji) zostat przekazany przez kancelarig ogolng MF do
Departamentu Cel, a stamtad wedtug wlasciwosci do Biura MS. Nastepnie za posrednictwem Biura MS
do Departamentu Organizacji Skarbowosci (OS). OdpowiedZ w sprawie urzad skarbowy przestat
bezposrednio do Biura MS powiadamiajac o wynikach Departament OS,

W trakcie kontroli zbadano sprawe nr MS3-071-13/04 dot. informacji na temat nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu jednego z urzgdow celnych przestana droga elektroniczng Panu Adamowi Hemplowi -
p.o. Dyrektora Biura MS - przez Ministerstwo Finanséw Austrii w grudniu 2003 r. Biuro MS przekazato
sprawg wedtug whaéciwosci do Departamentu Kontroli Celnej dopiero po 4 miesiacach, tj. w kwietniu
2004 r,

Dowéd nr 1: sprawa nr MS3-071-37/04 i nr MS3-071-14/05,
Akta kontroli, strona: 859-909

Dowéd nr 2: sprawa nr MS3-071-15/05; wczesniej sprawa nr MS3-071-24/04,
Akta kontroli, strona: 911-933

Dowéd nr 3: Zarzadzenie Nr 6 Ministra Finansoéw ws. nadania regulaminu organizacyjnego MF,
25.03.2004 r - wyciag dot. zadan Departamentu Organizacji Skarbowoéci (OS).
Akta kontroli, strona: 935-639

Dowdd nr 4: sprawa nr MS3-066-6/05; wezesniej nr MS3-066-23/04,
Akta kontroli, strona: 963-981

Dowdd nr 5: sprawa nr MS3-071-13/04,
Akta kontroli, strona; 983-991

b) Wymiana informacji na wniosek

Biuro MS zajmowato si¢ gtéwnie wnioskami o pomoc administracyjng zglaszanymi w trybie
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 515/97 przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz sprawami przejetymi po Generalnym Inspektoracie Celnym (GIC) - 5 spraw. Do
obowigzkow Biura MS nalezafo realizowanie pomocy administracyjnej zwiazanej z ochrona interesow
finansowych Polski i Unii Europejskiej. Pan Aleksander Mleczko - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura MS -
poinformowal w pismie MS3-066-26/2004/BM/2914 z 31 sierpnia 2004 r. do Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w Olsztynie, ze Biuro MS realizuje wnioski o pomoc administracyjna ws. podatkowych, w
przypadku gdy wystepuje uzasadnione podejrzenie naruszenia interesdw finansowych Unii Europejskie;.
W przypadkach zwyklej wymiany informacji podatkowej z administracjami innych panstw, wnioski byly
kierowane do Departamentu Podatkéw Bezposrednich, nastepnie po zmianie regulaminu organizacyjnego
MF 16 lutego 2005 r., do Biura Wymiany Informacji o VAT (BV). W Biurze MS nie zostaly opracowane
pisemne kryteria, ktore obiektywnie kwalifikowalyby przedmiot wniosku jako uzasadnione podejrzenie
naruszenia intereséw finansowych UE lub Polski.

Od kwietnia 2004 r. Wydzial W3 przejal realizacje spraw z GIC od Wydziatu Analiz i Przeptywu
Informacji Skarbowej (W2). Ze wzgledu na fakt, ze sprawy z GIC byly datowane na lata 2001-2003, ich
realizacja ograniczyta si¢ do ustalenia z wnioskodaweg czy zasadne bytoby wznowienie dziatari przez
Wydziat W3. W przypadku wszystkich spraw uzyskano odpowiedz o braku takiej koniecznosci z powodu
zamknigcia prowadzonych wtedy postepowan. Wszystkie sprawy GIC zostaty zakoficzone w ciagu
miesigca od rozpoczecia czynnosci przez Wydzial W3,
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Wsréd 94 spraw realizowanych przez Wydzial Pomocy Administracyjnej i Wspolpracy
Miedzyresortowej (W3) do wrzesnia 2005 r., 34 sprawy dotyczyly pomocy administracyjnej, w tym 24 to
krajowe wnioski przestane do zagranicznych administracji skarbowo-podatkowych a 10 - wnioski
otrzymane od zagranicznych administracji skarbowo-podatkowych. W przypadku Wydziatu ds. Wspoinej
Polityki Rolnej (W6) otrzymano 5 wnioskéw z zagranicy, za$ wnioskéw krajowych nie bylo. Od lipca
2004 r. do wrzesnia 2005 r. zakoficzono 4 z 5 spraw.

Wrod spraw zarejestrowanych w Wydziale W3 znalazly sie trzy sprawy zaklasyfikowane jako poufhe
oraz 1 sprawa o statusie "zastrzezona" (sprawa nr MS-Z-58/04). Sprawa nr MS-Z-58/04 zakwalifikowana
jako zastrzezona miata charakter informacji spontanicznej przekazanej przez whadze brytyjskie.

W okresie 1 kwietnia 2004 - 12 sierpnia 2005 r. érednie obciazenie sprawami realizowanymi przez
Wydziat W3 ksztattowato si¢ na poziomie 15 spraw na osobe. Najwiecej spraw zarejestrowanych na 1
osobg to 32, najmniej - 2 sprawy, przy czym byly one zamykane sukcesywnie. Srednia liczba spraw
zakoficzonych na 1 osobg w tym okresie w Wydziale W3 to 9. Od 1 kwietnia 2004 1. do poczatku
wrzesnia 2005 r. z 32 spraw zamknieto 17.

Whioski o pomoc administracyjng Wydziaty W3 oraz W6 przesylaty do wlasciwych jednostek w ciagu 1-
10 dn1. W przypadku pism obcojezycznych Biuro MS (Wydzial WS5) przed przekazaniem korespondencji
dalej dokonywato thumaczen roboczych na jezyk polski. Nie byto przypadku odmowy przez Biuro MS
realizacji wniosku krajowego lub zagranicznego. Odsylano wnioski w celu ich doprecyzowania,
dotaczenia dodatkowych dokumentéw lub byly one uzupelniane samodzielnie przez wnioskodawcow,

Okres realizacji wnioskow zagranicznych administracji skarbowych przez krajowe jednostki wynidst od
ok. I do 8 miesigey, natomiast realizacja wnioskow polskiej administracii skarbowo-podatkowej przez
wiadze zagraniczne od ok. 1 do 12 miesiecy. W przypadku dwoch spraw (sprawy nr M83-0682-2/05 oraz
ar MS3-071-8/05), pomimo uptywu ponad 12 miesiecy od przestania wniosku krajowego, nie otrzymano
odpowiedzi od whadz zagranicznych, odpowiednio: Holandii i Niemiec. Obie sprawy zostaly przejete i sa
prowadzone przez Biuro BV. Sprawa nr MS83-071-8/05 byta trzykrotnie monitowana.

1 sprawa (nr MS3-070-9/05) zostala zamknigta bez podjecia faktycznych czynnosei przez Biuro MS,
Prosba o uzupetnienie i doprecyzowanie wniosku przez wnioskodawce (Biuro Dokumentacji Skarbowej
w MF) pozostata bez odpowiedzi, pomimo uptywu 6 miesiecy.

Gléwne kierunki pomocy administracyjnej zarejestrowanej przez Wydzial W3, zardéwno do jak i z kraju,
to: Niemey (7 spraw), Holandia (3 sprawy), Wielka Brytania (3 sprawy), Ukraina (2 sprawy). Ponadto
¢zg$¢ spraw o pomoc administracyjng byla inicjowana przez OLAF (5 spraw). Do poczatku wrzesnia
2005 r. wnioski otrzymane przez Wydzial W6 pochodzily z dwéch krajow: Niemcy (3 sprawy) i Holandia
(2 sprawy).

Na 87 spraw zarejestrowanych w Wydziale W3 do konca czerwea 2003 r., w 31 przypadkach inne stuzby
skarbowe prowadzily dziatania, tj. kontrole podatkowe i skarbowe a w 18 czynnosci byly prowadzone
przez organy Scigania (prokuratury i jednostki Policji roznego szczebla).

Ponadto w trakcie kontroli przejrzano sprawy o pomoc administracyjna realizowane przez Biuro BV.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady 1798/2003 wnioski o pomoc administracyjna w obszarze podatku
VAT nalezalo realizowa¢ w ciagu 1-3 miesiecy. Wnioskom przesylanym w tym trybie Komisja
Eoropejska nadata standardowy forme formularza SCAC2004 lub SCAC383. Whnioski te zwykle
przesytane byly w jezyku wnioskodawcy w formie elektronicznej za pomoca bezpiecznych taczy
informatycznych. Korespondencja migdzy Biurem BV a krajowymi jednostkami terenowymi (izbami
skarbowymi), w przypadku wnioskow niemieckich, w catosci odbywata si¢ elektronicznie (w wigkszosci
zatgczniki do wnioskow byly skanowane i przesytane drogg elektroniczna), natomiast w przypadku spraw
brytyjskich tylko czeSciowo. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze strona polska przekazywala odpowiedzi
do administracji niemieckiej i angielskiej w ich jezykach narodowych, tzn. pracownicy Biura BV
thumaczyli wnioski oraz odpowiedzi.
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Zbadano 114 wnioskéw o pomoc administracyjng wymienianych na podstawie art. 5 Rozp. Rady Nr
1798/2003. W tym losowo wybrano 40 wnioskdw niemieckich (20 krajowych i 20 zagranicznych) oraz
sprawdzono wszystkie 74 sprawy brytyjskie realizowane przez Biuro BV w okresie 1 maja 2004 r, 30
wrzesnia 2005 1.

Wrdd spraw niemieckich 8 krajowych wnioskéw pozostato bez odpowiedzi, pomimo uplyniecia terminu
przekazania odpowiedzi (3 miesiace). Biuro BV nie wysylato w tych sprawach pisemnych monitéw, gdyz
nie stosuje si¢ takich praktyk. Pracownicy Biura BV kontaktowali sie z odpowiednimi sluzbami
zagranicznymi mniej formalnie, 4. telefonicznie lub za pomoca poczty elektronicznej. Wsrdd 8
wnioskow, ktore pozostaty bez odpowiedzi, jeden dotyczyt podejrzenia o oszustwo (formularz
SCAC383) 1 powinien by¢ zrealizowany w ciagu | miesiaca. Do 21 listopada 2005 1. nie uzyskano w tym
przypadku odpowiedzi od whadz niemieckich. 2 wnioski wiadz niemieckich Biuro BV zrealizowato po
terminie, odpowiednio 2 i 27 dni. Pozostate sprawy byly realizowane w terminie.

W przypadku spraw brytyjskich 3 wnioski krajowe zostaly zrealizowane przez wladze brytyjskie po
terminie, odpowiednio: 21, 22 i 34 dni. Pozostale wnioski realizowano w terminie. Nalezy zaznaczy¢, ze
wladze brytyjskie przestaly do kofica listopada 2005 r. tylko 2 wnioski do wiadz polskich,

Dowdd nr 1: Informacja Pana Pawla Szyftera - Naczelnika Wydz, W3, 26.09.2005 1,
Akta kontroli, strona: 993-995

Dowod nr 2: Wykaz kontroli w ramach pomocy wzajemnej w rozumieniu Rozp. Rady Nr 4045/89, - stan
na 7 wrzeénia 2005 r.
Akta kontroli, strona: 997

Dowad nr 3: pismo M83-066-26/2004/BM/2914 Pana Aleksandra Mleczko - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
31.08.2004 r.- sprawa nr MS3-066-26/04
Akta kontroli, strona; 1007-1009

Dowod nr 4: Wykaz spraw niemieckich i brytyjskich, 21.11.2005 r.- wydruk z bazy danych Access
Akta kontroli, strona: 1289-1296

Dowod nr 5: wzér formularza SCAC2004,
Akta kontroli, strona: 1297-1306

c) System AFIS - Anti-Fraud Information System

System AFIS to bezpieczna platforma informatyczna stuzaca do wymiany informacji pomiedzy
uzytkownikami, System zostat zorganizowany w postaci szeregu moduléw odpowiadajacych
poszczegSlnym obszarom tematycznym, np.:

- AFIS Mail - modut bezpiecznej poczty elektronicznej shuzacy m.in. do przesytania przez OLAF
wnioskow o pomoc administracyjng (tzw. komunikaty AM),

- CIS (Customs Information System) - modut wymiany informacji celnych na podstawie Rozp. Rady Nr
515/97; sktada sig na niego system przesytu danych oraz baza danych dot. nieprawidtowosci i naduzy¢
ws. celnych (CIS-11 CIS-3);

- EWS-C (Early Warning System - Customs) - modut wymiany informacji o tranzycie wybranych
towarow przekraczajacych zewnetrzne granice UE; Biuro MS przekazywalo te informacje do izb celnych
i Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej w przypadku, kiedy partner zagraniczny skierowat informacje
do niewlasciwej komorki MF;

- MiIS (Mutual Information System) - modut do monitorowania transakeji eksportowych miesa do Rosji
(Rozp. Nr 2584/2000 oraz 44/03) obslugiwany przez Agencje Rynku Rolnego (ARRY); informacje o
transakcjach sa zglaszane za posrednictwem OLAF do stuzb rosyjskich a nastepnie odpowiedz za
posrednictwem Biura MS wraca do ARR;

- CIGINFO (Cigarette Info) - modut do przesytania informacji o dokonanych duzych zajeciach
papierosow (ponad 100 tys. szt.); :

- moduly dot. poszczegélnych rozporzadzen zwiazanych ze zghaszaniem informacji o wykrytych
nieprawidlowosciach (Rozp. Nr 1681/94, 1831/94, 595/91)
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oraz inne. Komisja Europejska jest w trakcie rozbudowywania systemu AFIS o kolejne moduly.

System AFIS dziatal w Biurze MS od grudnia 2002 r. Dostep do niego mialy takze wszystkie izby celne
oraz Departament Kontroli Celno-Akcyzowej (KC) - 3 stacje - i Biuro Lacznikowe ds. Akcyzy (ELO).
Wezesniej uzytkownikami systemu byty Generalny Inspektorat Celny (GIC) oraz Gtéwny Urzad Celny
(GUC). W potowie 2005 1. dostep do systemu AFIS posiadalo 48 0sob (38 pracownikéw izb celnych oraz
10 pracownikéw roznych departamentdéw MF). W Biurze MS w Wydziale Analiz i Przepltywu Informacji
Skarbowej (W2) umiejscowiono Oficera Lacznikowego systemu AFIS (AFISLO). Osoba ta zajmowala
si¢ koordynacja procedury dostepu dla poszezegdlnych uzytkownikdéw w calym kraju, tzn. kierowaniem
do OLAF formularzy o przydzielenie dostepu.

W ramach zarzadzania systemem AFIS Biuro MS dystrybuowato otrzymywane informacje wewnatrz.
Biura oraz na zewngtrz do kompetentnych shuzb, wpisywato informacje uzyskane od innych shizb, a
takze za pomoca AFIS wysylato informacje na temat nieprawidtowoséci w zakresach przewidztanych
wlasciwymi rozporzadzeniami unijnymi.

W przypadku modutu CIGINFO - wprowadzano informacje otrzymane z Departamentu KC. Do
pazdziernika 2005 r. nie bylo opracowanych pisemnych procedur pozwalajacych uniknaé powielania
informacji w tym module przez Biuro MS oraz poszczegolne izby celne.

Komunikaty AM w ramach AFIS Mail byly gléwnie przesytane przez panstwa-uzytkownikow systemu
na zasadzie informacji spontanicznych. Komunikaty AM dot. podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci
w zakresie refundacji eksportowych produktéw rolnych, importu produktow niespelniajacych wymagafi
sanitarnych lub nieprawidlowosci w zgloszeniu kraju pochodzenia, oprocz Biura MS docieraly takze do
przedstawicieli Departamentu KC i Departamentu Cet w MF. Do listopada 2005 r. Biuro MS nie
sprawdzato czy otrzymane informacje zostaly przez stuzby celne odebrane i w jaki sposéb wykorzystane
uznajac, ze sprawy byly realizowane przez odpowiednie komérki merytoryczne w pionie celnym.

Biuro MS nie byfo w stanie poda¢ danych dot. korzystania z calego systemu AFIS (). wszystkich
modutow), np. kierunku lub ilosci wprowadzanych przez MF, badz otizymywanych informacji. Biuro
MS nie znalo takze stopnia wykorzystania systemu przez jednostki celne (izby, Biuro ELO, Departament
KC). Pan Adam Hempel - p.o. Dyr. Biura MS wskazal, ze ogolne statystyki dot. wykorzystania systemu
AFIS prowadzi administrator, ktérym jest OLAF. Dane dot. wykorzystania AFIS przez panstwa
cztonkowskie oraz poszezegdinych uzytkownikow zostaly zaprezentowane przez OLAT na 14 spotkaniu
Komitetu Wzajemnej Pomocy - Grupy Zarzadzania Informatyka (Committee on Mutual Assistance - IT
Management Group) 25 stycznia 2005 r. Na koniec 2004 r. Polska posiadata 19 zarejestrowanych
stanowisk AFIS.

Biuro MS podato dane dot. wykorzystania nastepujacych modutéw:

- MIS - od czerwca 2004 r. ARR przestala 184 zgloszenia;

- AFIS Mail - od maja 2004 r. na wniosek OLAF wszczeto 34 sprawy, z czego wiekszo$¢ przekazano do
realizacji Departamentowi KC.

W pazdziemiku 2005 r. w Biurze MS uprawnienia do korzystania z CIS {Customs Information System)
posiadaly dwie osoby: Naczelnik Wydzialu ds. Wspélnej Polityki Rolnej (W6) oraz pracownik Wydziatu
Analiz i Przeptywu Informacji Skarbowej (W2). Pracownik W2 nie korzystal z uprawnien ze wzgledu na
brak procedur dot. eksploatacji systemu. Ponadto Biuro MS nie posiadato aktywnej stacji roboczej
systemu CIS, a wigc pozwalajacej na aktywne wprowadzanie danych do systemu CIS.

Dowaod nr 1: pismo MS-0800-3/05/3753 Pana Marka Lipniowieckiego - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
11.10.2005 r.
Akta kontroli, strona; 1137-1147

Dowod ar 2: pismo MS-0800-3/05/3701 Pana Adama Hempla - p.o. Dyr. Biura MS, 07.10.2005 r.-

pismem przekazano decyzje o uruchomieniu projektow wdrozenia w MF systemow AFIS i CIS
Akta kontroli, strona: 1149-1183



Strona 24 z 29

Dowod nr 3: pismo MS-0800-3/05/3846 Pana Adama Hempla - p.o. Dyr. Biura MS, 18.10.2005 r.- pismo
przedstawia statystyki UE dot. systemu AFIS.
Akta kontroli, strona: 1185-1191

Dowdéd nr 4: Sprawa nr MS3-070-12/05, - notatka stuzbowa MS6-0680-5/05/EM dla Dyr. Biura MS z 24
maja 2005 r. ws. komunikatéw AM generowanych przez system AFIS;
- pismo MS3-070-12/2005/MA/2066 Pana Adama Hempla - p.o. Dyr. Biura MS z 3 czerwca 2005 r.
przekazujgce do Departamentu KC treé¢ komunikatu AM;
- w nieformalnym wykazie spraw Wydziatu W3 sprawa ma status "w toku".

Akta kontroli, strona: 1011-1019

Dowod nr 5: pismo MS6-0410-2/2005/DB/1618 Pana Marka Lipniowieckiego - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
04.05.2005 r.- zal. Raport o przebiegu prac Grupy Wdrozeniowej przeprowadzonych w systemie AFIS z
30 kwietnia 2005 .

Akta kontroli, strona: 1307-1322

d) Efekty pomocy administracyjnej

W badanym okresie Wydziat Pomocy Administracyjnej i Wspélpracy Miedzyresortowej (po 10 listopada
2005 r.: Wydzial Dochodzen Administracyjnych) nie znat efektéw realizowanych krajowych wnioskow o
pomoc administracyjng. Wsrdd zbadanych w trakcie kontroli spraw (94 sprawy Wydziatu W3)
stwierdzono jeden dokument zawierajacy informacje o efektach postepowan karno-skarbowych (sprawa
nr MS3-071-15/04). Informacja zostata przestana przez Urzad Kontroli Skarbowej w Olsztynie w
odpowiedzi na pismo Biura MS o przedstawienie przebiegu i biezacego statusu sprawy.

Biuro MS nie prowadzito ewidencji efektéw wymiany informacji w ramach pomocy administracyjnej
dotyczacych liczby wszczetych postepowan karnych i administracyjnych oraz wysokodci wykrytych
nieprawidtowosci lub uzyskanych z tego tytutu wptywow finansowych. W pismach Biura MS
przesytajacych wnioski o pomoc administracyjng do komorek MF, ktére je realizowaly, proszono o
przekazywanie informacji na temat wynikow podjetych dziatan,

Pan Pawet Szyfter - Naczelnik Wydziatu W3 - wskazal, ze okreslenie wysokosci wplywow finansowych
bylo mozliwe dopiero po ogtoszeniu informacji o prawomocnym wyroku sadu. We wrzeéniu 2005 r.
wir6d spraw dot. pomocy administracyjnej prowadzonych przez Wydziat W3 - 16 mialo status "w toku",
za$ 18 "zakonczono”. Nadanie sprawie statusu "zakoficzono" oznaczato zakoficzenie czynnosci
prowadzonych przez Wydzial W3, Nie bylo to tozsame z zakoficzeniem postgpowan prowadzonych przez
krajowych wnioskodawcow. Biuro MS nie wysylato oddzielnych pism w celu uzyskania informacji o
uzyskanych efektach postepowan administracyjnych lub karno-skarbowych.

Wydziat ds. Wspolnej Polityki Rolnej takze nie prowadzit oddzielnego rejestru efektow pomocy
administracyjnej. W sprawozdaniach przekazywanych stuzbom KE zawierano informacje o wynikach
kontroli przeprowadzonych przez shuzby celne, w tym np. o wadze towaru.

Dowdd nr 1: Sprawa nr MS3-071-15/04, - pismo MS3-066-39/2004/BM/1548 Pana A. Mleczko - p.o. Z-
cy Dyr. Biura MS z 14 maja 2004 r.
- pismo PP-537-283/04 Dyr. UKS w Olsztynie z 28 maja 2004 r.
- notatka stuzbowa podsumowujaca przebieg sprawy.
Akta kontroli, strona; 1027-1031

Dowdd nr 2: Sprawa nr MS83-071-37/2004; pozniej nr MS3-071-14/2005,
Akta kontroli, strona: 859-909

Dowod nr 3: Pismo MS3-0683/05/BM/2520/TS-19/05 Pana Marka Lipniowieckiego - p.o. Z-cy Dyr.
Biura MS, 07.07.2005 r.- pismo skierowane do Dyrektora Biura BV, w piémie wskazano na istotne
znaczenie informacji uzyskanych od administracji brytyjskiej dla dalszego przebiegu postepowania
podatkowego oraz poproszono o zwrotne przekazanie wynikdw ustalen z podjetych przez Biuro BV

()
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dziatan.
Akta kontroli, strona: 341

. Nadzér
1. Nadzor w ramach Ministerstwa Finanséw

a) Nadzér poéredni (audyt i kontrole wewnegtrzne w obszarze pomocy administracyjne;)
Komorki odpowiedzialne w Ministerstwie Finanséw za kontrole wewnetrzne i zadania audytowe, t.
Biuro Kontroli Wewngtrznej i Ochrony Informacji Niejawnych, Departament Kontroli Skarbowej oraz
Biuro Audytu Wewnetrznego, nie badaly obszaru realizacji pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych w okresie objetym niniejsza kontrola,

Pani Ewa Stawifiska-Tomtata - Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego, poinformowata, ze kwestie
dotyczace pomocy administracyjnej zostaly ujete w obszarze czwartym pt. "Kontrola". Obszarowi temu
przypisano m.in. zagadnienia z zakresu realizacji zadan kontrolnych i oceniajacych jakie zostaty natozone
na komorki organizacyjne w MF, w tym zagadnienia kontrolne dot. nieprawidtowosci finansowych na
szkode RP i UE. W wyniku analizy ryzyka przeprowadzonej w resorcie finanséw w 2004 r., obszar
"Kontrola" zaszeregowano na 14 miejscu na 36 zidentyfikowanych. Zostanie on poddany badaniu w 2006
r. Dodatkowo, wskazano, ze w planie audytu na 2006 r. wstgpnie zaklasyfikowano do badania proces:
"Prowadzenie dochodzen administracyjnych w sprawie o naruszenia intereséw finansowych RP i UE",
ktorego wiascicielem w ramach Biura MS byl wydziat W3,

Analiza dostarczonych materiatéw wykazata, ze kwestie pomocy administracyjnej w sprawach celnych i
podatkowych zostaty ujete w obszarze dwudziestym pt. "Wymiana informacji". Obejmuje on m.in.
zagadnienia zwigzane z migdzynarodows pomoca administracyjna w zakresie cel, a takze wspdlprace i
wymiang informacji z innymi organami w zakresie unikania podwéjnego opodatkowania. Wedlug
przeprowadzonej przez Biuro Audytu Wewnetrznego MF analizy ryzyka, obszar "Wymiana informacji w
ramach instytucji UE oraz poza Unig" znalaz! si¢ na 24 miejscu. Przeprowadzenie badania w tym
obszarze przewidziano w planie audytu wewnetrznego na 2006 r.

Dowod nr 1: pismo IN4/0812/1S2/1218/2005 Pani Teresy Warszawskiej - p.o. Dyr. Biura Kontroli
Wewnetrznej i Ochrony Informacji Niejawnych, 12.09.2005 r.
Akta kontroli, strona; 1249

Dowod nr 2: pismo KS6/070-12/2005/4183 Pani Zofii Piotrowskiej - Z-cy Dyr. Departamentu Kontroli
Skarbowej, 12.09.2005 r.
Akta kontroli, strona: 1251

Dowéd nr 3: pismo AW 1/317/2J/05 Pani Ewy Stawinskiej-Tomtaty - Dyr. Biura Audytu Wewngtrznego,
09.09.2005 r.do pisma dotaczono w formie elektronicznej zatwierdzony plan audytu na 2005 r, wraz z 3
zatacznikami (Zal. nr 1 - Wizualizacja ryzyka wazonego dla obszaréw; zat. nr 2 - Rozklad procentowy
dla kategorii; Zat. nr 3 - Obszary objete audytem w latach 2004-2008),

Akta kontroli, strona: 1253

b) Nadzor bezposredni

Poczawszy od 5 marca 2004 r. bezposredni nadzor nad pracami Wydziahe Pomocy Administracyjnej i
Wspdlpracy Migdzyresortowej (W3) sprawowat dyrektor Biura MS (obecnie Pan Adam Hempel).
Natomiast nadzorowanie dziatalno$ci Wydziatu ds. Wspolnej Polityki Rolnej (W6) powierzono zastepcy
dyrektora Biura MS (obecnie Pan Marek Lipniowiecki). W nowym regulaminie wewnetrznnym Biura MS,
ktdry wszedt w zycie 10 listopada 2005 . zachowano taki sam podziat odpowiedzialnosci kierownictwa
Biura.

Pisma dotyczace spraw realizowanych przez wydziaty W3 i W6, w tym pomocy administracyjnej, byly
przekazywane naczelnikom wydzialéw po uprzedniej dekretacji nadzorujacego dyrektora. Bezposredni
nadzor merytoryczny nad realizacja konkretnych spraw przez poszczeg6lnych pracownikéw sprawowali
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naczelnicy wydziatow. Naczelnik wydziatu W3 sam prowadzit sprawy merytoryczne zwiazane z
wiasciwoscia wydziatu,

W Wydziale W3 rozpoczynano prowadzenie sprawy uznanej za trudna sporzadzeniem przez pracownika
charakterystyki sprawy w formie notatki shuzbowej skierowanej do Dyrektora Biura MS (parafowanej
przez Naczelnika). Charakterystyka zawierata wstepng analize dostepnych informacji zwigzanych z
przedmiotem postgpowania, plan proponowanych do wykonania czynnosci oraz szczegolowe cele do
osiggni¢cia. Okreslenie poziomu trudnosci realizowanej sprawy zalezalo od uznania prowadzacego i
Naczelnika Wydziatu, ktoérzy w ocenie kierowali si¢ przede wszystkim zdobytym doswiadczeniem oraz
przestankami obiektywnymi jak np.: potencjalna kwota nieprawidtowosci lub liczba zaangazowanych
podmiotéw. W przypadku spraw zakwalifikowanych jako pomoc administracyjna ten etap nie byt
realizowany.

Naczelnik Wydziatu W6 nie prowadzit spraw merytorycznych. Kazde pismo wychodzace z wydziatu
musiato by¢ parafowane przez naczelnika.

Nadzor merytoryezny realizowano w formie:

- wydawania polecen ustnych oraz pisemnych (dekretacje, w tym naczelnikow wydziatdéw na podlegtych
pracownikow),

- konsultacji pracownikéw prowadzacych sprawy z bezposrednim przetozonym,

- odpraw stuzbowych dot. konkretnych postepowan pomigdzy naczelnikami a nadzorujacymi
dyrektorami,

- sporzadzania stuzbowych notatek analitycznych - w przypadku spraw uznanych za trudne lub na
zgdanie - dla Dyrektora Biura MS, a nastepnie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej
(Petnomocnika Rzadu ds. Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode RP i UE).

Ponadto kazdorazowy wglad do teczki sprawy biezacej w Wydziale W3 (nie zamkniete] i nie
zakwalifikowanej do archiwum) byl odnotowywany na specjalnej karcie dostepu. W karcie zapisywano
dane osoby (imi¢ i nazwisko, stanowisko oraz instytucje) przegladajacej akta, date dokonania przegladu
oraz cel. Osoba przegladajaca potwierdzata dokonanie czynnosci wlasnorecznym podpisem.

Decyzj¢ o ostatecznym zamknigciu sprawy, tj. zakwalifikowaniu akt sprawy do archiwizacji, podejmowat
naczelnik wydziatu, W formie notatki shuzbowej pracownik prowadzacy sprawg opisywal przebieg catego
postgpowania i najwazniejsze ustalenia rekomendujac zamkniecie sprawy. Nastepnie notatka byta
zatwierdzana przez naczelnika a ostatecznie - dyrektora Biura MS poprzez zlozenie na niej podpisu i
dekretacjg "a/a" (ad acta). Jesli dyrektor uznal, ze sprawa nie zostala zalatwiona a zatozone cele
osiagnigte, w dekretacji zlecal podjecie dalszych dziatan.

Dowdd nr 1. Informacja Pana Pawta Szyftera - Naczelnika Wydziatu Pomocy Administracyjnej 1
Wspolpracy Migdzyresortowej, 13.09.2005 1.
Akta kontroli, strona: 423-427

Dowdd nr 2: zakresy czynnosci pracownikow Wydzialu W3 1 W6,
Akta kontroli, strona: 1195-1241

¢) Monitorowanie realizacji pomocy administracyjnej

Zadanie monitorowania realizacji spraw bylo zapisane w obowiazkach Wydziatu Pomocy
Administracyjnej i Wspélpracy Miedzyresortowej. W regulaminie wewngtrznym Biura MS
zatwierdzonym 26 kwietnia 2003 r. (z poZn. zm.) nie wyszczegdlniono kwestii realizowania i
monitorowania pomocy administracyjnej przez Wydziat ds. Wspalnej Polityki Rolnej. W nowym
regulaminie zatwierdzonym 10 listopada 2005 r. nie zawarto zapiséw dot. monitorowania realizacji
pomocy administracyjnej, zaréwno przez Wydzial Dochodzen Administracyjnych (komorka przejeta
zadania poprzedniego Wydziatu Pomocy Administracyjnej i Wspolpracy Miedzyresortowej) jak i
Wydzial ds. Wspolnej Polityki Rolnej 1 Srodkow Wiasnych UE (poprzednio: Wydziat ds. Wspdinej
Polityki Rolnej).

(&
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Monitorowanie rozumiane jako obserwacja zjawisk pewnego typu, majaca na celu systematyczne
uzyskiwanie informacji o tych zjawiskach, bylo realizowane przez pracownikéw wydzialéow W3 1 W6
prowadzgcych dane sprawy w formie: kontaktow telefonicznych, poczta elektroniczna, bezposrednio na
spotkaniach z pracownikami innych jednostek zaangazowanych w sprawe oraz pisemnie (przekazywanie
monitow przestanych przez wnioskodawce, badZ wystanie ich z wlasnej inicjatywy). W Wydziale W3
prowadzacy sprawe sporzadzat notatki stuzbowe z kazdej wykonanej czynnoéci, ktora wplywata na
postep sprawy. Monity pisemne w sprawie postepow realizacji krajowych i zagranicznych wnioskéw o
pomoc administracyjng byty wysytane przez Biuro MS do komérek w centrali Ministerstwa Finansow,
ktore przejely realizowanie tych wnioskow (tj. Departamentu PB lub Biura BV). Nie wyznaczono statego
terminu, po ktérym powinien zosta¢ wystany monit. Monity byly przesytane od 3 do 9 miesiecy po
przekazaniu wniosku do realizacji przez krajowe komorki,

Gléwnym zadaniem pracownika Wydzialu W6 odpowiedzialnego za pomoc administracyjng (Pan Adam
Dudek) w zakresie monitorowania realizacji wniosku, byfo pilnowanie czy wyznaczony termin
zakoficzenia czynnosci kontrolnych i przekazania protokotu przez shuzbe celng bedzie zachowany, Jezeli
istniato zagrozenie niedotrzymania terminu, informowano o tym pisemnie wnioskodawce Wyznaczajac
nast¢pna date przekazania odpowiedzi. Zadanie monitorowania realizowal on poprzez kontakty
telefoniczne oraz poczta elektroniczna. Z tych czynnoéci nie sporzadzat notatek stuzbowych.

Dowéd nr 1: pismo OZ-11-430-2108,2109/2004 Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie,
06.01.2005 r.- monit; sprawa nr MS3-071-8/05/BM
Akta kontroli, strona: 305

Dowod nr 2: pismo MS3-071-8/05/BM/196 Pana Adama Hempla - p.o. Dyr. Biura MS, 14.01.2005 r.-
sprawa nr MS3-071-8/05/BM
Akta kontroli, strona: 301-303

Dowdd nr 3: pismo MS3-071-8/05/BM/1722 Pana Marka Lipniowieckiego - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
[1.05.2005 r.- monit Biura MS.
Akta kontroli, strona: 295

Dowod nr 4: pismo UK S.1-070-5-/2004 Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Krakowie, 27.12.2004
r.- pismo stanowi drugi monit w sprawie realizacji wniosku o pomoc administracyjng do wladz Cypru,
Wioch, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii (sprawa nr MS3-068-1/05/BM).

Akta kontroli, strona: 319

Dowdd nr 5. pismo MS3-068-1/05/BM/25 Pana Adama Hempla - p.o. Dyr. Biura MS, 04.01.2005 1,
Akta kontroli, strona; 317

Dowéd nr 6: pismo MS$3-068-4/05/BM/1707 Pana Marka Lipniowieckiego - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
11.05.2005 r.- sprawa nr MS3-068-4/05/BM. '
Akta kontroli, strona: 953

V. Sprawozdawczosc
1. Raportowanie

a) Tryb 1 czestotliwosé

W Biurze MS nie stworzono procedur wewnetrznych okreslajacych tryb i czestotliwosé raportowania w
sprawach pomocy administracyjnej realizowanej przez Wydzial Pomocy Administracyjnej i Wspolpracy
Miedzyresortowej (po 10 listopada 2005 r.; Wydzial Dochodzen Administracyjnych). Pracownicy
Wydziatu w trakcie prowadzenia spraw sporzadzali notatki shuzbowe zawierajace m.in. opis przebiegu
podjetych czynnosei, dokonanych ustalen, badz analizujace materiaty otrzymane lub zebrane w trakcie
postepowania. Przy sporzadzaniu notatek brano pod uwage kryterium wagi wplywu podjetych czynnosci
lub zaistniatych zdarzen na przebieg sprawy. Na kazdym etapie sprawy przetozony (naczelnik, dyrektor
nadzorujaey lub Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej) mégt polecié sporzadzenie notatki
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podsumowujacej dotychczasowy przebieg postepowania. Ze wzgledu na przyjety system notatek, nie
wyznaczono konkretnych terminow sprawozdawczych. Dane statystyczne (m.in. ilo§é spraw
prowadzonych przez Biuro MS, liczba spraw zakoficzonych, podzial wedtug rodzaju itp.) dotyczace
realizowanych spraw opracowywano na zadanie przetozonych. Byly to dziatania sporadyczne i dorazne.
Oprécz nieformalnego rejestru spraw prowadzonego przez Wydziat W3, nie sporzadzano zbiorczych
zestawien dotyczacych pomocy administracyjnej.

Wsrod obowiazkow Wydziatu ds. Wspolnej Polityki Rolnej (po 10 listopada 2005 r.; Wydziat ds. WPR i
Srodkéw Whasnych) zapisano przekazywanie Komisji Buropejskiej kwartalnych informacji o
otrzymywanych i wysytanych wnioskach o pomoc wzajemna realizowanych w ramach Rozporzadzenia
Rady nr 4045/89. Sprawozdania byty przekazywane na formularzach opracowanych przez KE (dla kazdej
wykonanej kontroli oddzielny formularz) za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy Unii
Europejskiej.

Dowdod nr 1: pismo MS/0800-3/05/TS-32/3518 Pana Marka Lipniowieckiego - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
22.09.2005 r.- zal. informacje kwartalne do KE.
Akta kontroli, strona; 1265-1281

Dowdéd nr 2: pismo MS-0800-3/05/3345 Pana Marka Lipniowieckiego - p.o. Z-cy Dyr. Biura MS,
15.09.2005 r.
Akta kontroli, strona: 371-393

b) Rejestrowanie

Zarejestrowanie sprawy rozpoczynato si¢ wpisaniem przez Sekretariat Biura MS do elektronicznego
rejestru kancelaryjnego "SEKRETARIAT" (uzywanego przez wszystkie komérki MF) pierwszego pisma
zwigzanego z nowsg sprawa i nadaniu jej unikalnego znaku. Kazde nastepne pismo dotyczace tej sprawy
bylo rejestrowane pod tym samym znakiem. Ponadto sprawy byly zapisywane w rejestrze papicrowym w
podziale na poszczegolne kategorie wedtug instrukcji kancelaryjnej MF (np. 066, 070 itp.), gdyz w
systemie "SEKRETARIAT" nie rejestrowano spraw a tylko przeptyw korespondencji (poszczegdlne
pisma). Sprawom, ktorych realizacja objeta wigcej niz jeden rok, w nowym roku nadawano nowy znak,
zgodnie z obowiazujaca w MF instrukeja kancelaryjna. Prowadzenie rejestru papierowego spowodowane
bylo niedostosowaniem systemu elektronicznego, odnoénie realizowanych spraw, do wymogoéw Biura
MS. Rejestr papierowy powielat dane z rejestru elektronicznego. Jednoczesnie stuzyt jako zabezpieczenie
danych przed awarig elektronicznego systemu rejestracii.

Sprawy uznawane za pomoc administracyjna rejestrowano w Biurze MS wedtug roznych kategorii, jako:
- wspoltpraca z innymi instytucjami (066) - 5 spraw;

- wspdipraca pomigdzy komérkami organizacyjnymi Ministerstwa Finanséw oraz nadzorowanymi
jednostkami terenowymi (068), w tym wspolpraca z terenowymi jednostkami organizacyjnymi
podleglymi GIKS (0682) oraz wspdlpraca z izbami i urzedami skarbowymi (0683) - tacznie 6 spraw;

- wspélpraca zagraniczna - wspdtpraca wielostronna (070) lub wspétpraca dwustronna (071) - facznie 17
spraw;

- wymiana dokumentacji i informacji z zagranicg w zakresie zwalczania nieprawidtowosci finansowych
na szkode budzetu RP lub budzetu UE (915) - 3 sprawy.

Lacznie sprawdzono 94 sprawy prowadzone przez Wydziat W3 w okresie styczen 2004 - wrzesien 2005
r.

Wsrod zadan Wydziatu Pomocy Administracyjnej i Wspdtpracy Migdzyresortowej zapisano
ewidencjonowanie spraw prowadzonych w ramach pomocy administracyjnej i wspotpracy
migdzyresortowej. Na potrzeby Wydzialu prowadzono nieformalny, pomocniczy rejestr spraw w
programie Excel, zatytulowany "Statystyka spraw prowadzonych w Biurze MS". Rejestr obejmowat
informacje dotyczace wszystkich spraw prowadzonych przez Wydzial od momentu rozZpoczecia pracy
przez Pana Pawla Szyftera - Naczelnika Wydziatu. Sprawy zaliczane jako pomoc administracyina nie
byly umowane odrgbnie. Rejestr zawierat dane pozwalajace na identyfikacje sprawy, w tym osoby
prowadzacej oraz statusu sprawy ("w toku" lub "zakoficzona"). Rejestr byt uzupetniany przez pracownika
go prowadzacego (Pana Macieja Ambroziaka) na biezaco, tj. w miare naplywania spraw (wpisywanie
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nowej sprawy) lub decyzji o przekazaniu do archiwum (zakoficzenie sprawy). Kolumna "data ostatniej
czynnosci” nie byla wypelniona w ok. 31% przypadkéw spraw uznanych za zakonczone (12 na 39; stan
na wrzesien 2005 r.). Nadawanie statusu "zakoficzona" w rejestrze nastepowato po skierowaniu do
Dyrektora Biura MS notatki podsumowujacej przebieg sprawy oraz zglaszajace] propozycje przekazania
akt do archiwum.

W zadnym z ww. rejestrow nie zamieszczano informacji o efektach prowadzonych spraw.

Po 10 listopada 2005 r. w obowiazkach Wydziatu Dochodzen Administracyjnych nie wyszczegolniono
zadania ewidencjonowania spraw dot. pomocy administracyjnej. Wydziat ten kontynuowat prowadzenie
rejestru spraw w formie zblizonej do poprzedniej. W rejestrze zlikwidowano kolumne "data ostatniej
czynnosci” jako zawierajac informacje nieistotne z punktu widzenia Wydziatu. Ponadto kryterium
wpisywania daty w tej kolumnie nie byto jednoznacznie okreslone.

Wydziat ds. Wspdlnej Polityki Rolnej nie prowadzit oddzielnego rejestru spraw dot. pomocy
administracyjnej, ze wzgledu na niewielkg iloéé spraw (5 przestanych przez administracje zagraniczne
pomigdzy 1 maja 2004 r. a 1 wrzesnia 2005 r.) oraz brak wymogu tormalnego w przepisach.

Dowdd nr 1: Wyciag z instrukeji kancelaryjnej Ministerstwa Finansow,
Akta kontroli, strona: 365-369

Dowod nr 2: Wydruk z rejestru - Statystyka spraw prowadzonych w Biurze MS, grudzief 2005 r.
Akta kontroli, strona; 1113-1131

Dowéd nr 3: Wyciag z papierowego rejestru spraw Biura MS, 2004 r.- sprawy zakwalifikowane do
kategorii 066 - wspolpraca z innymi instytucjami
Akta kontroli, strona: 1283-1288
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1. zgloszenia na pidmie — w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli przed jego
podpisaniem - umotywowanych zastrzezen co do ustaled w nim zawartych [ art. 55 ust, 112
ustawy o NIK ],

2. odmowy podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym obowiazkiem ztozenia — w terminie 7 dni
od dnia jego otrzymania lub, w przypadku zgloszenia zastrzezen, od dnia ofrzymania ostatecznej
uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia — pisemnego wyjasnienia tej odmowy [ art. 57 ust. 1i 2 ustawy
o NIK ],

3. zhozenia kontrolerowi — w terminie z nim uzgodnionym — pisemnego wyjasnienia w zakresie
przyczyn i okolicznosci powstania nieprawidiowosci przedstawionych w protokole kontroli [art.
59 ust. 2 ustawy o NIK 1.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli po numerem 164,

Niniejszy protokét kontroli zostat sporzadzony w dwach jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymat w dniu 22 grudnia 2005 r. kierownik jednostki kontrolowanej - Teresa Lubifiska.

Katarzyna Bednar

Warszawa, dnia 22 grudnia 2005 r. inspektor k.p
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nowej sprawy) lub decyzji o przekazaniu do archiwum (zakoficzenie sprawy). Kolumna "data ostatniej
czynnosci" nie byla wypetniona w ok. 31% przypadkéw spraw uznanych za zakonczone (12 na 39; stan
na wrzesien 2005 r.). Nadawanie statusu "zakoficzona" w rejestrze nastepowato po skierowaniu do
Dyrektora Biura M$ notatki podsumowujacej przebieg sprawy oraz zglaszajacej propozycje przekazania
akt do archiwum.

W zadnym z ww. rejestrow nie zamieszezano informacji o efektach prowadzonych spraw.

Po 10 listopada 2005 r. w obowigzkach Wydzialu Dochodzen Administracyjnych nie wyszczegélniono
zadania ewidencjonowania spraw dot. pomocy administracyjnej. Wydzial ten kontynuowal prowadzenie
rejestru spraw w formie zblizonej do poprzedniej. W rejestrze zlikwidowano kolumne "data ostatniej
¢zynnosci"” jako zawierajaca informacje nieistotne z punktu widzenia Wydzialu. Ponadto kryterium
wpisywania daty w tej kolumnie nie byto jednoznacznie okreslone.

Wydzial ds. Wspolnej Polityki Rolnej nie prowadzit oddzielnego rejestru spraw dot. pomocy
administracyjnej, ze wzgledu na niewi elkq ilo$¢ spraw (5 przestanych przez administracje zagraniczne
pomigdzy 1 maja 2004 r. a 1 wrzeénia 2005 r.) oraz brak wymogu formalnego w przepisach.

Dowdd nr 1 Wyciag z instrukeji kancelaryjnej Ministerstwa Finanséw,
Akta kontroli, strona: 365-369

Dowdd nr 2: Wydruk z rejestru - Statystyka spraw prowadzonych w Biurze MBS, grudzief 2005 r.
Akta kontroli, strona: 1113-1131

Dowéd nr 3: Wyciag z papierowego rejestru spraw Biura MS, 2004 r.- sprawy zakwalifikowane do
kategorii 066 - wspélpraca z innymi instytucjami
Akta kontroli, strona: 1283-1288

Kontroler NIK poinformowat kierownika Jednostki o przystugujacym, z mocy ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli (tekst jednolity — Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zmianami), prawie:

1. zgloszenia na pismie — w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli przed jego
podpisaniem — umotywowanych zastrzezefi co do ustalen w nim zawartych [ art. 55 ust. 1 2
ustawy o NIK ],

2. odmowy podpisania protokotu kontroli z jednoczesnym obowiazkiem ziozenia — w terminie 7 dni
od dnia jego otrzymania lub, w przypadku zgloszenia zastrzezen, od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia - pisemnego wyjasnienia tej odmowy [ art. 57 ust. 11 2 ustawy
o NIK ],

3. zlozenia kontrolerowi - w terminie z nim uzgodnionym — pisemnego wyjanienia w zakresie
przyczyn i okolicznosci powstania nieprawidtowosci przedstawionych w protokole kontroli [ art.
59 ust. 2 ustawy o NIK ].

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli po numerem 164,

Niniejszy protokot kontroli zostat sporzadzony w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymal w dniu 22 grudnia 2005 r, kierownik jednostki kontrolowanej - Teresa Lubifiska.

Katarzyna Bednarz

Warszawa, dnia 22 grudnia 2005 r. inspektor k.p
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