Warszawa, dnia 9 maja 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
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WM6.811.1.2017 Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

w zwigzku z otrzymanym wystgpieniem pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacym
kontroli P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czegsci 79 — Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa, przekazuj¢ ponizej wyjasnienia do uwag sformutowanych w wystapieniu.

W odniesieniu do pkt IV.3 Wyniki kontroli - ewidencja ksiegowa:

Minister Finanso6w zgodnie z deklaracja zawarta w piSmie z dnia 11 maja 2015 r. do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli dazyt do ustanowienia i prowadzenia ksigg rachunkowych potaczonej
czesci 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa w oparciu o ustawe o rachunkowos$ci, w takim
zakresie w jakim bedzie to zgodne z przepisami prawa.

Zarzadzeniem nr 8 Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 2016 r. wprowadzono zasady (polityke)
rachunkowos$ci obejmujace czesci budzetu panstwa: 19, 79, 82 i 84, jednakze ze wzgledu na
specyfike cz. 79 bp we wspomnianym zarzadzeniu wyraznie wskazano, ze w zakresie cz. 79 bp
prowadzona jest ewidencja ksiggowa, a nie, jak w przypadku pozostalych czg¢sci budzetowych,
ksiegi rachunkowe. Zgodnie z przedmiotowymi zasadami do prowadzenia ewidencji ksiggowe;]
stosuje si¢ zasady obowigzujace dla ksigg rachunkowych. Ponadto ewidencja ksiegowa
prowadzona przez NBP i BGK moze by¢ prowadzona w walucie obcej. Obecnie obowigzujace
zasady z dnia 24 maja 2016 r. powtarzajg powyzsze regutly.

NIK kontrolujac tres¢ merytoryczng zasad rachunkowos$ci 6wczesnej cz. 78 bp w ramach
wykonania budzetu w 2014 r. wskazat na brak w zatwierdzonym przez Ministra Finanséw planie
kont - konta 590 — pozycje wymiany i konta 599 — rownowarto$¢ pozycji wymiany.
Stwierdzono, ze ,,W celu zachowania rownowagi wyceny jednostka stosowala dwa konta nie
przewidziane w planie kont zatwierdzonym do stosowania przez Ministra Finansow tj. konto 590
nPozycia wymiany" i 599 ,, Rownowartos¢ pozycji wymian”. Taki sposob ewidencji uniemozliwia
sprawdzenie spojnosci ksigg rachunkowych poprzez porownanie zgodnosci obrotow dziennika z
obrotami zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych w przeliczeniu na walute polskq.” (str.
12 ). Zatem, majac na uwadze postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci we
wskazanych wyzej zasadach, w tym w ramach planu kont, oba wspomniane konta zostaly
uregulowane w zasadach (polityki) rachunkowos$ci wprowadzonych w 2016 roku, o ktorych
mowa wyzej.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze operacje ewidencjonowane w cz. 79 bp s3 nierozerwalnie
zwigzane z zobowigzaniami i1 nalezno$ciami Skarbu Panstwa (rozchodami i przychodami)
uyjmowanymi w cz. 98 bp — przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa. Tym samym, cz. 79 bp podlega — w opinii MF —
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bezposredniemu wylaczeniu z obowigzku stosowania ustawy o rachunkowosci zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 1 wspomnianej ustawy. Wynika to z faktu, ze Skarb Panstwa zaciaggajac dlug (np.
emitujgc obligacje) osiaga przychod w cz. 98 bp i jednocze$nie, w zamian za mozliwosé
korzystania z pozyczonych s$rodkow, zobowigzuje si¢ wobec wierzycieli do realizacji
okreslonych obowigzkow: (i) sptaty kapitalu w terminie zapadalno$ci pozyczki oraz (ii)
okresowej wyplaty odsetek. Zatem nie jest mozliwe prowadzenie ewidencji ksiggowej cz. 79 bp
wedtug wszystkich zasad okre§lonych w ustawie o rachunkowosci bez zmian w ustawie o
finansach publicznych, gdyz naruszatoby to zasade przejrzystosci finansow publicznych.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (uofp) jednostki sektora finansow
publicznych prowadza rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zasad okreslonych w uofp. Z realizacji zasad uofp wynika, Ze nie jest zasadne merytorycznie ani
pod wzgledem formalnym stosowanie do operacji Skarbu Panstwa we wskazanym wyzej
zakresie wprost wszystkich przepisow ustawy o rachunkowos$ci. Zatem podtrzymuj¢ stanowisko
Ministra Rozwoju 1 Finanséw zawarte w pismie z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. pisma
BKW2.0273.16.2017.

W odniesieniu do pkt III. Ocena kontrolowanej dziatalnosci oraz 1V.4 Wyniki kontroli -
sprawozdania:

W akapicie 4 pkt III Ocena kontrolowanej dziatalnosci wskazuje si¢ ,,nieprawidlowe kwoty
naleznos$ci, ktére wynikaly z nieprzekazania odpowiednich danych o stanie naleznos$ci przez
komoérke merytoryczng Ministerstwa Finanséw do Banku Gospodarstwa Krajowego (...)
zawyzenie naleznosci Skarbu Panstwa o 15.818,7 tys. zt”. W pkt IV Wyniki kontroli w
podpunkcie 4 sprawozdania réwniez wskazano, ze niepomniejszenie stanu nalezno$ci przez
Bank Gospodarstwa Krajowego w zwigzku przejeciem zabezpieczen w styczniu 2016 r.
nastapito z uwagi na nieprzekazanie prawidlowych danych.

Podkresli¢ nalezy, ze w trakcie kontroli — w odpowiedzi z dnia 17 marca br. na pismo NIK z
dnia 8 marca nr (KBF.410.001.10.2014/FN4-EG) - wyeliminowano wszelkie nieprawidtowosci,
dokonano korekty i1 wszelkich wyjasnien, ktore dotyczyty sfery rachunkowej przejetych
papieréw wartosciowych SK Bank.
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