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Stowarzyszénie Jest katolickq organtzaciy pozerzgdows wywodzacy sle 2 ruchu
diiderno$ei”. Dziatamy od 1988 roku. Reali2ujgmy miedzy intymi Program Spraw

p )t l‘séw. ktére naruszajg zasady wspdlzycia spolecznego, w s2czegdinoscl zasade ochrony
prawne) | socjalnej oséb najubozszych.

Biorge pod uwage doswiadczenla klientéw prowadzonege przez Stowarzyszenle

ustawodawczych majgcych na celu wyh[ozanle z opodatkowania padatkiem dochodowym od
oS -‘ ﬂZyanych kwoty umorzetia zediuzenia z tytutu zaleglych optat za korzystanie z lokalu

dazkalnego lub dosttwe medibw, bgdi wylgczenie z dafinic)i dochodu w' ustawie
Wwiadezeniach rodzinhych przychodéw uzyskanych z tego tytidu.

W 2011 roku podjeliétny iniciatywe ustawodawczh w celu wylgczenta z definicji

arali ukisrunkowanych na jej poprawe.

Problem spoleczny, na kiéry zwracamy uwage - mied2y intiymi w karespondencj
sfowane] do Rzecznika Praw Obywatélskich - tymczasowo zostal rozwigzany dzigkl
nZpotzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie zanlechania

hdnle z § 2 rozporzgdzenia zaniechanle ma zastosowanie do dochodéw (przychddﬁw)
kanych od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.

W zwigzku z tym, 2e dosirzeZona przez Ministerstwa Rozwoju | Finanséw trudna
-cja oséb najuboZszych sigga gfeblej, gdyz konsekwenclg umorzenia jest nie tylko
lawo obwvlqzek zaplacenia podatku ale mozliwosé utraty prawa do Swiadczefi




- . Bezsporhym jest, iz wsparcie udziglore w formle urfiorzenid zadluzeria é2yhszowego

- . Jest pizyspotzenitm rigjgtkowyrh. Jednakié wprowadzahie proponuwanhyeh tozwigzeh bgdzie

" shuzyé jako harzedzle polityki spoléczne) | prortriziring], kidra przyczyni sie do poprawy sytuac]l

tych fodzih, ktére pomimo otfzymane] pomocy w formie urhorzenia zadiuzenia ¢zynszéwego

. zostajg porownie Zagrézane wykiuczeniem spoletznym- na skutek przepiséw natuéeajgeych
Zgsade ochirony prawng) | socjalriej oséb najubozszych. -

 Opis infejatywy wréz z Yhéterialaml uzyskahyrii w wyniku podejmowsinych dziskar
(m.In. korespondendj¥ z Recznikiem Piaw Obywatélskich, interpelacie posdiskie wraz
2 bdpowiddziami Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotec2rigj, péssiski projekt zmiany
" ustawy o Swiadczeniach rodzinhych) ptzasylamy w zafgczeniu.

Z powsdzanjeiti
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Propozycja zmian ustawodawezych mnjqcych na celn wylgczenie z opodatkowania
podntklem dochiodowym od 0s6b fizycznych kwoty umorzenia zadluzenia z tytula
'k zaleglych oplat za korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawe mediéw

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 9, art. 11 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowyrh od oséb fizycznych (Dz.U.2012.361 jt z pbéin. zm.),
imprzenie najemcy/lokatorowi zaleglodci w ophmmh za korzystame z lokalu mieszkalnego lub

Oznacza to w praktyce, ze pozostajgcy w trudnej (a czgsto wrgcz skrajnie dramatycznej
sythacji materialnej i Zyciowsj) najemca/lokator, ktéretmy umorzono zaleglosci w oplatach za
korzystanie z lokalu mieszkalnego lub dostawe mediéw:

1. zostaje obrigzony podatkiem dochodowym z tego tytulu, ktrego nie jest w stanie
uidcié;

2. czestv zostaje jedhoczesnie pozbawiony prawa do $wiadczert rodzinnynh Z uwagi na
* fakt, iz do dochodu jego rodziny wliczana jest kwota umorzenia;

3 mozd zostaé jednoczeénie pozbawiony prawa do Swiadczenia wychowawczego
, W ramach Programu Rodzina 500 Plug na pierwsze dziecko, z uwagi na fakt, iz do
dochodu jego rodziny wliczana jest kwota umorzenia.
Przepis art. 3 pkt 1) a) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 6 Swiadczeniach rodzinnych
U.2015.114 j.t. z p6zn. zm.) stanowi, i%:
3. llekrof w ustawie jest mowa o :
.I) dochodzie — oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz innyeh
os6b:
] | a) praychody podlegajgce opodatkowaniu na zasadach ogblnych na podstawie
: przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych, pomniejszone o koszty

uzyskania przychodu, naleiny podatek dochodowy od oséb fizycznych, skiadki na
ubezpleczenie spoleczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz skiadki

na ubezpieczenie zdrowotne

Zgodnie z tredcig art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paifstwa w
v wywamu dzieci (Dz.U.2016.195) , doch6d w rozumieniu w/w ustawy ozhacza to dochéd
bzurhieniu przepiséw o Swiadczeniach rodzinnych.
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Uzasadnienie

Zaleglodci najemcéwllokat;oréw w oplatach na korzystanie z lokalu mieszkalnego (np.
na podstawie umowy najmu, uzyczenia, umowy o ustangwienie spéidzielczego lokatorskiego
prawa do lokalu etc) ), spowodowane sg najczgdciej okolicznodciami obiektywnymi, gdy

sytuacja zyciowa jest na tyle trudna, e dokonywanie regularnych oplat za lokal steje si¢

niemozliwe. Sytuacja taka nierzadko jest nastepstwem utraty zatrudnienia, niepelnosprawnosci,
choroby ¢zy $émierci giéwnego Zywiciela rodziny, ktéry zapewma& Srodki na términowe
msmznnieoplatmxeszkamowych.

w wxeloletme; pmktyce osrodka pomdnmtwa specjahstycznego prowadzonego przez
Stowaxzyszeme, spotkaliSmy si¢ wylgcznie z formalnymi umorzeniami diugéw tego typu przez
gming,. ktéra w wyniku umorzenia zadluzenia wystawia podatnikowi - beneficjentowi
umorzenia - PIT- 8C,

Umarzanie przez gminy zadhuzeh czynszowych jest elementem spéjnej polityki
spoleczhej, magqnq na célu pomoc najubozszym mieszkaficom w przezwyciezenin trudnej
sytuacji materialnej i Zyciowej oraz stworzenie im podstnwy do przystowiowego odbicia si¢ od
dna, ynikniccia eksmisji i marginalizacji spolecznej. -

Dlatego tez, dla zobrazowania istoty problemu, bedziemy postugiwaé si¢ przykiadem

umorzenia zalegloici czynszowych przez gming.

Procedura zwigzana z dokonaniem umorzenia zadiuzenia pxzez gming jest
szczegblowo uregulowana przepisami prawa miejscowego, a decyzjd o umorzeniu popmdzonn
jest wnikliwg analiz4 sytuaciji wmoskodawcy
* NaleZy zaznaczyé, 2e gminy nie majg obowigzku dokonywama umorzenia zad}uzamaz
tytuha zalegtych oplat za korzystanie z lokalu mieszkalnego. Jako wiasciciela niernchomofci
lokalowych, gming Igczy. z najemeg stosunek cywilnoprawny umozliwiajgcy dochodzenie
zaleglych roszczef, Poszczegblne samorzady, w drodze uchwal organéw stanowigcych
decydujq sig na ustalenie og6éinych zasad, na ktérych podstawie bedg podejmowane czynnosci
majgce na celu oddhrzanie najemcéw lokali wehodzgeych w skiad mieszkaniowego zasobu
komunalnego

Podstawowym warunkiem umorzenig mlegloﬂcl czynszowej jest zlozenie stosownego
wniosku, Warunkiem pozytywnego rozpatrzenia wniosku jest przedstawienie wielu
za$wiadczefi potwierdzajgcych trydng sytuacje materialng, ktéra wplywa na brak zdolnosci
uregulowama w calodci zaleglodci czynszowych. Wymagane jest np.:

‘1) Zaswiadczenie ¢ wysokosci dochodéw;

2) Za$wiadczenie o uprawnieniach do zasitkéw zwigzanych z brakiem pracy;

3) Zaswiadczenie o wysokodci przyshigujacych zasitkéw rodzinnych, a takze

piel¢gnacyjnych;

4) Zas$wiadczepie o wysokosci zmlkéw wyréwnawczych z wladciwego miejscowo

ofrodka pomocy spoteézne;.
W/w wymogi nie stanowig zamknietego katalogu i w zaleznodci od postanowiefs

zawartych w uchwalach rad gmin, mogg byé rozszerzane bgdZ zawgzane. Praktyka jednostek
samorzgdowych jest enumeratywne wyliczenie przesldnek niezbgdnych do umorzenia
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zal gloéc: czynszowych. Kluczows role odgrywa wywiad srodowiskowy, gdyz udzielanie
poxlocy ze §rodkéw publiczaych jest objgte kontrolg.
| Distego te, umorzenie zalegloici czynszowej postrzegaé nalezy jako szamsg na
poprawe sytnacjx zyciowej oséb, ktére w sposéb konstruktywny starajg si¢ wyj$¢ z kryzysu
owego i unikaé murginalizacji spolecznej i ktére pozytywnie przejdq opisang wyzej
progedure. W praktyce jest niemozliwe, by umorzenie dlugn mogto mieé miejsce w przypadkn,
inajemca jest osobg na tyle wyplacalng, ze mégiby w rozsgdhym terminie splaci¢ catosé
hagu, bez uszczerbku utrzymania siebie i rodziny. Czgstym rozwigzaniem stosowanym przez

; oc} odu rodzmy kwoty ummzema, W razie plzehoczenm kryterium dochodowego, rodzina
raci prawo do zasitku rodzinnego wraz z ewentualnymi dodatkami do zasﬂku. Powoduje to
znafzne pogorszenie si¢ statusu materialnego rodziny. ;

| Podkre$lié nalezy, Ze przy ustalani kryteribw dochodowych dla korzystania ze
iadczern todzinnych, ustawa o $wiadczeniach rodzinnych w zupelnosci nie przywiduje
cji wydatkéw rodziny — czy rodzina dokotiuje biezgcych oplat za korzystanie z lokalu
zkalnego, zi dostawg medidw etc, ani tez ile wydatki te wynoszs. Oznacza to na przykiad,
' dzina kt6ra posiada diug czynszowy i nie dokomge biezgeych opiat za lokal, ktSra nie
korgystala z umorzenia czynszowego i hie przekracza kryterium dochodowego, okreélonego
3\”4 bedzie mogta korzystaé ze Swiadczefi rodzinnych tak samo jak rodzina, ktéra nie
p

1a kryterium dochodowego, a na biezgco uiszcza oplaty za lokal i:nie posiada diugu
wego. Przyznanie Swiadczefi rodzinnych jest bowiem catkowicie niezdlezne od tego,
czyldana rodzina oplaca rachunki za czynsz, media etc.
'  Whylaczenie z dochodu rodziny przysporzest majqﬂ(owych z tytuhi mnorzonych
ofci czynszowych, nie spowoduje zatem nier6wnego traktowsnia 0séb ubiegajgcych sig
ie §wiadczeli rodzinnych - skoro ustawa o Swiadczeniach rodzinnych nie uzaleznia
ia §wiadczefi od regulowania oplat za korzystanie z lokalu mieszkalnego czy dostawe

Osoba, ktérej umorzono. z_adtuzeme, nie plzwtaje bowiem naleze¢ do kregu 0séb
najybozszych, a skoro ,umorzenie”, jak tez Swiadczenia rodzinne sg formg pomocy w
p ciezeniu trudnej sytuacji materialnej - to aby ta pomoc mogta byé skuteczna, ni¢ mozna
w tﬁkun przypadku zostaé pozbawionym ktérejkolwiek z nich.

J Ustawodawca powinien zatem wylgczyé z opodatkowania podatkiem dochodowym od

osét fizycznych przychéd z tytulu umorzenia zalegtych oplat za korzystanie z lokalu
mi go lub dostawg mediéw, jako realizacje polityki spotecznej wobec najubozszych -

poc Podna instrumentéw pomocy spofecznej. Warto$¢ umorzonych oplat za korzystanie z lokalu
' 3




mieszkalnego lub dostaw¢ mediéw, powinna znaleZé si¢ wiréd zwolniefi przedmiotowych,
okmélonych w art. 21 o podatkn dochodowym od 0s6b fizycznych. Wir6d zwolniefi tych
znajdujq sie aktualnie zar6wno §wiadczenia pomocy spotecznej, $wiadczenia rodzinne, zasitki,
jak i dochody z innych Zrédet — np. okreSlone kategorie odszkodowari, ekwiwalentéw,
stypendiéw, nagréd, dotacji, doplat etc., co do ktérych ustawodawca stosuje preferencje, dajac
ten sposéb wyraz realizacji przyjetej polityki spolecznej.

Dodaé nalezy, iz nawet jesli organ podatkowy w trybie art. 67a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz.U.2015.613 j.t. péZn. zm.), umorzy na wniosek
podatnika zaleglo$é podatkows z tytutu podatku nalenego z racji umorzenia zadhuzenia w
oplatach za lokal mieszkalny, jak i gdy orgen podatkowy w trybie art. 67d ordynacji podatkowej
umorzy z urzgdu w/w zaleglosé podatkowg - kwota umorzonych oplat za korzystanie z lokalu
mieszkalnego, nadal bedzie dochodem w rozumieniu ustawy o §wiadczeniach rodzjnnych.

Proponowane na wstegpie rozwigzanie umozliwi rzeczywrsw, pomoc rodzinom w trudnej
sytuacji materialnej, podejmujqcym realne dzialania majgce na celu unikmigcie eksmisji,
marginalizacji spotecznej i zyskanie stabxhzucjx sytuacji zyciowej - a ktfre wobec tredci
obowigzujgcych przepiséw, zostang w ' takim przypadkn obcigzone dodatkowym

zobowigzaniem podatkowym i mogg utracié prawo do $wiadczes rodzignych jak i swiadczenia
wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 Plus.




