
'. I. 

~rno'Nr1J Pan 
MIllLswIZ MQtawfed<1 

WldlBPrt.all Rsiiy Mlnlslt6w 
MlnlRhV RozwojU I Anantl6w 

111~'III~111111 RPU/1458&2/ZDt7 P 
O;ata:ZD17-te-lS 

r---.-_ .. _--.., 
MJI1~rstvwo AnanslM 

$Wfl~tokrtyska 12 
WarRIlw8 .W 

................................ ". 

K~.201?·1~26 

.\ ..... "' ...... "1 P~i -l>rn._~e! 
stowarZyszenle Jest katon~ 0tU'a!'llzacj_ PQZlil'Zlldo~ \'IIyWOdz'lCll1ill9 z rud1u 

.Sqndarnotcr Ozialamy ocI 1988 roku; ReaJ~Jdn'lY ml,dzy InhYml Ptdgr1lm Spr'aW 
Pl1I)cedl!lnscrwylm i Inlcjatywy Ustawodawezej. w kt6rym opracowujemy propgzycle ztnfan 
przl~plliOw, ktOra naruszaJEl zasady wsp6tZycla spolecznego~ w Kczeg6In06c1 zsaad, ochrony 
l"InIIiIunAl1 soqalnej os6b najuboDzych. 

B1ol"Elc pad uwag, do6wiadczenla kIIent6w ptd\9adzonago przez StbWlll'Zyltenla 
O~bd~ca PoradnlGtW8 S~allstycznegQ, doBtrzegtuny konlecznoA6 p~eproMd%anra zmllm 
UlijlWOC~awCZYC:h majlleyc:h ria celu wyh(otImle z opl1datklilW8l1la po'datklem dochodowym od 

umor.zan1a zadluZanla z tyMu zateglycl\ oplat za korzyatanla z lokalu 
do~. m~t6w, ~E(dt WJ&tczanie z deflnlcjl dochodu W·. ustawle 

o ~dzInnych pl'.tychOdOw uzYakanytI1 z testo tytlJIu. 

W 2011 (oku podj,11ttny InlcJlftfWt ustswod8W't3!ll Vi celu wyfE(czenla z deflnlcjl 
nnllih"..11I dla Awladcz.m radzlnnyc,", kwoty umorzanla zslegfolCi c:tynszowych. Infcjatywa 
d~rr:z.J os6b I rOdzIn ~jduJIlCYch ai, w tMfnaj sytuaCjI tJcfOWej I jednoc:zainie 
~!ejnl1ulEleyc:h dzlafattla na rzaaz jej poprawy. 080by, kt6rym umOr;Eono zsleglot¢ c:zynszClWEl 

'poz:ba~¥Iarre prawa do iwladczsfl rodzintlych, prmlewaZ kwota Un'Iorzenfa JBBt traktowana 
ten apas6b sytuacja oa~b statajll'ilYc:h af, 0 umorzenla zalegJoAcl czynszcn.oMj, 

D~iblWlIIQriYch Istotrlaj cqtcI dochodu, stale sI' IilelZadko truCfhle]8Za t1Il przed podltclam 
RtRI'BIi 'ukll!HU/1kawarlVch na jej pbPrB1N9. 

'Problem apoleczny, na kt6ry zvtracsmy uwag, - mltdZY Innyml w koreapondencji 
klRfrNll!lnRI do Rzecznlka Praw Obywatelsklc:h - tyrnczaaowo zostal rozwlllZBny dzltkI 
mibru:mdml'lilu Minim Rozwoju i Anan8~ z dnla 27 lutego 2017 r. Vi sprawls zanfechanla' 

pOdlatkU od os6b ftzyoznych od dochbcf6w (przychod6w) z tytutu umorzenla naletnGlAci 
Dlal"~!'nvl:h zwll\t8nych z utytkowanlem lokalu mialzkall'lego (Dz.U. z 2017 r. paz. 380). 

§ 2 razporzlldzenla zanlechanla ma zastasowanie do Glochod6w (przychdd6w) 
UZ\Illtk;lnvl:h od dnla 1 stycznia 2016 r. do dnfa 31 gyudnla 2017 r. 

W ZWIllZku z tym, a dostl'zetona przu Minlstarstwa RozwoJu I Fmana6w trudna 
sYi\!Jacla os6b najubo2BZych aJtga g"blej, gdyZ konsekWencjll umorzenla jest nle tylko 
uitliWc)wY obowiElZek zapmcenia podatku. ale motilwo66 utraty prawa do awiadcze" 
mdi~lnn'lIdL zwracamy sI, z proSbIl 0 trwale, syatemowa rozwiElZBr1la tych kwestIi. 
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. Bez!lpomym jest, i2: wspareie udzilldrl'e w fonnfla lIriiorzeni. 2:atlJuZertia CZS'l1S'iowego 
. ~. 'l~ pttyspotzeniarh rtlajlltiCO"GIIyrh. JlKlnsJaa *ptQWI~ie pto-ponlJiwl'lyGh rCJztNI~ b9dzle 

, sluiy6 jlfko tI~dZla poIltykJ spoll6czneJ I pr'OrCtIzrrtnej, !dora ~rzyc:tyn1 s~ tia poprawy sytUlacjJ 
. tych todzih, ktora pomlrtto ~anej pOmocy w fonnle I.Imorzanla mdfuZenis l:2YnszOwego 

zostajt{ pomwmfe agtdZo'n'a wykluc:zenfem Slloletznym' na skutek p\'Z:epla6W nstultSjli(cyeh 
, DrslidQ octItbny prawnltj I socjabfeJ 08611 na]loIbo~ch. " 

. Opts InfCJ~tM wraz.z lt18terfalairt1 Uzy~1 VI 9Jy'rrlku p'OtleIm~ych ~lB~ 
(m.lh. kOMpondel'l~' ~ ~eCznlklel'n P~ ObyWaflf-'dd'l, InteIf,JeIscja pOlil1tl.kla ittaz 
z O'dpowiEldzlamJ Mlnlsblrstwa Ro'dilny, Prtrcy I pontykl spcnc:znej, ji6s'Slski jltDjekt zmiany 
usttMy b 6wiadc:zenlac:h rodzlntlyCh) pfZbsylatny w zafq@!nilol. 

Z l)oW8ttn/em 
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ropozyeJa zmIan llSta"odawczych maJllcyth DR celb wybaczellle z ~podAtkowan1a 
'pod.tldem doclfodowym od 086b fiZycznych kwoty umorzeuia zadlotenia z ty'tulu 

, i zaleglych oplat za korzystanle z lokalu mJeszkalnego lub dostawt medio" 

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 9. art 11 ust 1 i aut. 20 ust 1 ustilwy z dDia 26 lipt:a 
"1 r. 0 podatku dochodowym ad oS6b 1izycznych (i>z.U.2012.361 j.t z p6iD. zm.) .. 

umt:nzem', e najemcyllokatorowi zalegloki tv opbdach za korLyStaDie z lokalu miesZkalncgo lub 
~ ~ ·me'di6w. stanDwi dla Diego pI2ySporzeme skutkujllCO powstaniem opodatkb'wanegO 

Ichodu. 

<>macza to w praktyce. :to pozostajflCY w trudnej (a cz¢o W11CZ skrajDie dramatycmej 
'j DlateriaJnej i tyciowej) DSjemcallokator. kt6remn umotzono zalcgh)§ci w oplatacb. D : 

f.ntIrtmti'e· z lokalu miem<a1nego tub dosta~ medi6w: 

:1. zo~e olrcUp:ony p'odatkiem dochodowym z tego tytuhI, ktmego me jest VI stanic 
~cic; 

2. ~ zostajc jedtwcze§nie pozbawiony prawa do Swiadczeil rodzinnych z uwagi na 
fakt, it do dochodujego rodziny wliCZlila jest kWota umOiZcmia; 

, 
,3. moze zosta6 jednoczemie pozbawiony prawa dp madczenia wychowawczego 

w ramach Pro~ Rodzina SOO Plua na pierwaze dziecko, z uwagi na fakt, it do 
doahodu jego Ibdziny wlicmma jest kwota umorzania. 

:frzepis art. 3 I'kt 1) a) ustawy z dnia 28listopada 2003 r. 0 ~rdczcmilWh todzinnych 
U.201S.114j.t zp6ZrL.zm.) atanowi,·jt: 
3. lIekrot w ustawie jest muwa 0 : 

J) dorthotkie - omacza to, po odJlczeniu kwot alimentOw Iwladczonych M f'Zecz in1f]lch 
Mob: 

aJ pr%ychody podlegqJqce opodatkDwanlu no zasadQcA og6/nych M podrtawie 
przepisdw 0 podatku dochodowym od 080b ftzycznych. pOTTf1liejazo'ile 0 Awzty 
rayslrania przychodu, naletny pudatek dochodowy od osob flzycznych, sldad/d lID 
ubezpieczeme spoleczne nlezallczone t(o koszt6w UZ)Islrtmia przycho. 011lZ sldadlcl 
no ubftzpieczenle zdrowotne 

Zgodnie z trdcill art. 2 pkt 1} ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy p81\stwa w 
Wywamu dzieci (Dz.U .2016.195) • doch6d w rozumieniu wlw uatawy oztlBcZa to doch'6d 

zuttrlCirlu pnepis6w 0 Swiadczeniacb rodzinnych. 

Proponujemy w zwil¢al z powy'LUym, by ustawodawca w ustawie 0 podatku 
do dowym od os6Q fizyemych potraktowal umoIZeme obywatelowi zaleglo§ci 

platach za kotzystanie z lokalumieszkalnego lub dosta~ tnedi6w, jako rea1izacjcr polityki 
znej wobec najubotJlzych - pochodmi instrument6w polnocy spolecznej - i przych6d z 

. tytulu wylqczyl z opodatkowania podatkiem dochocibwym ad oS'6b fizycznych. WartoU 
; nODych oplat _ korzystaDie z lokalu mieszkalnego lub dOltawt med.l6w, powinoa 
. eZe sit wsr6d zwolDieR przedmiotowyc:h, oJarejloDYch w art. 21 llstawy 0 pod.tku 

do odowym od CJ!Iob flzycznych. 
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Uzasadnlenfe 

Zaleglo!ci DBjemc6WnQkam~w W oplatach na kotzystanie z lokalu uUQSZkaJnego (up. 
na podstawie umowy najJm1, utxczenia.. umowy 0 ustanQwienie spcYdzielczego lokatorskiego 
prawa ~o lokalu etc) ), SJ)OWOclowano ~ najeztt§ciej oko1iozn~ obieJ,:tywnymi. gdy 
sytaacj. tyciowa jest DB tyle tmdna,m dokonywanie regulamych oplat za loka! staje si~ 
niemoiliwe. SytuaCja takanietzadko jestnaatl;pstwem \Jtr8ty zatrwlnienia, DiepebJ.Osprawno'ci, 
choroby t:zy mrlerci gl6vmego Zywicie1a :ro~, kt6ry 1BPewniaj jrocfkj DB terminowe 
niS7rimic opblt mieszlamiowycb. 

W wieloletDiej praktyco oEodka poradnictwa specjalistycznego prowadzonego przez 
Sto~enie, spotblmny sitt wybtcznie z fOrmBlnymi umorzmjiam; dlug6wtego typu przez 
~,kt6ra w wyDiku UItlQmmia ~ wystawia podatnikowi - boneficjentowi 
umommia· PIT· BC. . 

UmBrz.anie przez gminy zadlutm\ czyDQOwych jest elementem sp6jnej j,olityki 
spole.oznej, ma:j~ na ceIu pomoc J1B:jubot.uym iaifl8Zbilcom W"przezwycittZeDiu trudnej 
sytaacji matcrlalnej i tyciowej oraz stwmzenie im podstawy do przyslowiowego.odbicia sitt od 
dna, 1,1piknittcia eksmi8ji i marSinalizacji spolecznej., 

Dlatego tet, en. zobrazowania istoty problemu, bttdziemy poslugiwa6 sit p!Z)'ldadem 
umorzenia zaleglp4ci czynszowych przeZ gIDiq. 

Procedura ~ z dokbnaniem umorzenia za:dIutenia p~ gmincr jest 
szcze86Iowo urcgulOWBD8. przepisami prawamiejscowego, a decy.rJlto umorzeniu poprzedzona 
jest wnikliw, 8,118liz4 sytuacji wnioskodawcy . 

. Nalety zazn,,~ m gmiJ;ly Die majil0bowillZkU do~nywania umoIZtnia zadlumrlaz 
tytQlu zal~gI:ych opIat za lcQrzystanie z lokalu mieszkalnego. Jako wWciciela nierochomolci 
loblowygh, gmin9 IiIczy, 2 najem.C:Il stosunek cywilnoprawny umo21iwiajllCY dochodzenie 
zaleglych roszczeiL Poszczeg6lne SainOl7Jldy.. w droclzC uchwal orgaru5w stanowi4cYch 
d~j, si, na ustaleme O"g6lnych ~ na kt6rych'podstawie ¥Ii podejmowanc czynno4ci 
IilajIlCO na celu oddh$mie najem((6w labU wchoC1qcych w sIcJ,d m,ieszkaniowego zasobu 
~go. 

Podstawowym warupldem umOIZeXlia 1.8leglo4ei ~wej jest zlotenie stosownego 
wniosku. W8t'IJDlAcm po~ego rozpauzenia woioslm jest paedstawienic wiem 
~ potWi~4C}'Ch tn.ldn4 ~jft Dl8terialiub kt6ra wplywa na brak zdaJno4ci 
welPJlowania w calo~ci zaleglodci. czynszowych. WymSJPIIlI' jest np.: 

. '1) Zdwiadczeoic 0 wysoko~ci dochod6w; . " 
2) ZUwiadczenie 0 uprawnieniach do zasRk6w ~ych z brakiem pracy; 
3) Zdwiadczenie 0 wysok04ci przysh1gujqcych Zasilk6w rodzi1:mych, a tald:e 

piel~guacyjnycb; 
4) ZQlwiado.zeJUe 0 wysoko4ci zasilk6w wyr6wnawczych z wtdciwego D'liejscowo , 

osodka. pomocy spoieC1:Dej. 

WIw wymogi nie ~wi4 zamlmi~tego lcatalogu i w, zaletno4ci od pbstanowie6 
zawartych w uchwalach md gmiIl, maR by6 rozszerzane ~ za~e . . praktyq jednostek 
sp.JIlol'Z:lldowych jest enumeratywne wyli~e przesbinek niezb~dnych do wnorzenia 
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zai glo4ci czynszowych. KlucZOW4 rol~ odgrywa wywiad &'odowiskoWy, gdyt udzielanie 
po : ooy ze Srodk6w publiczaych jest obj4tte kontrol4. 

, 

r Dlatego tet, umorzenie zaleglosci czynszowej p0strzega6 na1je'tY jake S23nB~ na 
~ sytuacji Zycioviej os6b,' kt6re w spos6b konstruktywny staraj4 si~ wyj~ z kryzysu 

owego i unika6 marginalizacji spolecznej i kt6re pozytywnie przejdtl opisaD4 wytej 
pro eciuf9. w pr&ktyce jest niemoZliwe, by umorzenie dhlgu moglo miOO miejsce w przypadku, 
gd; inajemca jest osob, na tyle wyplacalnq, .te m6glby w roZSl[dnyftl terminie spbrci'6 caloj6 

bez uszezerbku uttzymania siebie i rodziny. Cz~ rozwiIlzaniem stosawanym pIZeZ 
y jest ~owe umorzenie zadhJtenia i rozlozenie poZDStalej kwoty dlugu na tIltY. kt6re 

naj, cajeat w staIlie uiszcza6 wraz z bieZilCYID czyDSZeID. 

, PodlaeM.i6 .nalezy. Ze pIZy ustala!iin kryteri6w dochodowych dla kOlZystaDia ze 
. ,~ rodzinnych, ustawa 0 Pliadczeniach rodzinnych w zupehJ.oki Die ptZywiduje 

VIi cji wydatk6w rudziny - czy rodzina dok01lUje bieqcych oplat za korzystaDie z lokalu 
mi zkalnego. za dostaw~ medi6w etc, ani tet ile wydatki te W)'l108ZIl. Oznacza to t1a przyldad, 
to : dzina kt6ra posiada dIua czynszoVly i Die dokonuje bi~ oplat za l~ kt6l'a me 

stabL z umo1'Zel1ia czynszowego i :bie przelaacza krytCrium dochodowegQ, ok:tdlonego 
t\VIl - ¥zie mogla k0uysta6 ze 4wiadczeft rodzinnych 1ak samo jak rodzina, kt6ra Die 

~:tQC:rybl krytetium dochodowego, ana bieqco .uiszcza oplaty za lokal i~nie poaiada cUugu 
czyJmzowcgo. Przytnanie !wiadCZeJi rodzinnycq jest bowiem calkowicie niezliletue od tego. 
c 'CIaua rodzina oplaca rachunki za czynsz, media etc. . 

: WyJllCZOnie z dochodu rodziny }1IZYBporzeiJ. maj~owych z tytuhi umorzonyoh 
nat, o4ci czynszowycb, nie spowoduje zatem Dier6wnego traktowBilia os6b ubiegajllCych silt 
o p , . e jwiadczmi rodzinnych - skoro ustawa 0 §wiadczeniach rodzinnych Die uzaleZDia 
p °a ~ adregulowania oplatza korzystanie z lokalu mieszkalnego ay dostaw~ 
me ·Ow. 

" Nltomiast wskutek obdwiqzujllCYch obecDie rozwi_ prawn~ lokator, kt6ry 
po ~inujc komtruktyWne dziaJania c'clem wyj~cia z kryzysu tyciowego i zlozyl wniosek 0 

do pmmie umorzenia zaleglo§ci czynszowych, zdecydowU si~ przebriui6 pl'ZeZ nietatwy etap 
w cji takiego wniosku i w rezultacie skotzyStBl z umorzcmia, w koncowyin rozrachunku 
m . 7llpIaci6 podatek dochodowy i po~awiony zostaje Swiedczeft.niezb~cbrle pdtttebnych do 

kojenia podstawowych pottzeb rodziny. 
: Osoba, kt6rej umoriono. zadluZenie, nie plZeStaje bowiem nalcize6 do ~gu os6b 

naj ,b.o:t.szych, a skorQ .. umorzenie". jak feZ madczenia rodzinne SII fonn, pOIDOCY W 
P ci~ trudnej sytuacji ttlaterialnej - to aby ta pomoc mogla bye skuteczna, me moma 

.. pIZypadku zosta6 pozbawionym kt6rejkolwiek z nich. 

.. Ustawodawca powinien zatem wyhlczy6 z opadatkowania podatkiem dochodowym od 
os6 fizycznych przych6d z tytuIu umorzenia zaleglych oplat za korzystanie z lokalu' 
mi ' go lub dostaw~ medi6w. jake realizacj~ polityki spolegznej wobec najuboZ!izych -
po ociwl instrument6w pomocy spolecznej. WartoS6 umorzo~ych oplat zakorzystailie z lokalu 
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mieszkalnego lub dostaw~ medi6w, powinDa zna1ef.C sier wm6d zwolnieti przedmiotowych, 
ok:re§lonych w art. 21 0 podatku dochodowym oei osob fizycznych. Wsrod zwolniefi tych 
znajdujll Bier aldwilnie zar6wno madczenia pomocy spoiecznej, ooadczenia rodzinne, zasilld, 
jak i dochody z innych ZrcXb:l - np. okrdlone btegorie odszkQdowan, ekwiwalent6w, 
stypendiow, nagrO~ dotacji, doplat etc., co do ktOrych nstawodawca stomje preferencje. dajlJC 
ten sposab wymz realizacji pIZYj~j po~tyki spoleczncj. 

DodaC DBlezy. it nawet jeru organ podatkQwy w trybie art. ii7a ustawy z drua 29 
sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz.U.201S.613 j.t pam zm.), umOIZ}' na wniosek 
podaPrih zaleglog~ podatkowlI z tytulu podatku naletnego z racji umoxzenia zadIuZenia w 
oplatach za lokal mieszlc;alny.jaki gdy organ podatkowy w trybie art. 67d ordynacji podatkowej 
lUDOrzy z mz¢u wlw zaleglog6 podatkowlI- kwota umorzonych opJat za korzystanie z lokalu 
mieszkQlnego, naQal b~e dochodeni w rozmmeniu ustawy 0 fwiadczeniach rodzinnych. 

Proponowane na W8~ie rozwillzanie umoZliwi IZElCZ)'Wisbl pcmioc rodzinom w trudnej 
sytuacji materialneJ, podejmuj4CYJll realne dzialBDia mejllce na celu uniknictcie eksmisji, 
marg\nalizacji spoleczncj i zyskanie stabi1izacji sytuacji Zycipwej - a kt6re wobec t:reSci 
obowillZUjllC}'Ch przepis6w, zostanll w' takim przypadkn obcU(tone dodatkowym 
zobowillZ8.Diem podatkowym i mOgll utraci6 prawo do hviadczon ~~j,* i madczenia 
wychowawczego w ramach Programu Rodzina SOO Plus. . . 
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