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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,, ustawq o NIK” - Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 4 stycznia
do 26 marca 2010 r. w Ministerstwie Finansow kontrole w zakresie wykonania budzetu paristwa
w2009 r. w cze$ci 84 - ,,Srddki whasne Unii Europej skiej”.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
wdmu 31 marca 2010 r, Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu pafnstwa w2009 r.
w czesci 84 — ,,Srodki wlasne U;rﬁiﬁ;;spejskiej”.

Pozytywng oceng uzasadnia faki, ze ujete w czedéci 84 ,Srodki wiasne Unii
Europejskiej” $rodki, przeznaczone na sfinansowanie polskiej sktadki wplacanej do budzetu
Unii  Europejskiej w kwocie 13403 920,4 tys. zI, zostaly wydatkowane celowo
i wprawidlowej wysoko$ci oraz rzetelnie wykazane w obowiazujacych rocznych

sprawozdaniach budzetowych.
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1. - Zaplanowany w ustawie budzetowej na 2009 r.” limit wydatkéw czesci 84 w kwocie
12 373 808 tys. zi. w grudniu 2009 r. zostal zﬁd@liszony 01030 113.2 tys. zt. zrezerw
celowych budzetu panstwa na wplate polskiej skladki do budzetu UE. Zwigkszenie planu
wydatkéw spowodowane bylo koniecznoseia sfinansowania, w trakcie roku budzetowego,
skutkow wprowadzenia w zycie z moca wsteczng tj. od poczatku 2007 r. zapiséw Decyzji
Rady 2007/436/WEk, Euratom z 7 czerwea 2007 w sprawie systemu zasobdw wiasnych
Wsp&lnot Europejskich’, w tym m.in. nowego mechanizmu korekcyjn_ego, przyznanego
Szwecji oraz Holandii na lata 2007 — 20134 Srodki zww. rezerw celowych zostaly

wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, wskazanym w decyzjach Ministra Finansow.

Konieczno$é dokonania ww. rozliczen spowodowala, iz limit wydatkow czescei 84, do
czasu jego zwiekszenia w grudniu 2009 r., byl niewystarczajacy do pok;ycia zobowigzan
z tytutu skiadki (Srodkéw wilasnych UE) za grudzien, zgtoszonych przez Komisje Europejska
w pazdzierniku i listopadzie 2009 1. W zwiazku z tym, dp czasu zwiekszenia planu wydatkéw
z rezerw celowych® w ksiegach rachunkowych czeéci 84 w pazdzierniku i listopadzie nie
zostaly ujete zobowigzania z tytutu Srodkéw whasnych odpowiednio w kwocie 905 568 tys. zi
19196952 tys. zt. W rezultacie stan zobow1qzan 78 POWYZSZe n‘uemape nie odzmercwdla%
stanu rzeczywxstego Wyn1kajqcego z ,,Wezwan do zaplaty” przekazanych przez KOmIS_]Q
Europejska, co by}o nlezgodne 2 art. 20 ust. 1 ustawy z. dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci®, ‘

Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednila argumenty dysponenta czgéci 84, 1z zwigkszenie
limitu wydatkéw czeéci bylo mozliwo dopiero z konicem roku 2009 r., po poinformowaniu

przez KE o ostatecznej wysokosci skiadki platnej do budzetu Unii Europejskiej oraz-

okresleniu wysokos$el nierozdysponowanych rezerw celowych budzetu panstwa. W
sytuacji wystawienie i zaakceptowanie dokumentow bedacych podstawa ujecia w ksu@gach
N rachunkowych Zobowiqzaﬁ przewyzszajacych limit wydatkéw czesci, byloby przekroczeniem

zakresu upowaznienia do zaciagania zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych

‘Dz U. 22009 r. Nr 10, poz. 58 ze zm.

*Dz. U.UE.L z 2007 r., Nr 163, poz. 17.

* Skutki finansowe nowej decyzji (zwiazane w szczegblno$ci z jej retroaktywnym charakterem} zostaly
uwzglednione w przyjetym 22 kwietnia 2009 r. budzecie korygujacym Unii Europejskiej nr 3/2009, a ich
rozliczenie nastapite, (zgodnie z art.10 ust. 3 Rozporzadzenia 1150/2000) w ramach platnodci za czerwiec
2009 roku.

s Zgodnie z zapisami art. 143 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., zwigkszenie limitu wydatkdw
czesci 84 spowodowane zmianami wprowadzonymi w budzecie og(')lnym Unii Europejskiej wymagalto
przedstawienia sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu propozycji sfinansowania zwigkszonego
wydatku. Opinia Sejmowe] Komisji Finanséw Publicznych w sprawie sfinansowania zwigkszenia wplat
$rodkéw wiasnych Unii Europejskiej, uchwalona zostala na posiedzeniu w dnin | grudnia 2009 1.
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atym samym takze stanowiloby naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslone
wart. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych.’

2. W 2009 1. elementami polskiej skladki do budzetu Unii Europejskiej byly wplaty
z tytubu oplat celnych, rolnych i cukrowych®, wplaty obliczone na podstawie podatku VAT,
wplaty obliczone na podstawie Dochodu Narodowego Brutto (DNB) oraz wplaty zwigzane

z rabatem brytyjskim i korektami finansowymi przyznanymi Holandii i Szwecji.

NIK nie wn031 zastrzezef do prawidlowosci obliczen i wielkosci ww. skladek oraz .-

terminowosé ich przekazywama do Komisji Europejskiej. Podstawg do obliczenia wysokogei

Sk}adkl. z tytulu oplat celnych, rolnych i cukrowych w kwocie 1307 653,3 tys. zt byly dane
pochodzace z elektronicznego systemu ewidencji- ZEFIR oraz z informacji przekazywanych

Ministerstwu Finanséw przez Agencje Rynku Rolnego.

Podstawa do przyjecia wysokosei sktadki z tytutu DNB i VAT, rabatu brytyjskiego
oraz korekty finansowej przyznanej Holandii i Szwecji, w kwotach odpowiednio —
9 185456,0 tys. zt, 1870 625,2 tys. zt, 951 754,5 tys.' zl oraz 88 431,4 tys. zI byly okresowe
informacje przekazywane przez Komisje Europejska. W wyniku kontroli wszystkich

wydatkow czesei 84 budzetu pafistwa stwierdzono, ze Ministerstwo Finanséw dokonywalo

wplat rat sktadek naleznych budzetowi Unii Europejskiej wwysokoéc%gghm i terminach

Zgodgych z obowiqzujqcymi przepisami.

3. W ocenie NIK Ministerstwo Finanséw w 2009 r. wyw1qzywaio 51@ praw1di0wo
z obowigzkéw sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej Sprawozdama sporzqdzane
w ramach systemu kontroli $rodkéw wiasnych Unii EFuropejskiej, przekazywane byly

w obowigzujacych terminach.
4, Kontrola wykazala, ze nadzér nad wykonaniem wydatkow czedci 84 budzetu panstwa

— ,.Srodki wtasne Unii Europejskie;”, sprawowany byi zgodnze z art. 153 ust. 2 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publlcmychm W 2009 . dysponent czgsci m.in. dwukrotnie

" Dz. U, 22005 ., Nr 14, poz. 114 ze zm.

* Wplaty ztytulu oplat celnych i rolnych wraz z optatami cukrowymi zwane sa skladka z TOR - ang.
Traditional Own Resources.

? Sprawozdania sporzadzono na podstaww art. 6 ust. 4a i 4b rozporzadzenia Rady (WE, Furatom)
Nr 1150/2000; art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)} Nr 1150/2000; art. 17 ust. 5 rozporzadzenia
Rady (WL, Furatom), art. 7(1) rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) Nr 1553/98, art. 2(7) Decyzji Rady
2007/436/WE, Euratom,

" Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.




dokonal analizy i oceny przebiegu realizacji wydatkéw budzetowych w ramach nadzorowane;
czesdel. Ustalone w odniesieniu do $rodkéw wlasnych Unii Europejskiej procedury kontroli
finansowej spelnialy wymagama okreslone wart. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych.

5. Najwyzsza 1zba Kontroli pozytywnie opiniuje wiarygodnos$¢ ksiag rachunkowych.

Opinia powyzsza wynika z bezposredniego badania 89 polecef ksiggowania i dokonanych na
ich podstawie zapiséw ksiggowych o lacznej wartodci 81 038 102,4 tys. zl, obejmujacych
wszystkie zdarzenia gospodarcze, ktére wystapily w ramach realizacji wydatkéw czesel
84 budzetu panstwa. Kontrola wykazala, iz dowody k.siqgowe dokumentujace wszystkie
wydatki'’ w ramach czedci 34 zostaly zaéwidencjonowane w ksiegach rachunkowych
w prawidlowej wysokoéci oraz, za wyjatkiem przypadku opisanego w punkcie 1, w okresie,

w ktérym faktycznie mialy miejsce zdarzenia gospodarcze.

6. NIKH ppz_ytywr}iemqpigiqje sprawozdawczo$¢ roczng czgécl 84 — ..Srodki whasne Unii
Furopejskiej”. Sprawozdania budzetowe czesci 84. za 2009 r.: Rb-23 o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych 1 Rb—28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zostaly
sporzadzone na podstawie danych z ewidencji ksiegowej i przedstawiaja rzetelny i prawdziwy
obraz wykonanych w 2009 r. Wydatkc’)w. Ww. sprawozdania zostaly przekazane do
Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow w terminiq okreslonym

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej'”.

7. W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 r. w kontekscie ujecia
wydatkéw czedei 84 w ukladzie zadanidwym, w ramach funkeji 4 |, Zarzadzanie finansami
panstwa” zawarto zadanie 4.13 |, Obstuga Srodkéw wlasnych Unii Europejskiej”, podzielone

nastepnie na dwa podzadania o identycznej jak zadanie nazwie:

- 4.13.1 , Obstuga srodkow wiasnych Unii Eﬁropejskiej ¥ - finansowane z czgsci
19 budzetu panstwa, przy planowanych wydatkach na rok 2009 w kwocie 280 tys. zt.
W ramach tego podzadania pracownicy MF wykonuja dzialania zwiazane z procesem
wypelniania przez Polske obowiazkéw traktatowych odnoszacych si¢ do zasobow

wiasnych Unii Europejskiej.

1 Operacjami dokonanymi w ramach czesci 84 byly: zasilenie rachunku czeéei 84 budzetu panstwa,
zaangazowanie $rodkéw publicznych, powstanie zobowiazania, dokonanie wydatku z rachunku biezacego
czescl 84, zwrot srodkdw na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

2 Dz U.Nr 115, poz. 781 ze zm.



- 4.13.2 ,, Obstuga Srodkéw wlasnych Unii Europejskiej”, finansowane z czesci 84
budzetu pafstwa, przy planowanych wydatkach na rok 2009 w kwocie
12 573 808 tys. zI. Kwota ta nie stanowila wydatku zwiazanego z obshiga ww.
procesu i w catodci dotyczyla $rodkéw zaplanowanych do przekazania do budzetu

Unii Europejskiej w ramach jej zasob(’)w wlasnych.

W ocenie NIK w%asczme pokazano na poziomie zadania budzetowego kwote, ktora sie
zarzadza (administruje), a ktora jest umlejscomona W czc‘-gsca 84 oraz kwote przeznaczong na

dziatania dotyczqce obstugi tych srodkéw, finansowane z czesci- 19 budzetu panstwa.

$rodki znajdujatce sig w czedci 84 poniewaz na podzadanie 4.13.2 nie skladajg sic zadne
dzialania. Nalezy jednak podkresli¢, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na
2010 rok nie figuruje juz podzadanie, ktdrego kosztem jest kwota zawarta w czesei 84
budzetu panstwa. Rozdzielenie na wydatki sluzace realizacji dzialan oraz na kwote ktdra sie
zarzadza zostalo zapisane zaréwno na poziomie zadania 4.12 Srodki wlasne Unii Europejskief

jak i na poziomie podzadania 4.12.1 Obstuga Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej.
..... - /

Przedstawiajac powyzsze oceny Najwyzsza Izba Kontroli _WRosi. 0 uwzglqdmeme If
w zasadach funkcjonowania jednostek budzetowych specyfiki powstawania zobowiazan
z tytulu platnodei polskiej sktadki do budzetu Unii Europejskiej w celu zapewnienia ich i
prawidlowego ujmowania w ksiegach rachunkowych czesci 84. -

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pan Ministra w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania wniosku badz o dzialaniach
podjetych w celu jego realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 112 ustdwy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
piémie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezefh w sprawie ocen i wniosku zawartych,
W tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym wyzej: mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej

ey

‘uchwatly Kolegium NIK,
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