Warszawa, dnia (| stycznia 2016 ¢

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

CP12.0811.6.2015

Pan

Jacek Uczkiewicz
Wiceprezes

Najwyzszej lzby Kontroli

c\fizq A e A L ﬁw’/

Dzialajac na podstawie art. 62 usta\yj z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] lzbie
Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096) w zwigzku z przestanym do Ministra Finansow
Wysigpieniem pokontrolnym Nr KBF.410.011.01.2015 z dnia 4 stycznia 2016 r. (data wptywu do
Ministerstwa Finansow - 5 styczeni 2016 r.) Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli sformulowanym
w zwiagzku z przeprowadzong kontrolg Nr P/15/111 w zakresie prawidlowosci dzialan Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych i organow podatkowych w zakresie Sciggalnosci i egzekucji skiadek na
ubezpieczenia spoleczne i naleznosci podatkowych wynikajgcych z zatrudniania pracownikéw
w ramach umow outsourcingowych, w ktérym pozytywnie oceniono dziatania Ministerstwa
Finanséw, ponizej przedstawiam informacje Ministra Finans6w dotyczacg sposobu
wykorzystania uwag i wniosku oraz informacj¢ o podjetych dziataniach.

Odnosnie uwagi, ze przedsigebiorcy przed podpisaniem uméw o tzw. outsourcingu
pracowniczym nie zwracali sig do uprawnionych organéw o wydanie interpretacji prawa
podatkowego, a od podjecia decyzji o zmianie formy zatrudnienia pracownikéw do momentu
wypracowania zasad postgpowania organow podatkowych wobec tych przedsigbiorcow
nastqpit znaczny uplyw czasu, uprzejmie informuj¢, ze w Ministerstwie Finanséw prowadzone
sa prace majace na celu usprawnienie systemu poboru naleznosci podatkowych,
w tym stworzenie rozwigzan informatycznych i prawnych umozliwiajacych zapewnienie
pewnego, szybkiego i aktualnego dostepu przedsigbiorcéw oraz ich pracownikéw do informacji
o stanie rozliczen podatkowych odpowiednio ich kontrahentéw lub pracodawcdw, jako istotnych
z punktu widzenia pewnosci obrotu gospodarczego. Dziatania podjete w ramach proponowanych
rozwigzah majg zwigkszy¢ mozliwos$é reakcji os6b dysponujacych powyzszymi informacjami
na ewentualne nieprawidtowosci, co istotnie wplynie na zmniejszenie ryzyka podejmowania
wspolpracy przez przedsigbiorcéw z niesolidnymi i nieuczciwymi kontrahentami.

Odnosnie wniosku pokontrolnego dotyczacego podjecia dziatan w celu maksymalnego
skrocenia i usprawnienia procesu identyfikowania zorganizowanego pomniejszania przez
przedsigbiorcéw naleznych danin publicznych uprzejmie informuje, ze obecnie jedng z funkcji
podsystemu KONTROLA (bgdacego modutem wspélpracujagcym z systemem POLTAX),
wspierajacego proces typowania podmiotéw do kontroli podatkowych i czynnosci
sprawdzajacych w obszarach ryzyka jest funkcja Analiza Grupowa. Sposréd 115 kryteriow
Analizy  Grupowej 10 kryteriow dotyczy podmiotéw bedacych platnikami podatku
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dochodowego, w tym sg to kryteria dotyczace platnikow, ktorzy zatrudma)g co najmniej
S pracownikow 1 deklarujg do wplaty zaliczki na podatek dochodowy w niskiej wysokosci
lub niedokonujacych wplat do urzedu skarbowego pobranych caliczek oraz kryteria analizy
grupowej dotyczgee podatnikoéw lub platnikéw deklarujacych kwoty do wplaty w podatku
od towarow i ustug i niedokonujgcy wplat zaliczek na podatek dochodowy

Niezaleznie od powyzszego w Ministerstwie Finansow podjeto rowniez inne dzialania majace
na celu ograniczanie prawdopodobienstwa wystgpienia naruszen przepiséw prawa. W dniu
28 maja 2015 r. Minister Finansow wydal Zarzadzenie Nr 40 w sprawie powolania Zespohi
do spraw wdrozenia w Stuzbie Celnej i ddministracji Podatkowej metod badan statystycznych
na potrzeby prowadzenia analiz ryzyka oraz do spraw budowy modeli statystycznych na potrzeby
segmentacji przedsigbiorcow i typowania do kontroli. Zespolowi temu zlecono m.in.
zbudowanie modelu statystycznego platnika zaliczek obliczonych i pobranych od podatnika
podatku dochodowego od osob fizycznych, celem zapobiegania w przyszlosci narazaniu
uczciwych przedsigbiorcow na rdéznego typu oszustwa, w rodzaju procederu pozornego
outsourcingu pracowniczego.

Do budowy tego modelu zostanie wykorzystana sporzadzona przez centrum kompetencyjne
ds. Centralnych Analiz i Planowania Administracji Podatkowej funkcjonujace w Izbie
Skarbowej we Wroclawiu, na podstawie wynikow kontroli podatkowych przeprowadzonych
w latach 2013-2014 Andliza dotyczgca grupy podatnikow prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczqg zwigzanqg z zatrudnieniem (PKD 2007-N78). Zostang wykorzystane do tych prac
réwniez wyniki kontroli Okregowych Inspektoratow Pracy, doswiadczenia z postepowan
podatkowych organéw podatkowych i wnioski plynace z linii orzecznictwa sgdéw
administracyjnych.

Informuj¢ réwniez, ze zgodnie z prowadzong polityka Ministra Finanséw kontrole podatkowe
skupiajg si¢ na okresach biezgcych. Organy podatkowe powinny koncentrowaé sie na biezgcej
weryfikacji prawidlowosci wypetniania obowiazkow podatkowych. Stuzyé ma to uniknigciu
sytuacji, w ktérej podatnicy, ktérzy nieumyslnie popetniaja bledy nie sg w stanie pokry¢ kosztow
odsetek od zaleglo$ci podatkowych z biezacej dziatalnosci, a dzialania organéw podatkowych
powodujg zagrozenie upadlodcig lub bankructwem takiego podatnika. Z drugiej strony skupienie
si¢ na okresach biezacych wplywa na ograniczenie sytuacji, w ktorej po ujawnieniu
nieprawidlowosci nie mozna wyegzekwowa¢ zaleglosci podatkowych.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie wskazuje, ze na str. 5 przedmiotowego Wystgpienia
pokontrolnego zamieszczono indywidualne dane podatnikéw zawarte w dokumentacji
rachunkowej organu podatkowego, dotyczace pieciu podmiotéw z tzw. ,,Grupy Spoétek”, ktore
to informacje objgte sa tajemnicg skarbowa (art. 293 § 11 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa - Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.).

Przedstawiajagc powyzsze informacje dotyczace sposobu wykorzystania uwag i wniosku

zawartego w Wystgpieniu pokontrolnym oraz o podjetych dzialaniach, wyrazam nadzieje,
ze przyjmie je Pan Prezes do aprobujacej wiadomosci.

arluse Ntaniow

ml. insp, U
astepea Dyrektora Departamenti Zastepca Szefa Stuzby Celne]
Kontroli Celnej,_Po'dathYYeJ / “ & L/’ Lo 444
x})/«mtroh Gig podinsp. Jerzy Chrobas

A POV -
a};f'/'* dward €omorowski



