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Wspolpraca techniczna z MFW w zakresie reformy systemu budzetowego

26 lipca 2016 r. Rada Ministrow przyjeta ,,Zatozenia reformy systemu budzetowego™ (dalej
»Zalozenia...”), ktére okreslaja ramy koncepcyjne nowego systemu budzetowego oraz
najwazniejsze kierunki zmian w tym systemie. ,,Zatozenia...” przewiduja m.in. wprowadzenie
sredniookresowych ram budzetowych® oraz integracje proceséw planowania wieloletniego
i rocznego.
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Zgodnie z ,Zalozeniami...” S$redniookresowe ramy budZetowe powinny stanowié
podstawowy instrument koordynacji, w perspektywie wieloletniej, strumieni wydatkow
publicznych w sposob zgodny z priorytetami i celami strategicznymi rzadu, a takze
instrument oddzialywania na przestrzen budzetowsa. Oddzialywanie takie oznacza
odpowiednio wczesne wprowadzanie dziatan dostosowawczych, dotyczacych poziomu i/lub
struktury wydatkow publicznych, aby umozliwi¢ finansowanie priorytetow wydatkowych,
W tym w ramach nowych zadan.

Jednoczesnie, w celu koncentracji procesu decyzyjnego w ramach planowania oraz
wzmaocnienia roli Rady Ministréw jako kreatora polityki budzetowej (decydenta okreslajacego
priorytety i Kkierunki wydatkowe), w ,Zalozeniach...” wskazano, ze konieczna jest
kompleksowa przebudowa logiki procesu budzetowego. W szczegolnosci, za niezbedne
uznano wprowadzenie wieloletnich zatozen polityki budzetowej, przyjmowanych przez Rade
Ministrow tacznie z Programem Konwergencji, ktore petni¢ powinny role podstawowego
instrumentu polityki budzetowej, strukturyzujacego proces planowania I okreslajacego
priorytety wydatkowe.

Przyjmujac ,,Zalozenia...” Rada Ministrow powierzyta Ministrowi Finansow (obecnie
Ministrowi Rozwoju i Finansoéw) przygotowanie rozwigzan szczegoétowych i niezbednych
projektéw aktow legislacyjnych, umozliwiajacych reforme systemu budzetowego.

W konsekwencji, Ministerstwo Finansow  zainicjowalo  wspotprace techniczng
z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW). W okresie od 25 stycznia do 6 lutego
2017 r. w Polsce goscita misja techniczna MFW, ktora poswiecona byta m.in. ocenie warunkoéw
wstepnych wprowadzenia oraz okresleniu mozliwego ksztaltu $redniookresowych ram
budzetowych, a takze narzedzi i instrumentow, ktore w przysztosci powinny wspiera¢ ich
funkcjonowanie.

! Przez $redniookresowe ramy budzetowe nalezy rozumie¢ zespdt przepisdéw, instytucji i instrumentdw
umozliwiajacych wydtuzenie horyzontu planowania budzetowego (ramy budzetowe sensu largo, w rozumieniu
art. 2 dyrektywy 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich), w tym zestaw
konkretnych dokumentow budzetowych okreslajacych wieloletnie cele budzetowe, prognozy dochodow
i wydatkow, opis przewidywanych dziatan $redniookresowych, przewidywanych polityk majacych wpltyw na
finanse publiczne, czy oceng wptywu tych dziatan na dtugookresowa stabilno$¢ finansow publicznych (art. 9i 10
ww. dyrektywy).



Raport MFW dotyczacy sredniookresowych ram budzetowych

Efektem pierwszego etapu wspotpracy z MFW jest raport ,,Republic of Poland: Technical
Assistance Report — Developing a Medium-Term Budget Framework” (IMF Country Report
No. 17/170)% Raport sktada si¢ z pigciu czesci, poswigconych ocenie sytuacji ekonomicznej
Polski, reformom finanso6w publicznych w Polsce, ocenie warunkéw wstepnych wprowadzenia
sredniookresowych ram budzetowych, mozliwym rozwigzaniom koncepcyjnym oOraz
narz¢dziom wspierajgcym funkcjonowanie sredniookresowych ram budzetowych.

We wprowadzeniu przedstawiono krotko sytuacje ekonomiczng Polski w ostatnich latach,
podkreslajac znaczenie zmian instytucjonalnych, ktérych wprowadzenie jest planowane
wramach reformy systemu budzetowego, jako elementow wspierajacych ewentualne
dostosowania fiskalne w przysztosci.

Cze$¢ 11 raportu zawiera oméowienie wsparcia technicznego reform w obszarze finanséw
publicznych, udzielanego dotychczas Polsce przez MFW oraz inne organizacje
migdzynarodowe (raporty MFW, OECD i Banku Swiatowego — zob. ramka 1). Oceniajac
stopien wdrazania rekomendowanych dotychczas rozwigzan, MFW wskazal na osiagnigcia
W obszarze regut fiskalnych, odnotowujac jednocze$nie rozpoczecie prac w obszarach
dotyczacych przebiegu i strukturyzacji procesu planowania budzetowego, synchronizacji
planowania wieloletniego i rocznego, rzeczywistego wdrozenia budzetowania zorientowanego
na wyniki, czy opracowywania prognoz budzetowych w ujeciu zdezagregowanym.

Czes¢ III raportu zostata poswiecona omoéwieniu 1 ocenie stopnia spelnienia przez Polske
warunkoéw wstepnych wprowadzenia $redniookresowych ram budzetowych, do ktorych MFW
zalicza w  szczegOlnosci  wiarygodno$§¢  rocznego  budzetu, jako$¢  prognoz
makroekonomicznych, sp6jnos¢ i stabilno$¢ sredniookresowych ram fiskalnych®, spdjnosé
I kompleksowo$¢ procesu budzetowego, a takze skuteczno$¢ rozwigzan instytucjonalnych
(powigzanie procesOw planowania wieloletniego i1 rocznego, efektywno$¢ mechanizmow
koordynacji, rola Rady Ministrow i Parlamentu).

2 Raport dostepny jest na stronie internetowej MFW: Republic of Poland: Technical Assistance Report —
Developing a Medium-Term Budget Framework

3 W ujeciu teoretycznym sredniookresowe ramy fiskalne nalezy odrézni¢ od éredniookresowych ram budzetowych
oraz $redniookresowych ram wydatkowych — W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze kazdy kolejny z tych
instrumentow rézni si¢ przede wszystkim stopniem szczegdtowosci prognozowanych lub planowanych agregatow.
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Ramka 1. Rekomendacje sformulowane w toku zewnetrznych przegladéw i ekspertyz dotyczacych
polskiego systemu budzetowego

W latach 2008-2011 na zlecenie lub we wspolpracy z Ministerstwem Finansow, Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy oraz Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju przeprowadzity przeglady, ktore
dotyczyly polskiego systemu budzetowego i ram fiskalnych. Efektem tych przegladéw byly (1) raporty IMF
z 2008 r. pt. Poland. Developing a multiannual fiscal framework (IMF 2008)* i z 2010 r. pt. Poland.
Strengthening the Fiscal Framework (IMF 2010)° oraz (2) raport OECD pt. Performance Budgeting
in Poland: An OECD Review (OECD 2011)8.

Rekomendacje dotyczace systemu budzetowego zamieszczone zostaty rowniez w materiatach do (3) raportu
z przegladu wydatkow publicznych, sporzadzonego przez misje Banku Swiatowego w marcu 2010 r. na
podstawie prac zrealizowanych dla Rady Ministrow w 2009 r. (WB 2010)7, a takze w (4) raporcie OECD
z przegladu polityk publicznych dotyczacego zdolnosci Polski do wyznaczania i realizacji celow
strategicznych (OECD 2013)8.

W raportach tych zostaly sformutowane zblizone zalecenia i rekomendacje. Do najwazniejszych, ktore nie
zostaty dotychczas zrealizowane, zaliczy¢ nalezy synchronizacje Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
(WPFP) i procesu rocznego planowania budzetowego, ktore powinno by¢ oparte na wieloletnich limitach
wydatkowych okreslonych w sredniookresowych ramach fiskalnych (top-down budgeting), stanowigcych
tzw. strategic budzetows, rozpoczynajaca proces planowania rocznego. Eksperci mig¢dzynarodowi
postulowali rowniez wzmocnienie kontroli Rady Ministréw nad wysokosciag wydatkow w trakcie procesu
budzetowego, wprowadzenie mechanizmow priorytetyzacji wydatkow (przeglady wydatkéw), rozdzielenie
planowania tzw. wydatkow kontynuowanych (bazy wydatkowej) oraz nowych kategorii wydatkow, a takze
wprowadzenie tzw. ,dywidendy efektywnos$ciowej” w odniesieniu do niektorych kategorii wydatkoéw
kontynuowanych (glownie zwigzanych z zapewnieniem obstugi funkcjonowania administracji). Istotne
zalecenia dotyczyly réwniez integracji dwoch stosowanych obecnie uktadow budzetu (tradycyjnego
i zadaniowego) oraz optymalizacji uktadu zadaniowego budzetu panstwa w celu umozliwienia zastosowania
go jako podstawowego narz¢dzia W procesie budzetowym i narzgdzia do badania skutecznosci
i efektywnosci wydatkow. Ponadto, majac na wzgledzie stworzenie zachet do oszczednego gospodarowania
srodkami publicznymi, eksperci rekomendowali uelastycznienie zasad przenoszenia wydatkow na kolejne
lata budzetowe (wydatkow niewygasajacych z koncem roku budzetowego), a takze stworzenie, w miejsce
istniejacej klasyfikacji ,paragrafowej”, nowego planu kont, ktoéry uzupelniatby uktad zadaniowy
i umozliwial rzeczywista i rzetelng analiz¢ kosztow wykonania zadan publicznych.

Ponadto, w ramach wspolpracy technicznej z Bankiem Swiatowym (FRTAP Poland), finansowanej ze
srodkéw Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy (Swiss Contribution), opracowany zostat raport
pt. Poland: Selected Budget Reform Issues (WB 2016)°, dotyczacy wybranych aspektow reformy systemu
budzetowego.

Zrodio: Zalozenia reformy systemu budzetowego, Warszawa, lipiec 2016 r. (uzupehione o informacje dotyczace niektorych
dokumentow zrodlowych)

* IMF, FAD, Allen R., Allard C., Jacobs D., Robinson M., Sierhej R., Poland. Developing a multiannual fiscal
framework, June 2008 (dokument niepublikowany)

® IMF, FAD, Kumar S. Manmohan, Ali Abbas S., Caceres S., Robinson M., Sierhej R., Poland. Strengthening the
Fiscal Framework, June 2010 (dokument niepublikowany)

® OECD, OECD Journal on Budgeting, Vol. 2011/1, Hawkesworth I., von Trapp L., Fjord Nielsen D., Performance
Budgeting in Poland: An OECD Review, Paris, OECD Publishing, ss. 7-57

" The World Bank, Report No. 52536-PL, Poland Public Expenditure Review, Vol. 11. Background Papers, 2010
8 OECD, OECD Public Governance Reviews, Poland: Implementing Strategic-State Capability, Paris, OECD
Publishing, 2013

°® WB, Robinson M., Poland: Selected Budget Reform Issues, December 2016 (dokument niepublikowany)



Czesé IV raportu zawiera szczegdlowe rozwazania odnoszace si¢ do poszczegdlnych
elementéw konstrukcyjnych $redniookresowych ram budzetowych, ktorych ksztalt wymaga
okreslenia w trakcie prac koncepcyjnych i analitycznych poprzedzajacych ich wdrozenie.
Do mechanizmoéw tych zaliczono w szczegdlnosci:

mechanizmy dotyczace ustanawiania i przestrzegania wieloletnich
limitow/putapow/prognoz wydatkéw (limitow wydatkow na lata kolejne, wykraczajace
poza rok planowany) — w tym zakresie rozstrzygniecia W toku prac nad docelowym
systemem beda wymagaty zagadnienia dotyczace charakteru limitow/putapow/prognoz
(np. ujecie nominalne/realne, wiazace/indykatywne, czy powiazane z efektami), ich zakresu
(ewentualne wylaczenia okreslonych kategorii wydatkow), szczegdtowosci (np.
podstawowe agregaty budzetowe, tj. czesci budzetowe lub programy budzetowe, kategorie
ekonomiczne) oraz czgstotliwosci aktualizacji limitow/putapow/prognoz zapisanych
w $redniookresowych ramach budzetowych (na temat rozroznienia limitow, putapow

I prognoz zob. ramka 2);

Ramka 2. Limity, pulapy, prognozy wydatkéw — jak je rozumie¢?

Prognozy (szacunki) przyszltych wydatkéw (ang. forward estimates) — oddolne, tj. opracowywane przez
dysponentéw $rodkow publicznych (w warunkach polskich — dysponentdw cze$ci budzetowych,
dysponentéw panstwowych funduszy celowych lub jednostki pozabudzetowe) prognozy (szacunki)
przysztych wydatkéw, wynikajacych z realizowanych polityk i programéw, przy zalozeniu ich
niezmiennosci. Agregacja prognoz czastkowych pozwala na ustalenie ksztaltowania si¢ w przysztosci tzw.
bazy wydatkowej, stanowigcej podstawowy scenariusz wydatkowy (ang. baseline expenditure projection).
Prognozy sa wykorzystywane, zwlaszcza w przypadku wydatkow sztywnych, do okreslania limitow
wydatkow, jednak limity moga si¢ od nich zasadniczo r6zni¢, odzwierciedlajac dzialania dostosowawcze
(zmiany kursu polityki).

Pulapy (ang. ceilings) i limity (ang. limits) wydatkow (limity sensu largo) — oznaczaja maksymalne
poziomy wydatkoéw, okreslane przez Ministra Finanséw i/lub Rade Ministrow. Pulapy sa najczesciej
stosowane na okre$lenie poziomu wydatkdéw na wyzszym szczeblu (np. dla dysponenta lub obszaru
wydatkowego — w warunkach polskich odpowiednikiem sa wstepne kwoty wydatkow dla czgsci
budzetowych), natomiast limity oznaczaja zazwyczaj zagregowany, catkowity nieprzekraczalny poziom
wydatkéw wynikajacy ze stosowania regut fiskalnych (w warunkach polskich sg to: (1) kwota wydatkow
i (2) nieprzekraczalny limit wydatkow, wynikajgce ze Stabilizujgcej Reguty Wydatkowej).

Przestrzen budzetowa (lub fiskalna) (ang. fiscal space) — oznacza roéznice pomiedzy zagregowanym
limitem wydatkdéw, wynikajacym z regut fiskalnych, a wielko$cig bazy wydatkowej (wielkoscig wydatkow
wynikajaca z podstawowego scenariusza wydatkowego). Pozytywna przestrzen budzetowa umozliwia
finansowanie nowych zadan, natomiast negatywna przestrzen budzetowa wymaga wprowadzenia
dostosowan (oszczgdno$ei), umozliwiajacych zmniejszenie bazy wydatkowej do poziomu zagregowanego
limitu wydatkow.

Indykatywne kwoty wydatkow (ang. indicative spending amounts) — wielkosci, ktore w przysztosci moga
podlega¢ zmianom, albo ze wzgledu na zmiang parametréw, ktore je determinuja, albo ze wzgledu na zmiany
kursu polityki. Zazwyczaj okresla si¢ w ten sposob prognozy (szacunki) przysztych wydatkow, ale takze
wielkosci lub kwoty o wigkszej szczegotowosei, w ramach wigzacych putapow wydatkéw lub limitdw
wydatkow.

Wiazace zobowigzania wydatkowe (ang. binding spending commitmnets) — wielko$ci, ktore w przysztosci
nie moga lub nie powinny ulega¢ zmianom, niezaleznie od zmian parametréw. Wielkosci te moga wynikacé
z przepisow prawa (model szwedzki) lub z deklaracji politycznych (model holenderski).

Limity wydatkéw wynikajace z ustawy budzetowej (limity sensu stricto) (ang. appropriations) —
wiazace, maksymalne wielkosci wydatkow w podziale na podstawowe agregaty budzetowe (w Polsce —
czesci budzetowe), uchwalane w ustawie budzetowej i odnoszace si¢ do jednego roku budzetowego. Moga
one ulega¢ zmianom na etapie wykonywania budzetu na podstawie przepisow dotyczacych przeniesien.

Zrodio: Opracowanie i thumaczenie wiasne na podstawie: IMF, FAD, Republic of Poland: Technical Assistance Report — Developing
a Medium-Term Budget Framework, IMF Country Report No. 17/170, Box. 3, str. 28




mechanizmy priorytetyzacji wydatkow w perspektywie wieloletniej, zapewniajace ze
limity wydatkow odzwierciedlaja zmieniajgce si¢ cele strategiczne i priorytety rozwojowe
— w ocenie MFW duzy potencjal moze nieS¢ ze soba wigksza integracja istniejacych
W polskim systemie zarzgdzania publicznego mechanizmow priorytetyzacji i wyboru
publicznego (np. programowania prac Rzadu i rzadowego procesu legislacyjnego, w tym
oceny skutkow regulacji, budzetowego procesu decyzyjnego oraz programowania
strategicznego) — dokonujgc wyboru okreslonego modelu lub elementow modelowych
w zakresie priorytetyzacji wydatkow sugerowane jest skorzystanie z doswiadczen

mi¢dzynarodowych (zob. ramka 3);

Ramka 3. Priorytetyzacja wydatkow — modele procesow decyzyjnych

Model przegladéw wydatkow — model ten stosowany jest np. w Wielkiej Brytanii, w ktorej cyklicznie
przeprowadza si¢ oddolne, taktyczne i strategiczne kompleksowe (tzn. obejmujace calos¢ wydatkow)
przeglady wydatkéw. Przeglady, stanowiace podstawe do okreslania limitow wydatkow dla okoto 60%
wydatkéw budzetu, nadzorowane sg przez ministerstwo wilasciwe w zakresie budzetu (Treasury) oraz
weryfikowane przez wlasciwy komitet rzadowy (Public Expenditure Committee of Cabinet). Do panstw,
ktore stosuja podobne modele, zalicza si¢ rowniez Holandi¢ i Francje.

Model analizy nowych polityk i programéw — model ten stosowany jest np. przez Australie, w ktorej
powotano specjalny podkomitet rzadowy (tzw. ,,grupa brzytwiarzy”, ang. razor gang), ktory w ramach prac
nad $redniookresowymi ramami budzetowymi opiniuje wszystkie propozycje nowych polityk i programow,
a takze propozycje dziatan oszczednosciowych. Zblizone rozwigzania stosuje rowniez Nowa Zelandia.

Model budzetowania w oparciu o programy — stosowany jest przez panstwa, ktore — jak USA czy Kanada
— skutecznie wdrozyty budzetowanie w oparciu o programy (lub budzetowanie ukierunkowane na wyniki)
jako podstawowa metode budzetowania. Panstwa te dokonujg priorytetyzacji wydatkow w ramach
sredniookresowych przegladow programéw budzetowych. System oceny wynikdéw programoéw
budzetowych wprowadzita rowniez Korea Poludniowa.

Zrodto: Opracowanie i thumaczenie wiasne na podstawie: IMF, FAD, Republic of Poland: Technical Assistance Report — Developing
a Medium-Term Budget Framework, IMF Country Report No. 17/170, Box. 4, str. 31

mechanizmy kontroli, zapewniajagce wiarygodno$¢ limitow, pulapoéw lub prognoz
wydatkow, a takze elastycznos¢ w ramach ograniczen wynikajacych z regut fiskalnych lub
zagregowanego poziomu wydatkdw — w tym zakresie rozstrzygni¢cia w toku prac nad
docelowym systemem beda wymagaly w szczegolnosci zagadnienia dotyczace rezerw
I innych instrumentéw, zapewniajacych bufor na wypadek zmian poziomu wydatkow
w kategoriach wydatkéw  wrazliwych np. na ksztaltowanie si¢ parametrow
makroekonomicznych, mechanizmy przeniesien (w tym przeniesien pomiedzy latami
objetymi  $redniookresowymi ramami budzetowymi), mechanizmow zaciggania
| monitorowania zobowigzan wieloletnich, determinujacych poziom wydatkow, ktore
muszg by¢ sfinansowane w latach kolejnych itd.;

rozwigzania instytucjonalne i instrumenty wzmacniajace odpowiedzialnos¢,
wiarygodnos¢, spojnos¢ i przejrzystos¢ Sredniookresowych ram budzetowych
i zawartych w nich prognoz, do ktorych zalicza si¢ zardOwno zaangazowanie instytucji
zewnetrznych (np. Sejmu, Rady Polityki Pieni¢znej i NBP, NIK), jak i prezentacje tzw.
tabel uzgodnieniowych, umozliwiajacych analize wptywu zmian i decyzji na wysokos¢
przyjmowanych limitow, putapéw lub prognoz, w stosunku do wielkosci przyjetych
w poprzednich cyklach planowania.



Czes¢ V raportu dotyczy instrumentéw wspierajacych funkcjonowanie sredniookresowych ram
budzetowych, do ktorych zaliczono prognozowanie (szacowanie) przyszilych wydatkow
w oparciu o niezmienny kurs polityki (ang. forward estimates), szacowanie/wyceng skutkow
budzetowych nowych przedsiewzig¢ (ang. policy costing) oraz przeglady wydatkow (ang.
spending reviews).

Celem przyblizenia ww. raportu, w kolejnych podrozdziatach krotko przedstawiono
najwazniejsze ustalenia oraz rekomendacje sformutowane przez MFW w poszczegdlnych
obszarach dotyczacych wprowadzenia S$redniookresowych ram budzetowych, a takze
poszczegolne instrumenty wspierajace ich funkcjonowanie.



Najwazniejsze ustalenia MFW: warunki wst¢epne wprowadzenia
sredniookresowych ram budzetowych

W ocenie MFW Polska spelnia warunki wstepne, niezbedne dla wprowadzenia
sredniookresowych ram budzetowych i wieloletniego podejScia w planowaniu
budzetowym. Budzet roczny jest wiarygodny, oparty o trafne prognozy makroekonomiczne,
CO na etapiec wykonywania budzetu pozwala na osigganie rocznych celow wynikajacych
Z obowigzujacych regut fiskalnych dotyczacych dtugu, deficytu oraz poziomu wydatkow.
System istniejacych regut fiskalnych zostal oceniony jako zapewniajacy wystarczajace
wskazania dla krotko- i Sredniookresowej polityki fiskalne;j.

MFW szczegdlnie wysoko ocenit jako$¢ 1 trafno$§¢ prognoz makroekonomicznych,
opracowywanych przez Ministerstwo Finanséw. Jak wynika z przeprowadzonej przez MFW
analizy oficjalnych prognoz makroekonomicznych w okresie ostatnich 15 lat, na tle panstw
czlonkowskich UE polskie prognozy makroekonomiczne nalezg do jednych z najbardziej
trafnych w odniesieniu do roku budzetowego. Podobnie jak w innych panstwach,
w odniesieniu do lat kolejnych, tj. wykraczajacych poza pierwszy rok prognozy, wystepuje
pewien optymizm, jednak w przypadku Polski jest on relatywnie maty.

Jednoczesnie MFW zwrocil uwage na istotne slabo$ci obecnych rozwigzah instytucjonalnych
I organizacyjnych, wskazujac tym samym obszary koniecznych zmian.

W ocenie MFW obecnie budzetowy proces decyzyjny jest rozproszony, gdyz wiele decyzji
niosacych istotne skutki budzetowe podejmowanych jest poza procesem opracowania projektu
ustawy budzetowej. Jednocze$nie, procesy planowania budzetowego (tj. opracowania
projektu ustawy budzetowej) oraz prognozowania fiskalnego (tj. opracowania
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa) nie sg ze sobg powiazane. Co istotne, zdaniem
MFW w procesie planowania budzetowego brak jest etapu inicjujacego, na ktéorym Rada
Ministrow podejmowalaby strategiczne, kierunkowe decyzje dotyczace priorytetéw oraz
wstepnych alokacji wydatkow, strukturyzujacych proces planowania budzetowego.

Ponadto, zdaniem MFW, cho¢ ustawa budzetowa obejmuje stosunkowo szeroki zakres
dochodéw 1 wydatkow wiadz centralnych (cho¢ nie caly), istniejace rozwiazania
klasyfikacyjne nie sq przejrzyste i utrudniaja priorytetyzacje wydatkow. W szczegolnosci,
duza fragmentacja budzetu panstwa (tj. podziat na czg¢sci budzetowe) oraz skomplikowana
i nicjednolita klasyfikacja budzetowa utrudniajg jednoznaczng identyfikacje obszarow
wydatkow publicznych, ktére powinny odpowiada¢ politykom publicznym, a takze
odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie w tych obszarach struktury wydatkow zgodnie z celami
i priorytetami Rady Ministrow.

W krajach Unii Europejskiej (podobnie jak i w innych krajach) proces budzetowy jest
dwuetapowy. Rozpoczyna si¢ od decyzji o priorytetach wydatkowych 1 limitach/putapach
budzetowych. W drugim etapie przygotowywany jest szczegblowy roczny budzet. W ocenie
MFW reforma systemu budzetowego powinna polega¢ na wprowadzeniu pierwszego etapu
procesu budzetowego, na ktorym podejmowane sg strategiczne decyzje na temat priorytetow
budzetowych i putapéw wydatkowych.



Glowne rekomendacje MFW dotyczace wprowadzenia Sredniookresowych
ram budzetowych i zmian przebiegu procesu budzetowego

Opierajac si¢ na opracowanej w trakcie misji analizie istniejgcych rozwigzan systemowych,
MFW sformulowat zestaw rekomendacji, ktorych realizacja, w ocenie ekspertéw Funduszu,
przyczyni¢ si¢ moze do realizacji kierunkéw zmian przewidzianych w ,,Zalozeniach...”.
Najwazniejsze rekomendacje, okreslajace wymogi funkcjonalne, ktore spetniaé powinny
nowowprowadzane lub reformowane instytucje, przedstawiono ponize;j.

W opinii MFW w pierwszej kolejnoséci niezbedna jest przebudowa procesu planowania
budzetowego i koncentracja budzetowego procesu decyzyjnego. W mysl zalecen MFW, na
pierwszym etapie zintegrowanego planowania budzetowego (tj. w okresie poprzedzajacym
przyjecie obecnego APK/WPFP) Rada Ministrow powinna podejmowac kierunkowe decyzje
budzetowe dotyczace priorytetéw i kierunkow wydatkowych. Na tym etapie wigzace powinny
by¢ zagregowane wielkosci wydatkow, wynikajagce ze Stabilizujacej Reguty Wydatkowe;j
(SRW), tj. kwota wydatkow i nieprzekraczalny limit wydatkow, natomiast prognozy wydatkoéw
dla poszczegolnych czesci budzetowych powinny mie¢ charakter indykatywny. W tak
nakre$lonych przez Rad¢ Ministrow ramach brzegowych powinny by¢é prowadzone dalsze
prace planistyczne, zmierzajace do opracowania i przyjecia projektu ustawy budzetowej
I wieloletnich ram budzetowych.

MFW zalecit rowniez istotne zmiany w podejsciu do planowania i prognozowania
wydatkow, umozliwiajace optymalizacj¢ naktadéw zwigzanych z opracowywaniem prognoz.
W szczegolnosci, w ocenie MFW dla skutecznosci 1 wiarygodnosci $redniookresowych ram
budzetowych istotne jest wprowadzenie prognozowania istniejacych wydatkéw w ujeciu
zdezagregowanym w oparciu o niezmienny kurs polityki (zagadnienie to szczegdétowo
opisano w podrozdziale poswigconym narzedziom wspierajacym funkcjonowanie
sredniookresowych ram budzetowych). Eksperci wskazali, ze wymaga to m.in. szczegétowego
rozpoznania obecnej struktury budzetu, w tym identyfikacji i skatalogowania
parametrow determinujacych poziom wydatkéow w poszczegolnych ich kategoriach.

Oparcie prognozowania wydatkow o szczegotowe, wypracowane wspdlnie z wiasciwymi
podmiotami (ministrami oraz innymi dysponentami czesci budzetowych i jednostkami
pozabudzetowymi) metodyki, zdaniem ekspertow MFW pozwoli¢ powinno na potozenie
wickszego nacisku w procesie budzetowym na analize, w tym prognozowanie skutkow
budzetowych, nowych przedsigwzig¢ i programow.

W ocenie MFW analiza i akceptacja nowych przedsiewzieé, rodzacych istotne skutki
budzetowe, powinna nastegpowaé¢ w ramach procesu budzetowego, przy uwzglednieniu
zagregowanych wielkosci wydatkow wynikajacych z SRW. W konsekwencji, zwigkszeniu
W tym zakresie powinna ulec rola Stalego Komitetu Rady Ministrow lub tez innego wtasciwego
komitetu Rady Ministrow. Niezbedne jest rowniez wzmocnienie systemu oceny skutkéow
regulacji w zakresie szacowania skutkow finansowych.

Jednoczesnie, mechanizmem poglebionej analizy istniejagcych wydatkow, wynikajacych
Z kontynuacji istniejgcych programoéw i polityk Rady MinistrOw oraz przepisOw prawa,
powinny sta¢ si¢ przeglady wydatkow. W konsekwencji, w raporcie wskazano ze przeglady
wydatkéw powinny zosta¢ trwale wlaczone w proces budzetowy, a istniejace w tym zakresie
rozwigzania wymagaja wzmocnienia 1 wiekszego ukierunkowania na identyfikacje
potencjalnych oszczednosci.
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Instrumenty i narzedzia wspierajace funkcjonowanie Sredniookresowych
ram budzetowych

Aby $redniookresowe ramy budzetowe stanowity wiarygodne 1 skuteczne narzedzie
oddzialywania na poziom, struktur¢ i jako$¢ wydatkow (tj. stopien, w jakim wydatki
przyczyniajg si¢ do realizacji celow strategicznych i1 priorytetow rozwojowych, podniesienia
poziomu zycia itd.), niezbedne sg rowniez inne instrumenty, w tym o charakterze technicznym,
wspierajace ich funkcjonowanie.

Do instrumentéw tych zalicza si¢ tzw. prognozy (szacunki) przysztych wydatkow,
opracowywane W oparciu 0 niezmienny kurs polityki (ang. forward estimates),
szacowanie/wycene skutkéw budzetowych nowych przedsigwzi¢¢ (ang. policy costing) oraz
przeglady wydatkow (ang. spending reviews).

Kazdy z ww. instrumentow ukierunkowany jest na inny aspekt zwigzany z funkcjonowaniem
sredniookresowych ram budzetowych, a ich jednoczesne wykorzystanie w perspektywie
wieloletniej pozwala na efektywne i skuteczne zarzadzanie wydatkami, tj. prowadzenie
odpowiednio wczesnych dostosowan, dotyczacych poziomu 1 struktury wydatkow.
Dostosowania takie sg niezbedne z punktu widzenia konieczno$ci zapewnienia adekwatnego
poziomu finansowania priorytetow rozwojowych w warunkach: (1) odgornych ograniczen,
wynikajacych ze stosowania regut fiskalnych (np. SRW), zapewniajacych stabilnos¢ finansow
publicznych, oraz (2) zmieniajacych si¢ uwarunkowan i potrzeb.

Ze wzgledu na stosunkowo duzg sztywno$¢ wydatkdéw, naturalng w krotkim okresie,
dostosowania w zakresie ogoélnego poziomu wydatkow (dostosowania stabilizujace) oraz
struktury wydatkow (dostosowania strukturalne) mozna wprowadzaé¢ tylko w $rednim lub
dlugim okresie. Przyjmujac bowiem, ze ogélny poziom wydatkow mozliwych do
sfinansowania jest odgornie ograniczony, konieczne staje si¢ odpowiednio wczesne
podejmowanie dziatan ukierunkowanych np. na wygospodarowanie — w ramach tych
ograniczen — srodkdw, ktore mozna realokowac na finansowanie przedsigwzigé¢, programow
i polityk o istotnym znaczeniu dla tworzenia podstaw przysztego dobrobytu.

1. Prognozowanie w oparciu 0 niezmienny kurs polityki

W celu zapewnienia wiarygodnos$ci Sredniookresowych ram budzetowych niezbedne jest
odpowiedzialne prognozowanie wydatkow. Zgodnie z najlepszymi praktykami
miedzynarodowymi, prognozy (szacunki) wydatkéw na pierwszym etapie planowania
budzetowego, powinny by¢ opracowywane przy zalozeniu tzw. niezmiennego kursu
polityki (ang. no-policy-change scenario).

Prognozowanie w oparciu o niezmienny kurs polityki ma na celu ustalenie tzw. bazy
wydatkowe]j (oznaczajgcej podstawowy scenariusz wydatkowy), tj. sumy wydatkow
przeznaczanych na realizacj¢ poszczegolnych polityk publicznych przy zalozeniu
kontynuowania ich realizacji w kolejnych latach, bez dokonywania zmian poszczegolnych
parametrow tych polityk.

W kolejnym kroku, w ramach pierwszego etapu planowania budzetowego, poréwnanie
prognozowanej bazy wydatkowej z prognozowanymi odgérnymi ograniczeniami,
w warunkach polskich wynikajacymi z SRW, umozliwia ustalenie tzw. przestrzeni
budzetowej (tj. réznicy pomiedzy prognozowana wielkoscia wydatkéw mozliwych do
sfinansowania zgodnie z SRW oraz prognozowana wielkoscia bazy wydatkowej).
Przestrzen ta moze mie¢ charakter pozytywny, mozliwe jest wtedy finansowanie nowych zadan
publicznych bez koniecznosci zmniejszenia poziomu finansowania zadan realizowanych, albo
negatywny — wtedy konieczne jest przeprowadzenie odpowiednio wczesnych dostosowan,
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ktorych zakres okreslajg wtadze budzetowe (w Polsce — Rada Ministréw), uwzgledniajac cele
strategiczne 1 priorytety rozwojowe panstwa.

Ramka 4. Definicja niezmiennego kursu polityki

Niezmienny kurs polityki odzwierciedla poziomy dochodéw lub wydatkow, ktore wynikaja z determinujacych te
dochody lub wydatki:
—  obowigzujacych lub uchwalonych i oczekujacych na wejscie w zycie przepisoOw prawnych,
—  obowigzujacych programéw, polityk i innych instrumentdéw rzadowych, a takze
—  projektéw przepisdéw prawnych, projektow programow, polityk i innych instrumentéw rzadowych, nad ktorymi
prace sg zaawansowane w stopniu pozwalajacym uznaé, ze nie ulegna one zmianom na etapach kolejnych (np.
projekty ustaw skierowane do podpisu Prezydenta RP, uchwaty Rady Ministrow rekomendowane do przyjecia
przez Rad¢ Ministrow itp.).
Prognozujac wielkosci dochodéw lub wydatkéw wg niezmiennego kursu polityki przyjmuje si¢, ze determinujace je
przepisy prawne, programy i polityki, jak rowniez okreslone przez nie zasady, mechanizmy, formuty itp. zasady
naliczania, indeksacji lub waloryzacji, determinujace okres$lone kategorie dochodow lub wydatkow, nie ulegna zmianie
W okresie objetym prognoza.
Prognozujac wielkosci dochodow lub wydatkéw wg niezmiennego kursu polityki pomija si¢ efekty dziatan, co do
ktorych decyzje podejmowane sg w ramach procesu opracowania projektu ustawy budzetowej przez Rade Ministrow
(np. dotyczacych wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej lub indeksacji/waloryzacji okreslonych
$wiadczen ponad poziom minimalny, wynikajacy z obowiazujacych przepisow).

Powyzsze zatozenia, w odniesieniu do prognozowania wydatkdw oznaczaja, ze w przypadku:

a) kategorii wydatkow, ktorych wysoko$¢ wynika wprost z przepiséw prawnych, programow, polityk lub innych
instrumentéw rzadowych — wydatki w tych kategoriach powinny by¢ prognozowane w wysokosci wynikajacej
wprost z tych przepiséw prawnych;

b) kategorii wydatkow, dla ktorych przepisy prawne okre$laja mechanizmy, wzory lub inne formuty ich naliczania —
wydatki w tych kategoriach powinny by¢ prognozowane w wysokosci wynikajacej z tych mechanizmow, wzorow
lub innych formut ich naliczania;

¢) kategorii wydatkow, ktorych wysokosé, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, podlega indeksacji lub waloryzacji
— wydatki w tych kategoriach powinny by¢ prognozowane przy uwzglednieniu minimalnego, wynikajacego
z obowigzujacych przepisow prawa, poziomu ich indeksacji lub waloryzacji. Decyzja o ewentualnej
indeksacji/waloryzacji tych kategorii wydatkow ponad poziom minimalny, wynikajacy z obowigzujacych
przepisow, ma charakter dyskrecjonalny i moze zosta¢ podjeta w ramach procesu opracowania projektu ustawy
budzetowej przez Rade Ministrow;

d) kategorii wydatkow, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest od ksztaltowania si¢ okreslonych parametréw (np. liczby
$wiadczeniobiorcoOw itp.) lub wskaznikow — wydatki w tych kategoriach powinny byé prognozowane przy
wykorzystaniu tych parametrow lub wskaznikow. Poszczegdlne parametry lub wskazniki powinny natomiast by¢
prognozowane:

— w takim zakresie, w jakim s3 uzaleznione od ksztaltowania si¢ wskaznikow makroekonomicznych —
W sposob spdjny z prognozowanymi wskaznikami makroekonomicznymi zamieszczonymi w ,,Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa szacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw”, wydawanych przez na podstawie art. 50a UFP
i publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow,

—  w takim zakresie, w jakim sg zdeterminowane wydanymi decyzjami, prawami nabytymi itp. — na podstawie
wydanych decyzji, praw nabytych itp.,

—  w sposoOb wynikajacy z wykorzystywanych obecnie metod prognostyczno-planistycznych.

e) wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej — wydatki w tej kategorii powinny by¢ prognozowane przy
zalozeniu, ze $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej wyniesie 100,0%, a
kwoty bazowe nie ulegng zmianom w stosunku do przewidzianych na rok biezacy. Decyzje o wysokosci
Sredniorocznego wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz wysokos$ci kwot bazowych zostana
podjete w ramach procesu opracowania projektu ustawy budzetowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. 22016 r. poz. 966, z pdzn. zm.);

f)  wydatkow na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, nalezy przyjac:

—  kwoty wynikajace z harmonogramow realizacji programéow wieloletnich,

—  w przypadku zadan inwestycyjnych niebedacych programami wieloletnimi, realizowanych przez podmioty
uprawnione do otrzymania $rodkoéw budzetowych na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa — poziom
odnoszacy si¢ do roku poprzedzajacego rok, na ktdry dokonywana jest prognoza, przy uwzglgdnieniu
W szczegolnosei trendow ksztaltowania si¢ tych wydatkow w latach poprzednich;

g) $rodkéw europejskich — wydatki powinny byé prognozowane w wysokos$ci wynikajgcej z programéw operacyjnych
oraz stanu zaawansowania realizacji poszczegodlnych projektow.

Zrodto: Opracowanie wiasne Ministerstwa Finansow. Definicja nie ma charakteru wigzacego, odzwierciedla aktualny stan prac koncepcyjnych i moze podlega¢
dalszemu uszczegotowieniu i modyfikacjom, uwzgledniajacym rozstrzygnigcia systemowe i szczegélowa analizg struktury wydatkow.
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Co istotne, prognozy (szacunki) wydatkow, opracowywane przy zaloZzeniu niezmiennego
kursu polityki nie stanowia limitow wydatkéow. Na kolejnym etapie planowania
budzetowego, tj. w trakcie opracowywania projektu ustawy budzetowej, a takze
wieloletnich ram budzetowych, o ile w danym systemie opracowywane sg one tgcznie
Z projektem ustawy budzetowej, prognozowane (szacowane) kwoty wydatkow,
odzwierciedlajace niezmienny kurs polityki, moggq podlega¢ zmianom, wynikajacym
Z operacjonalizacji kierunkowych decyzji wladz budzetowych, podejmowanych
W oparciu o analiz¢ ksztaltowania si¢ przestrzeni budzetowej, a takze w wyniku
uwzglednienia ewentualnych nowych wydatkow. Dotyczy to w szczegdlnosci lat kolejnych,
wykraczajacych poza rok, na ktory sporzadzany jest projekt ustawy budzetowej. W ramach prac
nad projektem ustawy budzetowej dochodzi bowiem do ustalenia nowego kursu polityki,
odzwierciedlajacego decyzje wiadz budzetowych podjete na pierwszym etapie planowania
budzetowego, z ktorymi zgodne muszg by¢ prognozy zapisane w wieloletnich ramach
budzetowych na lata kolejne.

W ramce 4 przedstawiono najwazniejsze elementy definicji niezmiennego kursu polityki,
wykorzystywanej dotychczas przez Ministerstwo Finanséw. W ramach wspotpracy technicznej
z MFW, eksperci Funduszu dokonali wstepnej oceny tej definicji, formutujgc mozliwe obszary
i kierunki dalszych prac.

W konsekwencji, przewiduje si¢ kontynuacje wspodtpracy technicznej z MFW, do ktorej
wlaczeni zostang réwniez dysponenci czg¢sci budzetowych. Celem tej wspolpracy bedzie
wypracowanie szczegoétowych metodyk prognozowania (szacowania) przysztych wydatkow w
ujeciu zdezagregowanym (tj. przez dysponentdéw) w oparciu o niezmienny kurs polityki.
Modelowy przebieg procesu opracowywania prognoz (szacunkoéw) wydatkow przedstawiono
W ramce 5.

Ramka 5. Modelowe etapy opracowywania prognoz wydatkow

1. Rozpoznanie obecnej struktury budzetu:
— Identyfikacja realizowanych zadan i §wiadczonych ustug publicznych
—  Wyodrgbnienie gtéwnych jednostek wydatkujacych srodki oraz obszaré6w wydatkowych
— Identyfikacja wydatkow o charakterze jednorazowym

2. Rozpoznanie i zastosowanie parametrow determinujgcych wydatki (nosnikéw wydatkow — ang. cost
drivers):
— ldentyfikacja parametrow cenowych i ilo§ciowych
— Powigzanie parametrow cenowych i ilosciowych ze zmiennymi makroekonomicznymi
i demograficznymi
—  Przeliczenie bazy wydatkowej w oparciu o0 parametry cenowe i ilosciowe
3. Agregacja, podsumowanie i zapewnienie spojnosci:
— Agregacja wielko$ci w poszczegolnych jednostkach i obszarach
—  Zapewnienie spojnosci w zakresie parametréw przekrojowych

Zrodio: Opracowanie i thumaczenie wiasne na podstawie: IMF, FAD, Republic of Poland: Technical Assistance Report — Developing
a Medium-Term Budget Framework, IMF Country Report No. 17/170, Annex 4, Table 1,str. 59

Zgodnie z propozycja MFW zaklada si¢, ze przedsiewzigcie to zrealizowane zostanie w oparciu
o obowigzujacy podziat budzetu panstwa. Identyfikacja kategorii wydatkow, w ktorych
wysokos$¢ wydatkow determinowana jest okreslonymi parametrami, wymaga¢ bedzie jednak
oderwania si¢ od sztywnego stosowania istniejacych podzialek klasyfikacji budzetowej. W
wielu przypadkach wydatki ujmowane w tych samych podziatkach klasyfikacyjnych
determinowane sa bowiem przez rézne parametry.
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Identyfikacja parametrow determinujacych wysokos¢ wydatkow w  poszczegélnych
kategoriach (tzw. nosnikow wydatkow), a nast¢pnie opracowanie metodyk prognozowania
W oparciu o te parametry, powinny pozwoli¢ na ograniczenie pracochtonnosci i automatyzacje
procesu prognozowania. Docelowo, rezultaty tego przedsigwziecia wykorzystane zostang
bowiem rowniez do prac nad nowa klasyfikacja budzetowa. Struktura podziatek
klasyfikacyjnych powinna bowiem bezposrednio odzwierciedla¢ kategorie wydatkow, ktore
determinowane sg przez poszczeg6lne parametry.

2. Szacowanie/wycena skutkéw budzetowych nowych przedsiewziec

Drugim instrumentem, ktory — obok prognozowania (szacowania) wydatkow wedtug
niezmiennego kursu polityki — powinien dostarczaé witadzom budzetowym rzetelnych,
wiarygodnych informacji na temat ksztattowania si¢ przestrzeni budzetowej, sa szacunki
(wyceny) skutkow budzetowych nowych przedsiewziec€ i polityk. W Polsce, skutki budzetowe
szacowane sg w ramach procedur dotyczacych oceny skutkow regulacji.

Zgodnie z oceng MFW w przyszlo$ci rozwazy¢ nalezy wzmocnienie systemu oceny skutkéw
regulacji w zakresie szacowania skutkéw budzetowych, a takze $ciSlejsze powigzanie tego
systemu z planowaniem budzetowym.

Skutki budzetowe aktow prawnych ustanawiajgcych nowe zadania, a takze dokumentow
ustanawiajacych okreslone polityki lub programy, opracowywane w oparciu o metodyki spojne
z tymi wykorzystywanymi na potrzeby opracowywania prognoz istniejagcych wydatkow,
bezposrednio determinujg bowiem przestrzen budzetowa, a w sytuacji przestrzeni negatywnej
— niezbedny poziom dodatkowych dostosowan, tj. dostosowan ponad poziom wynikajacy
Z konieczno$ci dostosowania ogoélnego poziomu wydatkow do ograniczen wynikajacych
z regut fiskalnych.

3. Przeglady wydatkéw

Opracowanie 1 wdrozenie metodyk prognozowania (szacowania) wydatkéw wedhug
niezmiennego kursu polityki pozwala na ograniczenie pracochtonnosci planowania
budzetowego w zakresie wydatkow, ktore majg charakter ciagly (wydatki kontynuowane).
Ryzyko utrwalenia iusztywnienia istniejacej struktury wydatkow ogranicza¢ ma trzeci
instrument, tj. przeglady wydatkow.

Przeglady wydatkow stanowig mechanizm wzmacniajacy efektywnos¢ wydatkowania srodkow
publicznych oraz instrument priorytetyzacji wydatkdOw poprzez usystematyzowang
i poglebiong analize catoksztattu istniejacych wydatkow publicznych (tj. bazy wydatkowej)
W danym obszarze dziatalnosci panstwa. Analiza taka dokonywana jest pod katem celowosci,
skutecznosci i efektywnosci realizowanych polityk i programéw, w perspektywie wieloletniej,
w ramach regulacji determinujacych wydatki na te polityki 1 programy. Najwazniejszym celem
tej analizy jest identyfikacja mozliwych oszcz¢dnosci, dzieki zwiekszeniu efektywnosci
realizowanych polityk oraz ograniczeniu wydatkdéw na malo istotne programy o niskiej
skuteczno$ci.

Obecnie, przeglady wydatkéw prowadzone sa w Polsce na podstawie zarzadzenia nr 30
Ministra Finanséw z dnia 4 maja 2015 r. w sprawie powotania Komitetu Sterujacego do spraw
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przegladow wydatkow publicznych. Cele, metodyka i organizacja przegladow wydatkow
zostaty szczegdlowo opisane w odrgbnym dokumencie®.

W ramach reformy systemu budzetowego przewiduje si¢ instytucjonalizacj¢ przegladow
wydatkow, t]. ich wprowadzenie do przepisoOw prawa powszechnie obowigzujacego (ustawy),
oraz — zgodnie z zaleceniami MFW — wigczenie tego instrumentu do procesu budzetowego.

10 Ministerstwo Finansow, Przeglgdy wydatkow publicznych. Cele, metodyka, organizacja, \Narszawa,
listopad 2015 r.; dokument dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Finansow w zakladce: Dziatalnosé¢ /
Finanse publiczne / Przeglady wydatkéw publicznych. Cele, metodyka, organizacja.
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http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/przeglady-wydatkow/-/asset_publisher/0qUa/content/przeglady-wydatkow-publicznych-cele-metodyka-organizacja?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fprzeglady-wydatkow%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_0qUa%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1

Spis ramek

Ramka 1. Rekomendacje sformutowane w toku zewngtrznych przegladow i ekspertyz

dotyczacych polskiego systemu budZEtOWEEZO .....c.vveivvieiiiiiiiiieiiie e 5
Ramka 2. Limity, pulapy, prognozy wydatkéw — jak je 1ozumiec?..........ccceererereneneneninennnn, 6
Ramka 3. Priorytetyzacja wydatkow — modele procesow decyzyjnych .......cccccocvvvevveiieinennnnn, 7
Ramka 4. Definicja niezmiennego Kursu POIItYKI ..........cccooiiiiiiiiiiicc e 12
Ramka 5. Modelowe etapy opracowywania prognoz wydatkOw ...........ccceeveriveieerenieeieesnenn, 13

16



