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W zwigzku z przekazaniem wystgpienia pokontrolnego z kontroli ,, Zapobieganie nielegalnemu
obrotowi paliwami ciekiymi” (znak: KGP.410.007.02.2016; P/16/018), korzystajac z uprawnien
kontrolowanego, wynikajacych z ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli zglaszam Panu Prezesowi
zastrzezenia, dotyczace ustalen kontroli.

W pkt III. 1 na str. 9, ostatni akapit brzmi: ,,Zgloszenia celne przywozowe i wywozowe sg
ewidencjonowane i obstugiwane w systemie CELINA”. Nalezy dokona¢ korekty, precyzujac, iz
w systemie CELINA sg obslugiwane wylacznie zgloszenia przywozowe. Zgloszenia wywozowe
sg obstugiwane w systemie ECS.

Na stronie Str. 10, akapit trzeci, jest: ,,Ze wzgledu na wlasciwosé rzeczowa organéw Stuzby
Celnej ktora obejmuje jedynie pobér cta, akcyzy i oplaty paliwowej, a nie obejmuje innych
podatkéw, w szczegolnosci podatku VAT”. Nalezy wskazaé, iz organy Stuzby Celnej dokonuja
réwniez wymiaru i poboru podatku VAT z tytulu importu towar6ow.

Na stronie 15 w akapicie drugim: dwa pierwsze zdania (dotyczace obszaréw ryzyka oraz
Systemu ZISAR) odnoszg si¢ do rozwigzan funkcjonujacych w Stuzbie Celnej i powinny by¢
ujete w opisie wczesniejszej kwestii. Pozostaly opis rozpoczynajacy si¢ od zdania:
»Szczegdtowe zasady prowadzenia analizy ryzyka i zasilania Centralnego Rejestru Ryzyka
(CRR) zostaly okreslone w dokumentach MF (...)” dotyczy rozwigzan funkcjonujgcych
w administracji podatkowej, a nie Stuzby Celnej, co sugeruja pierwsze zdania, co podlega
sprostowaniu.

W pkt III. 3 na str. 32, akapit pierwszy, zdanie pierwsze brzmi ,,dopiero od 1 sierpnia 2016 r.
organy Stuzby Celnej odpowiedzialne sg za podatek VAT od nabycia wewnatrzwspdlnotowego”
jest sformutowane do$é¢ ogdlnie i moze sugerowaé, ze organy celne-odpowiadaja generalnie za
podatek VAT od nabycia wewnatrzwspélnotowego, dlatego proponuj¢ dodaé¢ do tresci w
nawiasie, ze ,organy Stuzby Celnej odpowiedzialne sg za kontrol¢ podatku VAT od nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw”.

W czesci dotyczacej opisu zmian prawa w zakresie nielegalnego obrotu paliwami ciektymi, na
str. 37, w pierwszym akapicie od goéry zawarto stwierdzenie, ze regulacja nakladajaca na
podmioty prowadzace sklady podatkowe 1 =zarejestrowanych odbiorcow obowigzek
egzekwowania od faktycznych odbiorcoéw wyrobow akcyzowych wymaganych prawem koncesji
na obrot tymi wyrobami ,,z niewielkimi zmianami redakcyjnymi zostala uchwalona przez
Sejm 24 lipca 2015 r. i wprowadzona do ustawy o podatku akcyzowym”. Stwierdzenie takie

f

Finangéw



moze wprowadza¢ w blad, bowiem tre$§¢ regulacji wprowadzonych do projektu ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw réznila si¢ nie tylko pod
wzgledem redakcyjnym, ale rowniez merytorycznym od regulacji zaproponowanych w czerwcu
2015r.

Ponadto we wskazanym akapicie na str. 37 znajduje si¢ zapis, zgodnie z ktorym ,,nalozono na
podmioty prowadzgce skilady podatkowe oraz zarejestrowanych odbiorcow obowigzki
informacyjne wobec Prezesa ARM oraz sankcje za niewywigzywanie si¢ z wprowadzonych
obowigzkéw”. Nalezy zauwazyé, ze w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479) nie przewidziano sankcji
za niewywigzywanie si¢ z obowigzkow zwigzanych z nabywaniem wewngtrzwsp6lnotowym
przez podmiot prowadzacy sklad podatkowy i zarejestrowanego odbiorce paliw silnikowych
podlegajacych obowigzkowi uzyskania koncesji na rzecz innych podmiotow.

Informacja o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o
podjetych dziataniach - Najwyzsza I1zba Kontroli wnosi o:

Oceng efektéw wprowadzanych zmian legislacyjnych w ramach dzialalnosci analitycznej
sktadanych deklaracji podatkowych i dzialalnosci kontrolnej prowadzonej w obszarze obrotu
paliw plynnych przez organy skarbowe i celne.

Odnoszac sie do powyzszego wniosku uprzejmie informujg¢, iz w Ministerstwie Finanséw
dokonuje si¢ na biezgco oceny efektow wprowadzonych zmian legislacyjnych w ramach
prowadzonej dziatalno$ci analitycznej. Przykladowo — dokonano analizy obejmujacej oceng
skutkéw zmian wprowadzonych ustawg z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ushug oraz niektérych innych ustaw (tzw. ,,pakietu paliwowego”). W pazdzierniku
2016 r. zostal przygotowany Raport ,Pakiet Paliwowy”, ktérego celem bylo przedstawienie
zmian w obrocie paliwami silnikowymi po wprowadzeniu ,,pakietu paliwowego” oraz okreslenie
kierunkéw dziatan organow skarbowych i celnych. Kolejng oceng przygotowano w grudniu 2016
r., w oparciu o dane Kontroli Skarbowej, Stuzby Celnej i Departamentu Podatku Akcyzowego.
Zostala ona przedstawiona na posiedzeniu plenarnym Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w
grudniu 2016 r. oraz na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Senatu
Rzeczypospolitej w styczniu 2017r.

Dodaé nalezy, iz na biezgco prowadzone sg analizy m.in. informacji pozyskiwanych od sktadéw
podatkowych i zarejestrowanych odbioréw dokonujacych naby¢ wewnatrzwspdlnotowych paliw
na rzecz podmiotéw trzecich oraz inicjuje si¢ koordynowane dziatania kontrolne, majace na celu
zapewnienie przestrzegania wprowadzonych rozwigzan.

Odnotowano, iz ww. zmiany legislacyjne spowodowaty pozytywne efekty uszczelniania poboru
podatku VAT w obrocie paliwami, takie jak:

1. Ograniczenie zjawiska szarej strefy zwigzanej ze sprowadzaniem paliw przez podmioty
zagraniczne z koncesjg na obrét paliwami plynnymi z zagranica.

2. Zmniejszenie natg¢zenia ruchu autocystern przemieszczajagcych sie¢ na trasach
tranzytowych, gléwnie z kierunku Niemiec, Litwy i Lotwy, co moze by¢ zwigzane ze
wzrostem handlu z polskimi podmiotami gospodarczymi posiadajgcymi koncesj¢ na
obrét paliwami pltynnymi z zagranica.

3. Wzrost wartosci podatku VAT odprowadzonego od nabytego paliwa.



Podjecie dziatan w celu poprawy skutecznosci windykacji zaleglosci z tytutu podatku
akcyzowego i oplaty paliwowej, naliczonych w wyniku kontroli.

W odniesieniu do wykonania ww. wniosku, uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt.
2 i 3 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947)
zadania dotyczgce wykonywania zadan wierzyciela naleznodci pienigznych, wykonywanie
egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych oraz wykonywanie zabezpieczenia naleznosci
pienigznych beda od 1 marca 2017 r. w gestii naczelnika urz¢du skarbowego. Powyzsza zmiana
jest wynikiem przeniesienia wszystkich uprawnienn dyrektora izby celnej jako organu
egzekucyjnego na naczelnika urzedu skarbowego. Naczelnik urzgdu skarbowego jako organ
egzekucyjny bedzie prowadzil postgpowania egzekucyjne z zastosowaniem Srodkow
przewidzianych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z p6zn. zm.). Ponadto w wyniku wprowadzonych zmian
zwigkszy si¢ liczba organow egzekucyjnych prowadzacych egzekucje naleznosci z tytulu
podatku akcyzowego oraz oplaty paliwowej. Obecnie funkcjonuje 16 organéw egzekucyjnych,
ktérymi sg dyrektorzy izb celnych, natomiast po zmianie bedg to wiasciwi dla zobowigzanego
naczelnicy urzedéw skarbowych na terenie catego kraju.
W powyzszym konteks$cie wskaza¢ nalezy na podjecie dzialan, majgcych na celu usprawnienie
pracy administracyjnych organdéw egzekucyjnych, ktére wplyng na poprawe skutecznosci
egzekucji wszystkich egzekwowanych naleznosci, w tym =zaleglosci z tytulu podatku
akcyzowego i oplaty paliwowej, w szczegolnosci:
1. W zwiazku z wprowadzeniem we wrzesniu 2016 r. nowych zasad postgpowania w przypadku
zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej oraz elektronicznej egzekucji z rachunku
bankowego i elektronicznego zajmowania wierzytelnosci z tytutu nadplaty lub zwrotu podatku
podjeto szereg dzialan majacych na celu wprowadzenie automatyzacji tych procesow.
Udostepnienie pelnej automatyzacji zaj¢¢ egzekucyjnych i zbiegéw egzekucyjnych planowane
jest na rok 2017. Obecnie funkcjonujagce narzedzie umozliwiajgce dokonywanie zajeé
rachunkéw bankowych w I kwartale 2017 r. zostanie rozbudowane o mozliwos¢ aktualizacji
zaje¢ rachunkéw bankowych. W ramach kompleksowej obstugi e-zajeé i e-zbiegéw planowane
jest rowniez wprowadzenie automatycznej komunikacji z bankami i innymi organami
egzekucyjnymi pozostajagcymi w zbiegu, co umozliwi odejscie od tradycyjnej, czasochtonnej
wysylki pisma;
2. Z dniem 1 stycznia 2018 r wejdg w zycie przepisy umozliwiajace przeprowadzenie sprzedazy
egzekucyjnej ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej. Obecnie trwajg prace nad wydaniem
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie licytacji elektronicznej w postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Przygotowywany jest rowniez przez Centrum Kompetencyjne
Egzekucji Administracyjnej w Szczecinie system teleinformatyczny, w ramach ktérego mozliwe
bedzie prowadzenie licytacji elektronicznej zajetych w egzekucji administracyjnej ruchomosci;
3. We wspdlpracy z Ministerstwem Rozwoju przygotowany zostat projekt ustawy o zmianie
niektorych przepisow ustawy w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci, w ramach ktérego
zmieniono ustawe o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie utworzenia
publicznego rejestru obejmujacego informacje o naleznosciach publicznoprawnych, w ktérym
beda ujawniani zobowigzani niewykonujacy obowigzku zaplaty naleznosci pienigznych
podlegajacych egzekucji administracyjnej (druk sejmowy nr 1185). Rejestr Naleznosci
Publicznoprawnych winien spelnia¢ m. in. taki funkcje jak:
e funkcja motywacyjna — w zakresie dobrowolnej splaty zaleglosci publicznoprawnych;
e funkcja windykacyjna — majaca na celu zaktywizowanie wierzycieli publicznoprawnych w
podejmowaniu czynnosci wobec dluznikdw przypominajagcych o koniecznosci zaplaty



zalegtosci podatkowych i innych naleznosci z zagrozeniem umieszczenia informacji o
zaleglosciach w rejestrze oraz wsparcie wierzycieli w odzyskiwaniu ich wierzytelnosci
poprzez mobilizowanie dtuznikéw do dobrowolne;j splaty;

o funkcja wychowawcza — polegajgca na wzmacnianiu postaw propanstwowych oraz poczucia
nagannosci uchylania si¢ od wykonywania obowigzkow.

Mam nadziejg, ze zlozone wyjasnienia uzna Pan Prezes za wyczerpujace.
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