
RZECZPOSPOLITA POLSKA 
MINISTER ROZWOJU I FINANS6w 

CP3.0811.2017 

Szanowny Panie Prezesie 

Miejscowosc, dniaJ'o stycznia 2017 r. 

Pan 
Krzysztof Kwiatkowski 

Prezes 
Najwyzszej Izby Kontroli 

W zwi~u z przekazaniem wyst~pienia pokontrolnego z kontroli "Zapobieganie nielegalnemu 
obrotowi paliwami cieklymi" (znak: KGP.4IO.007.02.2016; P/16/018), korzystaj~c z uprawnien 
kontrolowanego, wynikaj~cych z ustawy 0 Najwyiszej Izbie Kontroli zglaszam Panu Prezesowi 
zastrzei:enia, dotyczilce ustalen kontroli. 

W pkt III. 1 na str. 9, ostatni akapit brzmi: "Zgloszenia celne przywozowe i wywozowe s~ 
ewidencjonowane i obslugiwane w systemie CELINA". NaleZy dokonae korekty, precyzujqc, iz 
w systemie CELINA s~ obslugiwane wyl~cznie zgloszenia przywozowe. Zgloszenia wywozowe 
sq obslugiwane w systemie ECS. 
Na stronie Str. 10, akapit trzeci, jest: "Ze wzglcrdu na wlaSciwose rzeczow~ organ6w ShlZby 
Celnej kt6ra obejmuje jedynie pob6r cla, akcyzy i oplaty paliwowej, a nie obejmuje innych 
podatk6w, w szczeg61nosci podatku VAT". NaleZy wskazae, iz organy Sluzby Celnej dokonuj~ 
r6wniez wymiaru i poboru podatku VAT z tytulu importu towar6w. 

Na stronie 15 w akapicie drugim: dwa pierwsze zdania (dotycz~ce obszar6w ryzyka oraz 
Systemu ZISAR) odnosz~ sicr do rozwi~an funkcjonuj~cych w Sluzbie Celnej i powinny bye 
ujcrte w opisie wczesniejszej kwestii. Pozostaly opis rozpoczynaj~cy sicr od zdania: 
"Szczeg6lowe zasady prowadzenia analizy ryzyka i zasilania Centralnego Rejestru Ryzyka 
(eRR) zostaly okreslone w dokumentach MF ( .. . )" dotyczy rozwiqzan funkcjonuj~cych 

wadministracji podatkowej, a nie Sluzby Celnej, co sugeruj~ pierwsze zdania, co podlega 
sprostowani u. 

W pkt III. 3 na str. 32, akapit pierwszy, zdanie pierwsze brzmi "dopiero od 1 sierpnia 2016 r. 
organy Sluzby Celnej odpowiedzialne s~ za podatek V AT od nabycia wewn~trzwsp6Inotowego" 
j~st sform!llQw@~ . dose pg.61nie i moze .sugerowaC,..ze organy-celne-odpowiadaj~- genemlnie za 
podatek VAT od nabycia wewn~trzwsp61notowego, dlatego proponujcr dodae do tresci w 
nawiasie, ze "organy Sluzby Celnej odpowiedzialne s~ za kontrolcr podatku V A T od nabycia 
wewn~trzwsp61notowego paliw". 

W czcrsci dotycz~cej opisu zmian prawa w zakresie nielegalnego obrotu paliwami cieklymi, na 
str. 37, w pierwszym akapicie od g6ry zawarto stwierdzenie, ze regulacja nakladaj~ca na 
podmioty prowadz~ce sklady podatkowe i zarejestrowanych odbiorc6w obowi~ek 
egzekwowania od faktycznych odbiorc6w wyrob6w akcyzowych wymaganych prawem koncesji 
na obr6t tymi wyrobami "z niewielkimi zmianami redakcyjnymi zostala uchwalona przez 
Sejm 24 Iipca 2015 r. i wprowadzona do ustawy 0 podatku akcyzowym". Stwierdzenie takie 
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moze wprowadzae w b1'ld, bowiem trese regulacji wprowadzonych do projektu ustawy 0 

zmianie ustawy 0 podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw roi:nila si<r nie tylko pod 
wzgl<rdem redakcyjnym, ale rowniez merytorycznym od regulacji zaproponowanych w czerwcu 
2015 r. 
Ponadto we wskazanym akapicie na str. 37 znajduje sier zapis, zgodnie z ktorym "nalozono na 
podmioty prowadz'lce sklady podatkowe oraz zarejestrowanych odbiorcow obowiq,zki 
informacyjne wobec Prezesa ARM oraz sankcje za niewywhlzywanie si'r z wprowadzonych 
obowi~kow". Nalei:)' zauwaZye, ze w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 

podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479) nie przewidziano sankcji 
za niewywi~ywanie sier z obowiq,zkow zwi~anych z nabywaniem wewn'ltrzwspolnotowym 
przez podmiot prowadz'lcy sklad podatkowy i zarejestrowanego odbiorcer paliw silnikowych 
podlegaj'lcych obowiq,zkowi uzyskania koncesji na rzecz innych podmiotow. 

Informacja 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz 0 

podj~tych dzialaniach - Najwyzsza Izba Kontroli wnosi 0: 

Oeem; efekt6w wprowadzanyeh zmian legislaeyjnych w ramaeh dzialalnosci analitycznej 
skladanyeh deklaraeji podatkowyeh i dzialalnosci kontrolnej prowadzonej w obszarze obrotu 
paliw plynnyeh przez organy skarbowe i eelne. 

Odnosz'lc sier do powyzszego wniosku uprzejmie informuj<r, iz w Ministerstwie Finansow 
dokonuje sier na biez'lcO oceny efektow wprowaclzonych zmian legislacyjnych w ramach 
prowadzonej dzialalnosci analitycznej. Przykladowo - dokonano analizy obejmuj'lcej ocener 
skutkow zmian wprowadzonych ustawC! z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku od 
towarow i uslug oraz niektorych innych ustaw (tzw. "pakietu paliwowego"). W paidzierniku 
2016 r. zostal przygotowany Raport "Pakiet Paliwowy", ktorego celem bylo przedstawienie 
zmian w obrocie paliwami silnikowymi po wprowadzeniu "pakietu paliwowego" oraz okreslenie 
kierunkow dzialafl organow skarbowych i celnych. Kolejn'l ocener przygotowano w grudniu 2016 
r., w oparciu 0 dane Kontroli Skarbowej, 5Mby Celnej i Departamentu Podatku Akcyzowego. 
Zostala ona przedstawiona na posiedzeniu plenamym Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w 
grudniu 2016 r. oraz na posieclzeniu Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Senatu 
Rzeczypospolitej w styczniu 2017r. 
Dodae nalei:)', iz na biez'lcO prowadzone s'l analizy m.in. informacji pozyskiwanych od skladow 
podatkowych i zarejestrowanych odbiorow dokonujC!cych nabye wewn'ltrzwspolnotowych paliw 
na rzecz pOdmiotow trzecich oraz inicjuje sier koordynowane dzialania kontrolne, maj'lce na celu 
zapewnienie przestrzegania wprowaclzonych rozwi~afl. 
Odnotowano, iz ww. zmiany legislacyjne spowodowaly pozytywne efekty uszczelniania poboru 
podatku VAT w obrocie paliwami, takie jak: 

1: Og-tarllczenle zjawiska szarej strefy zwilJZanej ze sprowadzaniem pali-w przez podmioty 
zagraniczne z koncesj'l na obrot paliwami plynnymi z zagranicC!. 

2. Zmniejszenie naterzenia ruchu autocystem przemieszczajC!cych sier na trasach 
tranzytowych, glownie z kierunku Niemiec, Litwy i Lotwy, co moze bye zwi'lZane ze 
wzrostem handlu z polskimi podmiotami gospodarczymi posiadaj'lcymi koncesjer na 
obrot paliwami plynnymi z zagranicC!. 

3. Wzrost wartosci podatku VAT odprowadzonego od nabytego paliwa. 
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Podj'fcie dzialafz w celu poprawy skutecznosci windykacji zaleglosci z tytulu podatku 
akcyzowego i oplaty paliwowej, naliczonych w wyniku kontroli. 

W odniesieniu do wykonania ww. wniosku, uprzejmie wyjaSniam, ze zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt. 
2 i 3 ustawy z 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Oz. U. poz. 1947) 
zadania dotycz~ce wykonywania zadaii wierzyciela nale:znosci pienic;znych, wykonywanie 
egzekucji administracyjnej nale:znosci pienicrznych oraz wykonywanie zabezpieczenia naleznosci 
pienicrznych bcrd~ od 1 marc a 2017 r. w gestii naczelnika urzcrdu skarbowego. Powyzsza zmiana 
jest wynikiem przeniesienia wszystkich uprawnien dyrektora izby celnej jako organu 
egzekucyjnego na naczelnika urzC;du skarbowego. Naczelnik urzcrdu skarbowego jako organ 
egzekucyjny bt(dzie prowadzil postt(powania egzekucyjne z zastosowaniem srodk6w 
przewidzianych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postc;powaniu egzekucyjnym w 
administracji (Oz. U. z 2016 r. poz. 599, z p6m. zm.). Ponadto w wyniku wprowadzonych zmian 
zwit(kszy siC; liczba organ6w egzekucyjnych prowadz~cych egzekucjc; nale:znosci z tytulu 
podatku akcyzowego oraz oplaty paliwowej. Obecnie funkcjonuje 16 organ6w egzekucyjnych, 
kt6rymi s~ dyrektorzy izb celnych, natomiast po zmianie bt(d~ to wlasciwi dla zobowi~anego 
naczelnicy urzt(d6w skarbowych na terenie calego kraju. 
W powyzszym kontekscie wskazac naleZy na podjt(cie dzialaii, maj~cych na celu usprawnienie 
pracy administracyjnych organ6w egzekucyjnych, kt6re wplyn~ na poprawc; skutecznosci 
egzekucji wszystkich egzekwowanych nale:znosci, w tym zaleglosci z tytulu podatku 
akcyzowego i oplaty paliwowej, w szczegolnosci: 
1. W zwi~u z wprowadzeniem we wrzesniu 2016 r. nowych zasad postt(powania w przypadku 
zbiegu egzekucji s~dowej i administracyjnej oraz elektronicznej egzekucji z rachunku 
bankowego i elektronicznego zajmowania wierzytelnosci z tytulu nadplaty lub zwrotu podatku 
podjc;to szereg dzialan maj~cych na celu wprowadzenie automatyzacji tych proces6w. 
Udostcrpnienie pelnej automatyzacji zajcrc egzekucyjnych i zbieg6w egzekucyjnych planowane 
jest na rok 2017. Obecnie funkcjonuj~ce narzcrdzie umozliwiaj~ce dokonywanie zajcrc 
rachunkow bankowych w I kwartale 2017 r. zostanie rozbudowane 0 mozliwosc aktualizacji 
zajc;c rachunk6w bankowych. W ramach kompleksowej obslugi e-zaj'fc i e-zbiegow planowane 
jest r6wniez wprowadzenie automatycznej komunikacji z bankami i innymi organami 
egzekucyjnymi pozostaj~cymi w zbiegu, co umozliwi odejscie od tradycyjnej, czasochlonnej 
wysylki pisma; 
2. Z dniem 1 stycznia 2018 r wejd~ w Zycie przepisy umozliwiaj~ce przeprowadzenie sprzedaZY 
egzekucyjnej ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej. Obecnie trwaj~ prace nad wydaniem 
rozporz~dzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie licytacji elektronicznej w Postfpowaniu 
egzekucyjnym w administracji. Przygotowywany jest r6wniez przez Centrum Kompetencyjne 
Egzekucji Administracyjnej w Szczecinie system teleinformatyczny, w ramach ktorego mozliwe 
bt(dzie prowadzenie licytacji elektronicznej zajc;tych w egzekucji administracyj~~ ruchomosci; 
3. -We wspolpiacy z ~inisterstwem Roiwoju przygotowany zostal projekt ustawy 0 zmianie 
niektorych przepisow ustawy w celu ulatwienia dochodzenia wierzytelnosci, w ramach ktorego 
zmieniono ustawt( 0 Postfpowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie utworzenia 
publicznego rejestru obejmuj~cego informacje 0 naleznosciach publicznoprawnych, w ktorym 
bt(d~ ujawniani zobowi~ani niewykonuj~cy obowi~ku zaplaty naleznosci pienic;znych 
podlegaj~cych egzekucji administracyjnej (druk sejmowy nr 1185). Rejestr Nale:znosci 
Publicznoprawnych winien spelniac m. in. taki funkcje jak: 
• funkcja motywacyjna - w zakresie dobrowolnej splaty zaleglosci publicznoprawnych; 
• funkcja windykacyjna - maj~ca na celu zaktywizowanie wierzycieli publicznoprawnych w 

podejmowaniu czynnosci wobec dlumikow przypominaj~cych 0 koniecznosci zaplaty 



.. .. 

zaleglosci podatkowych i innych nalernosci z zagrozeniem umieszczenia infonnacji 0 

zaleglosciach w rejestrze oraz wsparcie wierzycieli w odzyskiwaniu ich wierzytelnosci 
poprzez mobilizowanie dlUZnik6w do dobrowolnej splaty; 

• funkcja wychowawcza - polegaj,!ca na wzmacnianiu postaw propanstwowych oraz poczucia 
nagannosci uchylania sicr od wykonywania obowi¢6w. 

Mam nadziejcr, ze zlozone wyjaSnienia uzna Pan Prezes za wyczerpuj,!ce. 
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