* K ke

> KOMISJA
ol EUROPEJSKA

* %
*

Strasburg, dnia 12.4.2016 r.
COM(2016) 198 final

2016/0107 (COD)

Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku

dochodowym przez niektore jednostki i oddzialy

(Tekst majacy znaczenie dla EOQG)

{SWD(2016) 117 final}
{SWD(2016) 118 final}

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Aby zbudowac¢ sprawnie dziatajacy jednolity rynek, nalezy stworzy¢ sprawiedliwy, skuteczny
1 sprzyjajacy wzrostowi system opodatkowania osob prawnych w oparciu o zasade, ze
przedsigbiorstwa powinny placi¢ podatki w kraju, w ktorym generowany jest zysk.
Agresywne planowanie podatkowe jest sprzeczne z tg zasadg. Wigkszos$¢ przedsiebiorstw nie
prowadzi agresywnego planowania podatkowego, co ostabia ich konkurencyjno$¢ w
poréwnaniu z przedsigbiorstwami, ktore podejmujg takie dzialania. Ma to szczeg6lny wplyw
na male 1 $rednie przedsigbiorstwa.

Zwalczanie unikania opodatkowania i agresywnego planowania podatkowego zaréwno w UE,
jak 1 na poziomie globalnym jest priorytetem politycznym Komisji Europejskiej. Jako czgs§¢
szerszej strategii na rzecz sprawiedliwego i skutecznego systemu opodatkowania 0s6b
prawnych w UE", kontrola publiczna moze przyczynié sie do zagwarantowania, by zyski byty
skutecznie opodatkowane w miejscu, w ktorym zostaly wygenerowane. Kontrola publiczna
moze wzmocni¢ zaufanie publiczne i zwigkszy¢ spoleczng odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw
przez przyczynianie si¢ do dobrobytu w wyniku placenia podatkow w kraju, w ktéorym
prowadzona jest dziatalno$¢. Ponadto moze ona réwniez wspiera¢ bardziej §wiadomg debate
na temat potencjalnych brakéw w systemach podatkowych.

W marcu 2015 r. Komisja zapowiedziata kompleksowy zestaw inicjatyw w planie dziatania w
sprawie bardziej sprawiedliwego systemu opodatkowania przedsi¢biorstw (COM(2015) 302)
oraz — w opublikowanym nastgpnie pakiecie S$rodkéw przeciwdzialajacych unikaniu
opodatkowania® — zaproponowata wdrozenie w Unii dziatania 13 przewidzianego w planie
dziatania OECD zatwierdzonym przez grupe G-20 celem zwalczania erozji podstawy
opodatkowania i przenoszenia zyskow. W rezultacie organy podatkowe begda otrzymywac od
przedsiebiorstw wielonarodowych sprawozdania w podziale na kraje dotyczace zaptaconego
podatku dochodowego, co umozliwi wigksza zgodnos¢ z przepisami podatkowymi.

W odpowiedzi na wezwania mi¢dzy innymi grupy G-20 konieczna jest wigksza przejrzystosé
ze strony przedsiebiorstw w celu umozliwienia kontroli publicznej tego, czy podatek jest
ptacony tam, gdzie generowane s3 zyski. W niniejszym wniosku natozono wymog, by
przedsiebiorstwa wielonarodowe ujawniaty publicznie w specjalnym sprawozdaniu ptacony
przez nie podatek dochodowy wraz z innymi odpowiednimi informacjami podatkowymi.
Przedsigbiorstwa wielonarodowe — niezaleznie od tego, czy maja siedzibe gtowna w UE czy
poza UE — posiadajace obroty przekraczajace 750 mln EUR beda musialy spelnia¢ te
dodatkowe wymogi w zakresie przejrzystosci. Po raz pierwszy nie tylko przedsiebiorstwa
europejskie, lecz réwniez pozaeuropejskie przedsigbiorstwa wielonarodowe prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza w Europie beda miaty te same obowigzki sprawozdawcze.

Jurysdykcje panstw trzecich, ktdre nie przestrzegaja mi¢dzynarodowych standardéw dobre;j
administracji podatkowej, stwarzajg szczegdlne mozliwosci unikania opodatkowania i

Zob. Komisja Europejska, Plan dziatania w sprawie opodatkowania przedsi¢biorstw, czerwiec 2015 r.
Zob. takze Komisja Europejska, Pakiet srodkow przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania, styczen
2016 r.

Whniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowiagzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania.
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uchylania si¢ od opodatkowania. Jezeli przedsiebiorstwa wielonarodowe dzialaja w takich
jurysdykcjach, powinny by¢ objete specjalnymi wymogami w zakresie przejrzystosci.

Niniejszy wniosek koncentruje si¢ na grupach przedsiebiorstw, ktérych skonsolidowany
globalny obrot netto wynosi ponad 750 min EUR, zgodnie z zakresem globalnych inicjatyw
OECD dotyczacych przejrzystosci podatkowej. Nie przewidziano w nim natozenia zadnych
obowiazkéw na male i $rednie przedsicbiorstwa®. Niniejszy wniosek jest proporcjonalny
zarowno pod wzgledem zakresu, jak 1 informacji, ktore majg zosta¢ ujawnione, tak by
ograniczy¢ koszty przestrzegania przepisOw 1 inne koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa,
ktorych dotyczy, a takze w celu uniknigcia pogorszenia ich konkurencyjnos$ci i narazenia ich
na zbedne ryzyko podwdjnego opodatkowania. Wpisuje si¢ on w wielostronne podejscie
wspierane przez grupe G-20 i OECD. Komisja bg¢dzie nadal proaktywnie pracowac nad tymi
kwestiami z wszystkimi odpowiednimi partnerami mi¢dzynarodowymi.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek uzupelnia obecne wymogi dotyczace sprawozdawczosci finansowej
przedsigbiorstw 1 nie ingeruje w wymogi dotyczace na przyktad sprawozdan finansowych.

Nie zmienia on istniejacych juz przepisoéw dotyczacych sprawozdawczo$ci niefinansowej i
sektorowej w podziale na kraje w odniesieniu zaréwno do sektora bankowego®, jak i
przemystu wydobywczego i przemystu pozyskiwania drewna®. Wprowadzono w nim jednak
klauzule wytaczenia w celu uniknigcia podwdjnej sprawozdawczosci dla sektora bankowego,
ktory podlega juz rygorystycznym przepisom w zakresie sprawozdawczosci publicznej na
podstawie ustawodawstwa UE.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

W nastepstwie zatwierdzenia przez grupe G-20 planu dziatania opracowanego przez OECD w
celu zwalczania erozji podstawy podatkowej 1 przenoszenia zyskéw, pakiet Srodkoéw
przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania, ktory zostat przedtozony w styczniu 2016 r.,
naktada na bardzo duze przedsicbiorstwa wiclonarodowe® wymag przedstawiania organom
podatkowym informacji w ramach sprawozdawczosci w podziale na kraje. Informacje
przedstawione organom podatkowym nie zostang ujawnione publicznie. Wymog
sprawozdawczosci  w  podziale na kraje przewidziany w  pakiecie $rodkow
przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania jest narzedziem, ktére pomoze organom
podatkowym w ukierunkowaniu ich kontroli podatkowych i zapewnianiu zgodno$ci z
przepisami.

Niniejszy wniosek stanowi uzupelnienie pakietu $rodkoéw przeciwdzialajacych unikaniu
opodatkowania, lecz ma odmienny cel. Nalozy on na te same przedsigbiorstwa
wielonarodowe wymog publicznego ujawniania niektorych informacji przedtozonych
organom podatkowym.

Z wyjatkiem $rednich jednostek zaleznych i oddzialow przedsiebiorstw wielonarodowych spoza UE o
skonsolidowanym obrocie przekraczajacym 750 min EUR, ktore beda podlegaly wymogom
sprawozdawczo$ci.

Dyrektywa 2013/36/UE w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz
nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi (art. 89).

> Dyrektywa 2013/34/UE (rozdziat 10).

Whniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowiagzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania.
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Niniejszy wniosek stanowi wktad w polityke UE w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw, wzrostu 1 zatrudnienia. Stanowi on odpowiedZz na apele Parlamentu
Europejskiego o wprowadzenie sprawozdawczosci w podziale na kraje w odniesieniu do
podatku od os6b prawnych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 50 ust. 1 TFUE zostat uznany za odpowiednig podstawe prawng dla niniejszej inicjatywy,
poniewaz zmienia ona obowigzujaca dyrektywe, ktora zostata przyjeta na podstawie tego
artykuhu.

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

W coraz bardziej zintegrowanej 1 zdigitalizowanej gospodarce swiatowej przedsigbiorstwa i
tancuchy wartosci produkcji nie sa juz tak uwarunkowane ograniczeniami krajowymi lub
regionalnymi. Z drugiej strony polityka 1 administracja podatkowe pozostaja przede
wszystkim w gestii poszczegolnych panstw. Ze wzgledu na transgraniczny charakter wielu
struktur planowania podatkowego oraz uzgodnien dotyczacych cen transferowych
przedsigbiorstwa wielonarodowe mogga z tatwo$cia przenosi¢ swoja podstawe opodatkowania
z jednej jurysdykcji do innej w UE 1 poza nig. Dziatanie na poziomie UE jest zatem
uzasadnione na podstawie zasady pomocniczosci w celu uregulowania wymiaru
transgranicznego, w ramach ktérego dochodzi do agresywnego planowania podatkowego lub
uzgodnien dotyczacych cen transferowych.

. Proporcjonalnos¢

Zakres 1 tre$¢ niniejszej inicjatywy opiera si¢ w duzej mierze na mi¢dzynarodowym
porozumieniu wypracowanym przez grupe G-20. Zapewnia ona wlasciwg rownowage miedzy
korzy$ciami wynikajacymi z przejrzystosci publicznej i potrzeba silnej i1 solidnej unijnej
gospodarki. Inicjatywa ta stanowi odpowiedz na obawy zainteresowanych stron dotyczace
zaktocen na jednolitym rynku bez szkody dla konkurencyjnosci UE. Nie powinna ona
powodowaé zbednego obcigzenia administracyjnego dla przedsigbiorstw, generowaé
dodatkowych konfliktow podatkowych ani nie§¢ za soba ryzyka podwdjnego opodatkowania.
Jest ona ograniczona do tego, co jest konieczne do osiagnigcia celu wiekszej przejrzystosci.

. Wybdr instrumentu

Uwzgledniajagc  podstawe prawng oraz silne powigzanie niniejszej inicjatywy ze
sprawozdawczo$cig ~ przedsigbiorstw, w  tym  sprawozdawczo$cig  niefinansowa,
zaproponowano zmian¢ dyrektywy o rachunkowosci.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Niniejszy wniosek wprowadza system sprawozdawczosci w podziale na kraje, ktéry stanowi
nowos¢ dla wiekszosci sektorow przemystu. Podobne wymogi dotyczace sprawozdawczosci
zostaly ustanowione dla sektora bankowego, przemysthu pozyskiwania drewna i przemyshu
wydobywczego. Ze sprawozdan w podziale na kraje opublikowanych przez banki od 2015 r.,
kiedy to wymogi te zaczely obowigzywaé, wynika, ze sprawozdawczos¢ w podziale na kraje
jest przydatnym narzedziem umozliwiajagcym ocene tego, czy podatki sa ptacone tam, gdzie
generowane sg zyski.
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. Konsultacje

Stuzby Komisji przeprowadzity szeroko zakrojone konsultacje w okresie migdzy czerwcem a
grudniem 2015 r., uzyskujac odpowiedzi od ponad czterystu respondentéw reprezentujacych
przedsiebiorstwa, stowarzyszenia branzowe, organizacje pozarzadowe, obywateli 1 osrodki
analityczne. Podsumowanie tych konsultacji jest dostgpne na stronie internetowej Komisji
Europejskiej’. Ponadto wymiany informacji ad hoc oraz spotkania i rozmowy na wysokim
szczeblu przy okragtym stole® pozwolity Komisji zdoby¢ szersza wiedzg na temat istniejacych
wyzwan, w tym zardwno korzysci, jak i zagrozen wynikajacych z wigkszej przejrzystosci w
zakresie podatku od os6b prawnych. Wszystkie opinie uzyskane w trakcie konsultacji zostaty
uwaznie przeanalizowane i wzigte pod uwage.

Wigkszos$¢ osob fizycznych, ktore wziety udzialt w konsultacjach publicznych, uwaza, ze UE
powinna odgrywa¢ wiodaca role w debacie 1 w razie konieczno$ci wykracza¢ poza obecne
inicjatywy na szczeblu migdzynarodowym w odniesieniu do sprawozdawczosci w podziale na
kraje. Organizacje pozarzadowe 1 zwigzki zawodowe ogdlnie zgadzaty si¢ z t3 opinig. Z
drugiej strony wiekszo$¢ przedsigbiorstw uznata, ze wprowadzenie na szczeblu UE przyjetego
przez G-20 i OECD planu dziatania w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow,
zgodnie z ktoérym przedsiebiorstwa zobowigzane sg do przedstawiania jedynie organom
podatkowym sprawozdan w podziale na kraje, jest wystarczajace.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W dniu 24 wrzesnia 2015 r. stuzby Komisji odbyly spotkanie dotyczace przejrzystosci
podatkowej w ramach platformy na rzecz dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowaniag.
Oprécz innych badan w 2014 r. sluzby Komisji zlecily firmie PricewaterhouseCoopers
(PWC)™ przeprowadzenie badania w sprawie potencjalnych skutkéw gospodarczych dla
bankow sprawozdawczos$ci w podziale na kraje. Streszczenie sprawozdania w sprawie
wszystkich konsultacji prowadzonych przez Komisj¢ Europejska w celu wspierania tej
inicjatywy jest dostepne na stronie internetowej Komisji Europejskie;.

. Ocena skutkow

Niniejszy wniosek jest poparty oceng skutkdéw, ktora zostata pozytywnie przyjeta przez Rade
ds. Kontroli Regulacyjnej. Po wydaniu opinii przez t¢ Rade ocena skutkow zostata w kilku
miejscach poprawiona. Po pierwsze, wprowadzono lepsze rozroznienie miedzy Srodkami
bezposrednio zwalczajacymi problem unikania opodatkowania oséb prawnych a posrednimi
korzysciami, ktére majg zosta¢ osiggniete dzieki wigkszej przejrzystosci. Po drugie,
skoncentrowano si¢ w wigkszym stopniu na wariancie dotyczacym dobrowolnego ujawnienia
(system etykietowania). Po trzecie, wyraznie oddzielono ocen¢ szacowanych skutkow od
wplywu innych $rodkow dotyczacych unikania opodatkowania przewidzianych w scenariuszu
odniesienia.

Komisja Europejska ,,Podsumowanie odpowiedzi uzyskanych w wyniku konsultacji publicznych
W sprawie oszacowania potencjalu zwickszenia przejrzystosci w zakresie opodatkowania o0soOb
prawnych” (ang. Factual Summary of the responses to the public consultation on assessing the potential
for further transparency on corporate income taxes), styczen 2016 r.

Rozmowy przy okraglym stole, podczas ktdrych komisarze Dombrovskis, Hill i Moscovici spotkali si¢
z szeregiem zainteresowanych stron (dnia 1 pazdziernika 2015 r.).

Komisja Europejska, Platforma na rzecz dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych (ang. Platform
for Tax Good Governance)

Badanie ,,0gdlna ocena potencjalnych skutkéw gospodarczych sprawozdawczosci w podziale na kraje
w ramach CRD IV” (ang. General assessment of potential economic consequences of country-by-
country reporting under CRD 1V), PWC, 2014 r.

10
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Niniejszy wniosek opiera si¢ na preferowanym wariancie okreslonym w ocenie skutkéw,
ktérym jest upubliczniona sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje w odniesieniu do
dzialalnosci na catym $§wiecie w podziale na poszczegoélne panstwa cztonkowskie UE i
zagregowana w przypadku dziatalnosci poza UE. Wniosek ten ma zastosowanie do
wszystkich unijnych i pozaunijnych przedsigbiorstw wielonarodowych o skonsolidowanym
obrocie w wysokosci co najmniej 750 min EUR, ktore prowadza dziatalnos¢ w UE w postaci
co najmniej jednego zaktadu. Do informacji, ktore maja zosta¢ ujawnione, nalezy podatek
dochodowy zaptacony i naliczony, a takze niezbe¢dne informacje kontekstowe. Niniejszy
wniosek odbiega od oceny skutkéw w dwoch dziedzinach: zostat doprecyzowany w
odniesieniu do sprawozdawczosci dotyczacej dziatalnosci poza UE, w przypadku ktorej ten
sam poziom szczegdlowej oceny majacy zastosowanie do panstw cztonkowskich UE bedzie
rébwniez wymagany w odniesieniu do niektorych jurysdykcji podatkowych. Ponadto
zaproponowano wprowadzenie wymogu ujawniania w podziale na kraje zakumulowanych
zyskow oraz konieczno$¢ przedstawienia wyjasnien na poziomie grup przedsigbiorstw w
przypadku istnienia istotnych rd6znic miedzy podatkami naliczonymi a podatkami
rzeczywiscie zaplaconymi.

Pod wzglgdem korzysci spotecznych niniejsza inicjatywa stanowi odpowiedz na zwigkszone
zapotrzebowanie na przejrzysto$¢ odnosnie do spraw podatkowych grup przedsigbiorstw
wielonarodowych. Wprowadzajac wymog przedstawiania wigkszej ilosci informacji w
bardziej dostgpnej formie, powinna ona roéwniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zaufania
spoteczenstwa do sprawiedliwosci systemow podatkowych.

Pod wzgledem skutkdw gospodarczych niniejszy wniosek nie powoduje istotnych
dodatkowych obcigzen administracyjnych, poniewaz bardzo duze przedsigbiorstwa
wielonarodowe po wdrozeniu pakietu srodkéw przeciwdzialajacych unikaniu opodatkowania
1 tak bedg musialy przedstawia¢ organom podatkowych bardziej kompleksowa
sprawozdawczos¢ w podziale na kraje. Wszystkie bardzo duze przedsigbiorstwa
wielonarodowe prowadzace dziatalnos¢ w UE beda objete tym samym wymogiem
dotyczacym ujawniania informacji, niezaleznie od tego czy maja siedzibe gtowng w UE, czy
w panstwie trzecim. Co wigcej, w ramach publicznej sprawozdawczo$ci w podziale na kraje
w jednym dokumencie przedstawione zostang informacje, ktore sa juz szeroko dostgpne w
rejestrach przedsiebiorstw w kazdym panstwie cztonkowskim. Dlatego tez konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw nie zostanie w zaden sposob zagrozona. Ryzyko generowania kolejnych
konfliktow podatkowych i podwdjnego opodatkowania bedzie ograniczone, gdyz publicznie
dostepne informacje podatkowe beda przedstawiane w podziale na kraje tylko w odniesieniu
do ograniczonej liczby jurysdykcji podatkowych. Ogolnie informacje s3 agregowane w
odniesieniu do dzialalnos$ci w innych jurysdykcjach.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Na mikro- lub mate przedsiebiorstwa w UE nie zostang nalozone zadne nowe obowigzki.
Srodek jest skierowany wylacznie do przedsiebiorstw wielonarodowych, ktore sa najlepiej
przygotowane do prowadzenia dziatalno$ci planowania podatkowego, tj. przedsigbiorstw,
ktérych skonsolidowany obrot przekracza 750 mln EUR. Szacuje si¢, ze co najmniej 6 000
przedsigbiorstw wielonarodowych bedzie musialo sporzadzi¢ sprawozdanie w podziale na
kraje ze wzgledu na swoja dzialalno$¢ na rynkach UE. Z tego okoto 2 000 przedsigbiorstw ma
siedzibe w UE, tj. tylko niewielki odsetek catkowitej liczby 7,5 miln europejskich
przedsiebiorstw. W celu uwzglednienia migdzynarodowych przedsigbiorstw majacych
siedzibe poza UE, érednie i duze jednostki zalezne w UE — i ewentualnie oddzialy
0 porownywalnej wielko$ci — beda podlega¢ tym obowigzkom.
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Sprawozdania w formie elektronicznej ulatwiaja dostgp i1 przetwarzanie przez kazda
zainteresowang stron¢ (zardwno zainteresowanych inwestorow, jak 1 przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego). Ze wzgledu na to wymagane jest publikowanie sprawozdania
na stronie internetowej przedsigbiorstwa. Nie naktada si¢ wymogu dotyczacego konkretnego
formatu lub jezyka sprawozdania.

. Prawa podstawowe

Ogolnie mowiac, przewidziany zakres informacji jest proporcjonalny do celéw poprawy
przejrzystosci 1 kontroli publicznej. Sprawozdawczos¢ opiera si¢ na informacjach zazwyczaj
publikowanych w sprawozdaniach finansowych wigkszosci grup przedsigbiorstw
wielonarodowych w UE.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejsza inicjatywa nie ma wplywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowaé wdrazanie tej polityki we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi. Pig¢ lat po dacie transpozycji Komisja przeprowadzi oceng tej dyrektywy.

Ocena ta bedzie dotyczyta skutecznos$ci, wydajnosci, przydatnosci, spojnosci oraz wartosci
dodanej pod wzgledem informacji publicznych przewidzianych we wniosku, w tym istotnych
skutkow dla przedsigbiorstw 1 w panstwach trzecich. W ocenie zostanie rowniez
uwzgledniony rozwdj sytuacji mi¢dzynarodowe;.

. Dokumenty wyjasniajace

Sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje jest stosunkowo nowa koncepcja wymagajaca
wdrozenia solidnego pod wzgledem technicznym. Aby osiggna¢ cel niniejszego wniosku oraz
unikng¢ potencjalnych luk i rozbieznosci pod wzglgdem wdrazania dyrektywy przez panstwa
cztonkowskie do ich ustawodawstwa krajowego, niezbedne beda dokumenty wyjasniajace,
aby wspomoc prawidtowg transpozycje 1 umozliwi¢ skuteczng weryfikacje.

Dlatego panstwa cztonkowskie wraz z powiadomieniem o $rodkach transpozycji powinny
przedktada¢ dokumenty wyjasniajace, przyktadowo w postaci tabeli korelacji.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Zakres — bardzo duze grupy przedsigbiorstw wielonarodowych

W celu zapewnienia odpowiedniej rownowagi obcigzen sprawozdawczych jedynie grupy
przedsigbiorstw  wielonarodowych o catkowitym skonsolidowanym dochodzie grupy
przekraczajagcym 750 mln EUR beda zobowigzane do sporzadzania sprawozdawczo$ci w
podziale na kraje. Jest to taki sam prog, jak ten przewidziany przez OECD w planie dziatania
w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow oraz w pakiecie Srodkow
przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania. W $§wietle konkretnych celéw publicznej
przejrzystosci podatkowej oraz wykraczajagc w niektorych dziedzinach poza obecnie
obowigzujace przepisy w sektorze bankowym 1 w przemysle wydobywczym, prog wynoszacy
750 mIn EUR bedzie obliczany na poziomie $wiatowym, a grupy przedsigbiorstw
wielonarodowych sg zobowigzane do przedkladania informacji na temat swojej dziatalnosci
na calym $wiecie. Wedlug OECD tylko 10-15% przedsiebiorstw wielonarodowych
przekroczy ten prog i bedzie zobowigzanych do sprawozdawczosci w podziale na kraje,
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jednakze ich obroty stanowig okoto 90 % obrotéw wszystkich przedsigbiorstw
wielonarodowych. Niniejszy wniosek nie dotyczy matych i srednich przedsigbiorstw™.

W przypadku wszystkich przedsi¢biorstw wielonarodowych z siedzibg glowna w panstwach
trzecich, obowiazek ten bedzie spoczywac na ich jednostkach zaleznych lub oddziatach w
UE, chyba ze przedsigbiorstwo wielonarodowe spoza UE udostepnia publicznie
sprawozdawczos$¢ grupy w podziale na kraje 1 wskazuje, ktora jednostka zalezna lub oddziat
w UE odpowiada za opublikowanie sprawozdawczosci w podziale na kraje w imieniu
jednostki dominujace;.

Jest to zgodne z dyrektywa w sprawie wspolpracy administracyjnej*?, w ktdrej przewidziano,
ze jednostki zalezne lub oddziaty w UE musza przedstawia¢ organom podatkowym
sprawozdania w podziale na kraje swoich jednostek dominujgcych z panstw trzecich. Celem
jest zapewnienie administracji podatkowej kompletnych informacji koniecznych do
stwierdzenia istnienia ewentualnych potencjalnych szkodliwych praktyk podatkowych, a nie
przedstawienie szerszemu gronu odbiorcéw ogdlnego zbioru danych w podziale na kraje w
celu poprawy przejrzystosci.

Biorac pod uwage zaproponowany prog dotyczacy objecia przedsigbiorstw wielonarodowych
zakresem niniejszej inicjatywy oraz uwzgledniajac istniejagce obowiazki sprawozdawcze w
UE, proporcjonalne i efektywne bedzie natozenie obowiazku sprawozdawczego tylko na
srednie 1 wigksze jednostki zalezne z siedzibg w UE. Na mate przedsigbiorstwa, ktore
stanowig ponad 95 % wszystkich przedsigbiorstw w UE, nie naklada si¢ zatem zadnych
nowych obowigzkow.

Grupy bankowe

Grupy bankoéw majace siedzibe w UE s3 juz zobowigzane do publikowania
sprawozdawczo$ci w podziale na kraje na podstawie art. 89 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/36/UE. W przypadku gdy te grupy bankéw sg przedsiebiorstwami
wielonarodowymi, ktére sa objete zakresem niniejszej inicjatywy, zostang one zwolnione z
obowigzku publikowania sprawozdan zawierajacych informacje na temat podatku
dochodowego, pod warunkiem ze sprawozdanie ujawnione na podstawie art. 89 dyrektywy
2013/36/UE obejmuje dziatalnos¢ w UE jednostki dominujgcej najwyzszego szczebla oraz
wszystkich jej jednostek powiqzanych13.

Tresc

Ujawnione zostang jedyne informacje, ktore sa konieczne i wystarczajace do osiggnigcia
zamierzonych celéw niniejszej inicjatywy, a mianowicie: charakter dziatalnosci, liczba
zatrudnionych, obrot netto (w tym z jednostkami powigzanymi), zyski przed odliczeniem
podatku, kwota podatku dochodowego naleznego w danym kraju z tytulu zyskéw
wygenerowanych w biezagcym roku, faktyczne ptatnosci dokonane na rzecz skarbu danego
kraju w tym roku oraz kwota zakumulowanych zyskow.

W celu zapewnienia poziomu szczegotowosci, ktory umozliwi obywatelom dokonanie lepszej
oceny tego, w jakim stopniu przedsiebiorstwa wielonarodowe przyczyniaja si¢ do dobrobytu
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, informacje nalezy podawa¢ w podziale na
panstwa cztonkowskie. Dodatkowo, poniewaz niektére panstwa trzecie odmawiaja

11
12

Ibid. przypis3.

Dyrektywa 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013. s. 1).

13
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przestrzegania standardow dobrej administracji podatkowej i powodujg szczegdlne wyzwania
w dziedzinie podatkdéw, informacje na temat dziatalno$ci przedsigbiorstw wielonarodowych
powinny by¢ przedstawiane bardzo szczegdtowo. Dlatego UE podjeta si¢ sporzadzenia
wspolnego wykazu niektérych jurysdykeji podatkowych zgodnie z komunikatem Komisji** z
dnia 28 stycznia 2016 r., w ktorym okreslono proponowane podejscie i kryteria sporzadzania
takiego wykazu.

Jak stwierdzono w komunikacie, wspolny wykaz UE bedzie opieratl si¢ na jasnych i
uzasadnionych na poziomie mig¢dzynarodowym kryteriach oraz na uzgodnionych
migdzynarodowych standardach, jak okreslono w dyrektywie, oraz na solidnym przegladzie
zgodno$ci prawa krajowego z prawem unijnym. Wykaz ten zostanie opracowany przez
Komisje i panstwa cztonkowskie. Komisja proponuje, by ostateczna decyzja co do tego, ktdre
jurysdykcje podatkowe maja zosta¢ wpisane do wspolnego wykazu UE, zostata podjeta w
drodze aktu delegowanego, co umozliwitoby odegranie pewnej roli zaréwno przez Radg, jak i
Parlament.

Oprécz wspomnianego wyzej wyjatku w odniesieniu do niektorych jurysdykcji panstw
trzecich, ktore powoduja szczegélne wyzwania, te same informacje na temat dzialalno$ci
grupy w innych jurysdykcjach beda przedstawiane w ujeciu zagregowanym. Jezeli wigcej niz
jedna jednostka w grupie prowadzi dzialalno$¢ w danym kraju, sprawozdawczos¢ w podziale
na kraje bedzie zawierala sume informacji odnoszacych si¢ do kazdego podmiotu w tym
Kraju.

Publikacja

Sprawozdanie skonsolidowane zawierajace informacje na temat podatku dochodowego
zostanie opublikowane w rejestrze przedsigbiorstw w celu zapewnienia pewnosci 1
dostgpno$ci w czasie. Ponadto poniewaz celem niniejszej inicjatywy jest umozliwienie
kontroli publicznej, sprawozdania te bedg réwniez udostgpniane do publicznej wiadomosci na
stronach internetowych przedsigbiorstw. Aby umozliwi¢ dokonywanie pordwnan na
przestrzeni czasu, sprawozdania beda dostgpne na stronach internetowych przez co najmniej
pie¢ kolejnych lat.

Wykonanie

Wykonanie niniejszej inicjatywy zostanie zapewnione przez szereg przepisOw. Panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ wspdlng odpowiedzialno$¢ organdéw administracyjnych,
zarzadzajacych 1 nadzorczych za te sprawozdania. Odpowiedzialny biegly rewident kazdej
lokalnej jednostki zaleznej bedzie musiat sprawdzié¢, czy przedstawiono i udostgpniono w
internecie sprawozdawczos¢ w podziale na kraje. W przypadku oddziatu przedsiebiorstwa
wielonarodowego z panstwa trzeciego lezy to w gestii 0s6b odpowiedzialnych za formalno$ci
dotyczace ujawniania informacji. Ponadto zastosowanie bedzie miat art. 51 dyrektywy
2013/34/UE, gwarantujac, ze naruszenia beda karane skutecznymi, proporcjonalnymi i
odstraszajacymi karami dla przedsigbiorstw wielonarodowych i ich jednostek zaleznych lub
oddziatow.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie strategii zewngtrznej na rzecz
efektywnego opodatkowania, COM(2016) 24 final.
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2016/0107 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku

dochodowym przez niektore jednostki i oddzialy

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 50 ust.

1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

W ostatnich latach wyzwania zwigzane z unikaniem opodatkowania osob prawnych
znacznie wzrosty i budza duze obawy w Unii i na catym $wiecie. Rada Europejska w
swoich konkluzjach z dnia 18 grudnia 2014 r. uznala, Ze istnieje pilna potrzeba
kontynuowania prac nad zwalczaniem unikania opodatkowania zaréwno na szczeblu
globalnym, jak i unijnym. Komisja w swoich komunikatach zatytutowanych ,,Program
prac Komisji na 2016 r. — Czas na nieprzecigtne dziatania™® i ,,Program prac Komisji
na 2015 r. — Nowy pocze;tek”17 uznata za priorytet potrzebe przej$cia na system, w
ktorym kraj generowania zyskow jest rowniez krajem opodatkowania. Komisja uznata
roOwniez za priorytet potrzebe udzielenia odpowiedzi na spoleczne wezwania do
zapewnienia sprawiedliwos$ci i przejrzystosci podatkowe;.

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia przejrzystosci, koordynacji 1 konwergencji do polityki opodatkowania
0s6b prawnych w Unii'® stwierdzil, ze wicksza przejrzystos¢ w dziedzinie
opodatkowania 0s6b prawnych moze poprawi¢ pobdr podatkéw, usprawni¢ prace
organéw podatkowych oraz zapewni¢ wigksze zaufanie publiczne do systemow
podatkowych i rzadow.

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 22 maja 2013 r. do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE*® wprowadzono klauzule przegladowa,

15
16
17
18
19

DzU.C z,s..

COM(2015) 610 final z dnia 27 pazdziernika 2015 r.

COM(2014) 910 final z dnia 16 grudnia 2014 r.

2015/2010(INL).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i1 powiazanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
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(4)

()

(6)

()

zgodnie z ktérg w wymaga si¢, aby Komisja rozwazyta mozliwo$¢ natozenia na duze
przedsigbiorstwa z innych sektoréw przemyshu obowigzku corocznego przedstawiania
sprawozdawczosci w podziale na kraje, przy uwzglednieniu zmian w Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) oraz wynikéw odno$nych inicjatyw
europejskich.

Wzywajac do zapewnienia sprawiedliwego na poziomie globalnym i nowoczesnego
mi¢dzynarodowego systemu podatkowego, w listopadzie 2015 r. grupa G-20
zatwierdzita plan dziatania OECD w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia
zyskow, ktorego celem jest dostarczenie rzadom jasnych rozwigzan
mi¢dzynarodowych stuzacych wyeliminowaniu luk i niespdjnosci w obowiazujacych
przepisach, ktore umozliwiajg przedsigbiorstwom przenoszenie zyskow do miejsc o
zerowym lub niskim poziomie opodatkowania, gdzie jednak nie jest generowana
zadna realna wartos¢. W szczegélnosci dzialanie 13 w planie dzialania w sprawie
erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow wprowadza przedstawianie Krajowym
organom podatkowym — z zachowaniem poufno$ci — sprawozdan w podziale na kraje
przez niektore przedsigbiorstwa migdzynarodowe. W dniu 27 stycznia 2016 r. Komisja
przyjeta pakiet srodkow przeciwdziatajacych unikaniu opodatkowania. Jednym z
celow tego pakietu jest transponowanie do prawa unijnego dziatania 13 z planu
dzialania w sprawie erozji bazy podatkowej 1 przenoszenia zyskow poprzez zmiang
dyrektywy Rady 2011/16/UE®.

Wzmocniona kontrola publiczna podatku od osob prawnych placonego przez
przedsigbiorstwa miedzynarodowe prowadzace dziatalno$¢ w Unii jest istotnym
elementem umozliwiajagcym dalsze wspieranie spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw celem przyczyniania si¢ do dobrobytu dzigki podatkom, wspierania
uczciwsze] konkurencji podatkowej w Unii poprzez bardziej $§wiadoma debate
publiczng oraz odbudowania zaufania obywateli do sprawiedliwosci krajowych
systeméw podatkowych. Taka kontrole spoteczng mozna osiagnaé za posrednictwem
sprawozdania zawierajagcego informacje na temat podatku dochodowego, bez wzgledu
na to, gdzie znajduje si¢ siedziba jednostki dominujacej najwyzszego szczebla
przedsiebiorstwa wielonarodowego.

Spoteczenstwo powinno mie¢ mozliwos¢ kontroli calej dziatalnos$ci grupy, jezeli
grupa posiada niektore zaktady w Unii. W odniesieniu do grup, ktoére prowadza
dziatalno$¢ w Unii jedynie za posrednictwem jednostek zaleznych lub oddziatow,
jednostki zalezne 1 oddzialy powinny opublikowa¢ i udostepni¢ sprawozdanie
jednostki  dominujacej najwyzszego szczebla. Jednakze dla zachowania
proporcjonalno$ci 1 skutecznosci obowigzek opublikowania 1 udostgpniania
sprawozdania powinien by¢ ograniczony do $rednich lub duzych jednostek zaleznych
majacych siedzib¢ w Unii albo do oddziatéw o poréwnywalnej wielko$ci utworzonych
w panstwie czlonkowskim. Dlatego zakres dyrektywy 2013/34/UE nalezy
odpowiednio rozszerzy¢ na oddzialy utworzone w panstwie cztonkowskim przez
przedsiebiorstwo majace siedzibe poza Unig.

Aby uniknag¢ podwojnej sprawozdawczosci dla sektora bankowego, jednostki
dominujgce najwyzszego szczebla objete dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

20

2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013,
s. 19).

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspdlpracy administracyjnej w
dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).
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(8)

(9)

(10)

2013/36/UE?, ktore przedstawiaja w swoim sprawozdaniu przygotowanym zgodnie z
art. 89 dyrektywy 2013/36/UE wszystkie rodzaje swojej dzialalno$ci oraz wszystkie
rodzaje dziatalnosci swoich jednostek powigzanych objetych skonsolidowanym
sprawozdaniem finansowym, w tym rodzaje dzialalnosci, ktére nie podlegaja
przepisom czesci trzeciej tytut 1 rozdziat 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr575/2013%, powinny byé¢ zwolnione z wymogéw sprawozdawczych
okreslonych w niniejszej dyrektywie.

Sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku dochodowego powinno
obejmowac¢ informacje dotyczace wszystkich rodzajow dziatalnosci jednostki lub
wszystkich jednostek powigzanych grupy kontrolowanej przez jednostke dominujaca
najwyzszego szczebla. Informacje te powinny opiera¢ si¢ na specyfikacjach
dotyczacych sprawozdawczo$ci w dziataniu 13 z planu dziatania w sprawie erozji
bazy podatkowej 1 przenoszenia zyskow 1 powinny by¢ ograniczone do tego, co jest
niezbedne dla umozliwienia skutecznej kontroli publicznej w celu zapewnienia, by
ujawnienie informacji nie spowodowato nieproporcjonalnego zagrozenia lub
niekorzystnych warunkéw. Sprawozdanie to powinno takze zawiera¢ krotki opis
charakteru dzialalnosci. Taki opis moze si¢ opiera¢ na klasyfikacji okreslonej w tabeli
2 w rozdziale V zalacznik III wytycznych OECD w sprawie dokumentacji dotyczacej
cen transferowych. Sprawozdanie powinno obejmowaé ogdlny opis zawierajacy
wyjasnienia w przypadku znacznych rozbieznos$ci na poziomie grupy miedzy kwotami
naliczonych podatkow a kwotami podatkow zaplaconych, z uwzglednieniem
odpowiednich kwot dotyczacych poprzednich lat obrotowych.

W celu zapewnienia poziomu szczegétowosci, ktory umozliwia obywatelom
dokonanie lepszej oceny tego, w jakim stopniu przedsigbiorstwa wielonarodowe
przyczyniaja si¢ do dobrobytu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
informacje nalezy podawa¢ w podziale na panstwa czlonkowskie. Ponadto informacje
dotyczace dziatalnos$ci przedsigbiorstw wielonarodowych powinny by¢ rowniez
przedstawiane bardzo szczegélowo w odniesieniu do niektorych jurysdykeji
podatkowych, ktére powoduja szczegodlne wyzwania. W odniesieniu do wszystkich
rodzajow dziatalno$ci w pozostatych panstwach trzecich informacje powinny by¢
przedstawiane za zasadzie zagregowanej.

W celu wzmocnienia odpowiedzialno$ci wobec stron trzecich oraz zapewnienia
odpowiedniego zarzadzania, cztonkowie organdéw administracyjnych, zarzadzajacych
i nadzorczych jednostki dominujacej najwyzszego szczebla, ktora ma siedzibe w Unii
I ktéra ma obowigzek sporzadzi¢, opublikowac i udostepni¢ sprawozdanie zawierajace
informacje na temat podatku dochodowego, powinni by¢ wspolnie odpowiedzialni za
zapewnienie przestrzegania tych obowigzkéw sprawozdawczych. Biorac pod uwage,
ze czlonkowie organéw administracyjnych, zarzadzajacych i nadzorczych jednostek
zaleznych majacych siedzib¢ w Unii i1 kontrolowanych przez jednostke dominujaca
najwyzszego szczebla majacg siedzibe poza Unig lub osoba lub osoby odpowiedzialne
za formalnosci dotyczace ujawniania informacji przez oddzial moga mie¢ ograniczong
wiedzg na temat treSci sprawozdania zawierajacego informacje na temat podatku

21

22

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszcezenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013. s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

dochodowego przygotowywanego przez jednostke dominujaca najwyzszego szczebla,
ich odpowiedzialno$¢ za publikowanie i udostepnianie sprawozdania zawierajacego
informacje na temat podatku dochodowego powinna by¢ ograniczona.

Aby zapewni¢ podawanie do wiadomosci publicznej przypadkéw niezgodnosci z
przepisami, biegli rewidenci lub firmy audytorskie powinny kontrolowaé, czy
sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku dochodowego zostalo
przedlozone 1 przedstawione zgodnie z wymogami niniejszej dyrektywy i
udostgpnione na odpowiedniej stronie internetowej jednostki lub jednostki
powigzane;j.

Niniejsza dyrektywa ma na celu poprawe przejrzystosci i kontroli publicznej podatku
od 0s6b prawnych poprzez dostosowanie istniejgcych ram prawnych dotyczacych
obowigzkow natozonych na spotki i przedsiebiorstwa w odniesieniu do publikowania
sprawozdan dla ochrony interesdéw wspOInikdw i 0sob trzecich, w znaczeniu art. 50
ust. 2 lit. g) TFUE. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, w
szezegodlnosei w sprawie C-97/96 Verband deutscher Daihatsu-Handler?, art. 50 ust.
2 lit. g) TFUE odnosi si¢ do potrzeby ochrony intereséw ogoélnie ,,0s0b trzecich”, bez
potrzeby rozrdzniania lub wytaczania jakichkolwiek kategorii objetych tym terminem.
Ponadto  osiggnigcie celu polegajacego na  urzeczywistnieniu  swobody
przedsiebiorczosci, co zostato bardzo ogdlnie powierzone instytucjom w art. 50 ust. 1
TFUE, nie moze zosta¢ ograniczone przez postanowienia art. 50 ust. 2 TFUE.
Poniewaz niniejsza dyrektywa nie dotyczy harmonizacji podatkow, ale tylko
obowigzkow publikowania sprawozdan zawierajacych informacje na temat podatku
dochodowego, art. 50 ust. 1 TFUE stanowi odpowiednig baze prawna.

W celu okreslenia niektorych jurysdykeji podatkowych, w przypadku ktorych nalezy
wykaza¢ wysoki poziom szczegdtowosci, uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie z art. 290 TFUE nalezy przekaza¢ Komisji w odniesieniu do sporzadzania
wspolnego wykazu tych jurysdykcji podatkowych. Wykaz ten powinien by¢
sporzadzany w oparciu o kryteria okreslone na podstawie zatgcznika 1 do komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie strategii zewngtrznej na rzecz
efektywnego opodatkowania (COM(2016) 24 final). Szczego6lne znaczenie ma, by
Komisja przeprowadzita odpowiednie konsultacje podczas swoich prac
przygotowawczych, w tym na poziomie ekspertdéw, oraz by konsultacje te zostaty
przeprowadzone zgodnie z  zasadami  ustanowionymi w  Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa uzgodnionym przez
Parlament Europejski, Rade i Komisje, ktore nie zostalo jeszcze oficjalnie podpisane.
W szczegOlnosci aby zapewni¢ roéwny udzial w przygotowywaniu aktow
delegowanych, Parlament Europejski i Rada powinny otrzymywaé wszystkie
dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw czionkowskich, a eksperci tych
instytucji powinni mie¢ regularny wstep na spotkania grup ekspertow Komisji
zajmujacych si¢ przygotowywaniem aktow delegowanych.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy nie moze zosta¢ osiggnicty w wystarczajacym
stopniu przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na jego skutki mozliwe jest
jego lepsze osiaggniecie na poziomie unijnym, Unia moze podja¢ dzialania zgodne z
zasadg pomocniczo$ci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci okre§long w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

23

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 grudnia 1997, C-97/96 Verband deutscher Daihatsu-
Héandler, ECLI:EU:C;1997:581.
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(15) Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

(16) Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw
cztonkowskich 1 Komisji dotyczaca dokumentéw wyjas'niaja,cych24 panstwa
cztonkowskie zobowiagzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z
powiadomieniem o S$rodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentow
wyjasniajagcych zwigzki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im
czesciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

(17) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2013/34/UE,
PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany dyrektywy 2013/34/UE
W dyrektywie 2013/34/UE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Srodki koordynacyjne okreslone w art. 2, 48a—48g i 51 stosuje sie rowniez do
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do oddziatéw utworzonych w danym panstwie cztonkowskim przez
jednostke, ktora nie podlega przepisom tego panstwa czionkowskiego, lecz ktorej
forma prawna jest porownywalna do rodzajow jednostek wymienionych w
zalaczniku 1.”;

2) dodaje si¢ rozdziat 10a w brzmieniu:

»Rozdzial 10a

Sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku
dochodowego

Artykut 48a
Definicje odnoszace si¢ do sprawozdawczos$ci informacji dotyczacych podatku dochodowego
Do celdw niniejszego rozdziatu stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,jednostka dominujaca najwyzszego szczebla” oznacza jednostke, ktora sporzadza
skonsolidowane sprawozdanie finansowe grupy kapitatlowej najwyzszego szczebla;

2) ,,skonsolidowane sprawozdanie finansowe” oznacza Sprawozdanie finansowe
sporzadzone przez jednostke dominujaca grupy, w ktorym aktywa, pasywa, kapitat
whasny, przychody i koszty sg prezentowane w taki sposob, jakby nalezaty one do
jednego podmiotu gospodarczego;

3) ,jurysdykcja podatkowa” oznacza jurysdykcje panstwowa lub pozapanstwowa, ktora
posiada autonomi¢ podatkowa w odniesieniu do podatku od 0so6b prawnych.

# Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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Artykut 48b

Jednostki 1 oddziaty zobowigzane do przekazywania sprawozdania zawierajacego informacje

na temat podatku dochodowego

Panstwa cztonkowskie wymagaja od jednostek dominujacych najwyzszego szczebla
podlegajacych przepisom ich prawa krajowego, ktorych skonsolidowany obrét netto
przekracza 750 000 000 EUR, jak réwniez od jednostek podlegajacych przepisom
ich prawa krajowego, ktore nie sg jednostkami powigzanymi 1 ktorych obrot netto
przekracza 750 000 000 EUR, corocznego sporzadzania i publikowania sprawozdan
zawierajgcych informacje na temat podatku dochodowego.

Sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku dochodowego udostepniane
jest na stronie internetowej jednostki w dniu jego opublikowania.

Panstwa czlonkowskie nie stosujg przepisow okre§lonych w ust. 1 niniejszego
artykutu do jednostek dominujacych najwyzszego szczebla, jezeli takie jednostki lub
ich jednostki powigzane podlegaja art. 89 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2013/36/UE* oraz obejmujg w ramach sprawozdawczos$ci w podziale na kraje
informacje o wszystkich rodzajach dzialalno$ci prowadzonych przez wszystkie
jednostki powigzane objete skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym tych
jednostek dominujacych najwyzszego szczebla.

Panstwa czlonkowskie wymagaja od s$rednich 1 duzych jednostek zaleznych, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 i 4, podlegajacych przepisom ich prawa krajowego i
kontrolowanych przez jednostke dominujaca najwyzszego szczebla posiadajaca
skonsolidowany obrot netto przekraczajacy 750 000 000 EUR, ktdéra nie podlega
przepisom prawa danego panstwa cztonkowskiego, corocznego publikowania
sprawozdania zawierajacego informacje na temat podatku dochodowego tej jednostki
dominujgcej najwyzszego szczebla.

Sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku dochodowego udostepniane
jest do publicznej wiadomosci w dniu jego opublikowania na stronie internetowe;j
jednostki zaleznej lub jednostki powigzane;.

Panstwa cztonkowskie wymagaja od oddzialéw utworzonych na ich terytorium przez
jednostke, ktora nie podlega przepisom prawa danego panstwa cztonkowskiego,
corocznego publikowania sprawozdania zawierajacego informacje na temat podatku
dochodowego jednostki dominujgcej najwyzszego szczebla, o ktorej mowa w ust. 5
lit. a) niniejszego artykutu.

Sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku dochodowego udostgpniane
jest do publicznej wiadomosci w dniu jego opublikowania na stronie internetowe;j
oddziatu lub jednostki powigzane;j.

Panstwa czlonkowskie stosuja przepisy akapitu pierwszego niniejszego ustepu
jedynie wobec oddziatow, ktorych obrdt netto przekracza prog dotyczacy obrotu
netto okreslony w przepisach poszczegdlnych panstw cztonkowskich zgodnie z art. 3
ust. 2.

Panstwa czlonkowskie stosuja przepisy okreslone w ust. 4 jedynie do oddziatu, w
przypadku ktérego spetnione sg nastepujace kryteria:

a) jednostka, ktora utworzyla oddzial, jest jednostka powigzang grupy
kontrolowanej przez jednostk¢ dominujaca najwyzszego szczebla, ktora nie
podlega przepisom prawa danego panstwa czlonkowskiego 1 ktorej
skonsolidowany obrot netto przekracza 750 000 000 EUR, albo jednostka,
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ktéra nie jest jednostka powigzang i ktérej obrot netto przekracza
750 000 000 EUR,;

b)  jednostka dominujgca najwyzszego szczebla, o ktérej mowa w lit. a), nie
posiada $redniej lub duzej jednostki zaleznej, o ktorej mowa w ust. 3.

Panstwa czlonkowskie nie stosujg przepisoéw okreslonych w ust. 3 i 4 niniejszego
artykutu, jezeli sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku
dochodowego sporzadzane zgodnie z art. 48¢ jest udostepniane publicznie na stronie
internetowej jednostki dominujacej najwyzszego szczebla, ktoéra nie podlega
przepisom prawa danego panstwa czlonkowskiego, w rozsagdnym terminie
nieprzekraczajacym 12 miesiecy po dniu bilansowym oraz jezeli w sprawozdaniu
wskazano nazwg 1 siedzibe statutowg jednej jednostki zaleznej lub jednego oddziatu,
ktére podlegaja przepisom prawa danego panstwa czlonkowskiego i ktore
opublikowaly sprawozdanie zgodnie z art. 48d ust. 1.

Panstwa czlonkowskie wymagaja od jednostek zaleznych lub oddzialow, ktore nie
podlegaja przepisom ust. 3 i1 4, opublikowania i1 udostgpnienia sprawozdania
zawierajacego informacje na temat podatku dochodowego, jezeli takie jednostki
zalezne lub oddzialy zostaly utworzone w celu uchylania si¢ od wymogow
sprawozdawczych okreslonych w niniejszym rozdziale.

Artykut 48¢
Tres$¢ sprawozdania zawierajacego informacje na temat podatku dochodowego

Sprawozdanie zawierajgce informacje na temat podatku dochodowego zawiera
informacje dotyczace wszystkich rodzajow dzialalno$ci jednostki i jednostki
dominujacej najwyzszego szczebla, w tym dzialalnosci wszystkich jednostek
powigzanych, skonsolidowane w sprawozdaniu finansowym w odniesieniu do
danego roku obrotowego.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg nastepujace dane:

a)  krotki opis charakteru prowadzonej dziatalnoSci;

b)  liczbe pracownikow;

C)  wysokos¢ obrotow netto, w tym obrotow z jednostkami powigzanymi,
d)  kwote zyskow lub strat przed odliczeniem podatku dochodowego;

e) kwote naliczonego podatku dochodowego (w biezagcym roku), ktora jest
biezagcym obcigzeniem podatkowym uwzglednionym w  dochodach
podlegajacych opodatkowaniu lub w stratach w danym roku obrotowym przez
jednostki 1 oddzialy majace siedzibe do celow podatkowych w danej
jurysdykcji podatkowej;

f)  kwotg zaplaconego podatku dochodowego, ktora jest kwota zaplaconego
podatku dochodowego w danym roku obrotowym przez jednostki i oddziaty
majgce siedzibe do celow podatkowych w danej jurysdykcji podatkowej; oraz

g) kwote skumulowanych zyskow.

Do celéw akapitu pierwszego lit. e) biezace obcigzenia podatkowe dotycza jedynie
dziatalnosci jednostki w biezacym roku obrotowym i nie obejmuja odroczonych
podatkoéw dochodowych ani rezerw na warunkowe zobowigzania podatkowe.
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W sprawozdaniu przedstawia si¢ informacje, o ktérych mowa w ust. 2, z podziatem
na poszczegdlne panstwa czlonkowskie. W przypadku gdy w skiad panstwa
cztonkowskiego wchodzi kilka jurysdykcji podatkowych, informacje przedstawiane
sa tacznie na poziomie panstwa czlonkowskiego.

W sprawozdaniu przedstawia si¢ rowniez informacje, o ktorych mowa w ust. 2
niniejszego artykulu, w podziale na poszczegolne jurysdykcje podatkowe, ktore na
koniec poprzedniego roku obrotowego zostaly umieszczone we wspolnym unijnym
wykazie niektorych jurysdykcji podatkowych sporzadzonym zgodnie z art. 48g,
chyba ze w sprawozdaniu wyraznie potwierdzono, z zastrzezeniem
odpowiedzialnosci, o ktorej mowa w art. 48e ponizej, ze jednostki powigzane grupy
podlegajace przepisom prawa takiej jurysdykcji podatkowej nie przeprowadzaja
bezposrednio transakcji z zadng jednostkag powigzang tej samej grupy podlegajaca
przepisom prawa jakiegokolwiek panstwa cztonkowskiego.

W sprawozdaniu nalezy przedstawi¢ informacje, o ktorych mowa w ust. 2, w ujeciu
zagregowanym dla innych jurysdykcji podatkowych.

Informacje przedstawia si¢ w podziale na poszczegélne odpowiednie jurysdykcje
podatkowe na podstawie istnienia stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci lub
prowadzenia statej dzialalno$ci gospodarczej, ktora — wynikajac z dziatalnosci grupy
— moze doprowadzi¢ do powstania zobowigzania z tytutu podatku dochodowego w
danej jurysdykcji podatkowej.

W przypadku gdy dziatalnos$¢ kilku jednostek powigzanych moze doprowadzi¢ do
powstania zobowigzania podatkowego w jednej tylko jurysdykcji podatkowe;j,
informacje przedstawione w odniesieniu do tej jurysdykcji podatkowej stanowig
sumg¢ informacji dotyczacych takiej dziatalnosci wszystkich jednostek powigzanych i
ich oddziatow w tej jurysdykcji podatkowe;.

Informacji o jakiejkolwiek szczegélnej dziatalnosci nie mozna przedstawic
roéwnoczes$nie w odniesieniu do wigcej niz jednej jurysdykcji podatkowe;.

Sprawozdanie obejmuje na poziomie grupy ogélny opis zawierajacy wyjasnienia
ewentualnych znacznych rozbieznosci migdzy kwotami ujawnionymi zgodnie z ust.
2 lit. e) i f), z uwzglednieniem w stosownych przypadkach odpowiednich kwot
dotyczacych poprzednich lat obrotowych.

Sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku dochodowego jest
publikowane i udostepniane na stronie internetowej w co najmniej jednym z jezykow
urzgdowych Unii.

Dane przedstawione w sprawozdaniu zawierajagcym informacje na temat podatku
dochodowego podawane s3 w tej samej walucie co w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym. Panstwa cztonkowskie nie wymagaja, aby sprawozdanie
to zostato opublikowane z zastosowaniem innej waluty niz waluta zastosowana w
sprawozdaniu finansowym.

Jezeli panstwa cztonkowskie nie przyjety euro, prog, o ktorym mowa w art. 48b
ust. 1, zostaje przeliczony na walute krajowa wedlug kursu wymiany na dzien
[Publications Office- set the date = the date of the entry in force of this Directive] r.
opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz poprzez
zwigkszenie lub zmniejszenie go o nie wigcej niz 5 %, aby otrzymac okragla kwote
w walutach krajowych.
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Progi, o ktérych mowa w art. 48b ust. 3 i 4, przelicza na rownowazng kwot¢ w
walucie krajowej wszystkich odno$nych panstw trzecich wedtug kursu wymiany na
dzien [Publications Office - set the date = the date of the entry in force of this
Directive] r., a nastepnie zaokragla si¢ ja do najblizszego tysigca.

Artykut 48d
Publikacja i udostgpnianie

1. Sprawozdanie zawierajgce informacje na temat podatku dochodowego jest
publikowane zgodnie z przepisami prawa kazdego panstwa cztonkowskiego, zgodnie
z rozdziatem 2 dyrektywy 2009/101/WE, wraz z dokumentami, o ktorych mowa w
art. 30 ust. 1 niniejszej dyrektywy, oraz w stosownych przypadkach wraz z
dokumentami ksiegowymi, o ktorych mowa w art. 9 dyrektywy Rady 89/666/EWG

**

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 48b ust. 1, 3, 4 i 6, jest dostepne na stronie
internetowej przez co najmniej pi¢¢ kolejnych lat.

Artykut 48e

Odpowiedzialno$¢ za sporzadzanie, publikowanie i udostgpnianie sprawozdania
zawierajgcego informacje na temat podatku dochodowego

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by cztonkowie organéw administracyjnych,
zarzadzajacych 1 nadzorczych jednostki dominujacej najwyzszego szczebla, o ktorej
mowa w art. 48b ust. 1, dziatajac w ramach kompetencji przyznanych im na mocy
przepisow prawa krajowego, wspodlnie odpowiadali za zapewnienie sporzadzenia,
opublikowania i1 udostgpnienia sprawozdania zawierajagcego informacje na temat
podatku dochodowego zgodnie z art. 48b, 48c i 48d.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by cztonkowie organéw administracyjnych,
zarzadzajacych inadzorczych jednostki zaleznej, o ktorej mowa w art. 48b ust. 3
niniejszej dyrektywy, oraz osoba lub osoby wyznaczone do przeprowadzenia
formalnosci dotyczacych ujawniania informacji przewidzianych w art. 13 dyrektywy
89/666/EWG dla oddzialéw, o ktérych mowa w art. 48b ust. 4 niniejszej dyrektywy,
dziatajac w ramach kompetencji przyznanych im na mocy przepisow prawa
krajowego, wspolnie odpowiadali za zapewnienie — wedtug ich najlepszej wiedzy i
najlepszych mozliwosci — sporzadzenia, opublikowania 1 udostepnienia
sprawozdania zawierajacego informacje na temat podatku dochodowego zgodnie
z art. 48b, 48c i 48d.

Artykut 48f
Niezalezna kontrola

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by — jezeli sprawozdania finansowe jednostki powigzanej
sa badane przez co najmniej jednego bieglego rewidenta lub firme audytorska zgodnie
z art. 34 ust. 1 — dany biegty rewident lub dana firma audytorska réwniez kontrolowali, czy
sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku dochodowego zostato przekazane i
udostepnione zgodnie z art. 48b, 48c 1 48d. Biegly rewident lub firma audytorska informuja w
sprawozdaniu z audytu, jezeli sprawozdanie zawierajace informacje na temat podatku
dochodowego nie zostato przekazane lub udostgpnione zgodnie z tymi artykutami.
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Artykut 48g
Wspolny unijny wykaz niektorych jurysdykcji podatkowych
Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 49 w odniesieniu
do sporzadzenia wspolnego unijnego wykazu niektorych jurysdykcji podatkowych. Wykaz
ten sporzadzany jest na podstawie oceny jurysdykcji podatkowych, ktoére nie spelniaja
nastgpujacych kryteriow:

1) przejrzystos¢ 1 wymiana informacji, w tym wymiana informacji na zyczenie i
automatyczna wymiana informacji na temat rachunkéw finansowych;

2) uczciwa konkurencja podatkowa;

3) standardy ustanowione przez grupe G-20 lub OECD;

4) inne odpowiednie standardy, w tym standardy miedzynarodowe ustanowione przez

Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy.

Komisja regularnie dokonuje przegladu wykazu 1 w stosownych przypadkach wprowadza do
niego zmiany z uwzglednieniem nowej sytuacji.

Artykut 48h
Data rozpoczgcia sprawozdawczosci informacji dotyczacych podatku dochodowego

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne
stanowigce transpozycj¢ art. 48a—48f obowiazywaly najp6zniej od daty rozpoczecia
pierwszego roku obrotowego rozpoczynajacego si¢ w dniu lub po dniu [Publications Office-
set the date = one year after the transposition deadline] r.

Artykut 49i
Sprawozdanie

Komisja sporzadza sprawozdanie na temat przestrzegania obowigzkoéw sprawozdawczych
okreslonych w art. 48a—48f i ich skutkdw. Sprawozdanie to zawiera ocen¢ tego, czy
sprawozdanie zawierajgce informacje na temat podatku dochodowego przynosi odpowiednie i
proporcjonalne rezultaty, z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia odpowiedniego
poziomu przejrzystosci 1 potrzeby stworzenia konkurencyjnego $rodowiska dla
przedsigbiorstw.

Sprawozdanie przedktadane jest Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia [Publications
Office- set the date = five years after the transposition date of this Directive] r.”;

3) w art. 49 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2,
art. 3 ust. 13, art. 46 ust. 2 1 art. 48g, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony
poczawszy od dnia, o ktérym mowa w art. 54.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, art. 3 ust. 13, art. 46 ust. 2 i
art. 48g, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski
lub przez Rad¢. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie okre$lonych w niej
uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
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decyzji poézniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.”;

b) dodaje si¢ ustep 3a w brzmieniu:

»3a. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia [date] r.”;

C) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 1 ust. 2, art. 3 ust. 13, art. 46 ust. 2 lub
art. 48g tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski ani Rada nie wyrazily
sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy — przed uptywem tego terminu — zaréwno Parlament
Europejski, jak 1 Rada poinformowaly Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten
przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie warunkoéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176
2 27.6.2013, s. 338).

** Jedenasta dyrektywa Rady 89/666/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. dotyczaca wymogow
ujawniania informacji odno$nie do oddziatow utworzonych w panstwie cztonkowskim przez
niektore rodzaje spotek podlegajace prawu innego panstwa (Dz.U. L 395 z 30.12.1989, s.
36).”.

Artykut 2
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do
dnia [Publications Office - set the date = one year after entry into force] r.
Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane s przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 4
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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