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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu
i Finansoéw, skontrolowala Ministerstwo Finansow w zakresie wykonania budzetu pafistwa

w 2008 r. w czesci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 21 kwietnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeZzeniami wykonanie
budzetu panstwa w 2008 r. w czeSci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu

panstwa.

1. Dochody budzetu pafistwa w czesci 77 wyniosty w 2008 r. 235.017,7 mln 21, tj. 89,1%
prognozy zawartej w ustawie budzetowe]j (263.706,0 mln zi). Nizsze od zakladanych
byly dochody podatkowe o 8.695,0 min z} oraz dochody ze $rodkéw z Unii Europejskiej
i innych Zrédel niepodlegajace zwrotowi o 20.477,0 mln zl. W poréwnaniu

do wykonania 2007 r. dochody byly wyzsze o 7,7%.

2. Dochody podatkowe wyniosty 219.499,4 mln 21, tj. 96,2% prognozy. W poréwnaniu
do wykonania 2007 r. nastapil wzrost dochodéw podatkowych o 6,4%. Ponizej

prognozy zostaly wykonane dochody z VAT..o.8 9% (099173 mln 2z) i podatku
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akcyzowego o 3,3% (o 1.709,9 min zl), natomiast powyzej zrealizowane zostaly
dochody z PIT o 6,9% (0 2.504,5 mln z}) i podatku od gier o 41,9% (o 414,9 mln z}).
Dochody z CIT wykonano w kwocie prognozowane;.

2.1. W ustawie budzetowej na 2008 r. przyjgto prognoze¢ wzrostu gospodarczego
w  wysokosci  5,5%, faktyczne jego wykonanie wyniosto 4,9%*  (odchylenie
0,6 pkt proc.) na co wplynely glownie nizsze od prognozowanego realne tempo wzrostu
spozycia o 0,8 pkt proc. oraz znacznie nizsze od zaktadanego tempo wzrostu akumulacji
0 9,7 pkt proc. Srednioroczne tempo wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych
wyniosto 4,2% i bylo istotnie wyzsze od zakladanego w ustawie budzetowej (2,3%).

3 w gospodarce narodowej wynioslo 9.699 tys. os6b i bylo

Przecigtne zatrudnienie
wyzsze od prognozy o 3,5%. Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowe;j
w 2008 r. wyniosto 2.944 zi, tj. nominalnie bylo wyZzsze od prognozy o 3,6%. Na wzrost
dochodéw podatkowych w 2008 r. w poréwnaniu do 2007 r. wplynely géwnie czynniki
makroekonomiczne. Zdaniem NIK, prognoza dochodéw podatkowych sporzadzona
do projektu ustawy budzetowej na 2008 r., cho¢ bardzo optymistyczna, oparta byla
na rzetelnie przeprowadzonej analizie danych dostgpnych w 2007 r.

2.2.Realizacja dochodéw podatkowych (narastajaco) przebiegala zgodnie z opracowanym
harmonogramem do lipca 2008 r. Po 8 miesiacach dochody byly nieznacznie,
tj. 0 92 mln z} nizsze od przyjetych w harmonogramie. Po 9 miesigcach dochody byty
nizsze o 1.827 mln zt, a po 10 o 3.068 min zl. Na koniec listopada réznica ta wzrosta
do 5.576 min zt. Caloroczne wykonanie dochodéw podatkowych bylo o 8.695 min zi
nizsze od prognozy zawartej w ustawie budzetowej. Ministerstwo Finanséw na biezaco
analizowalo realizacje dochodéw podatkowych wykazujac znaczacy optymizm
co do mozliwych do osiagnigcia dochodéw w II pétroczu. W III kwartale dynamika
dochodéw z VAT i CIT wyraznie zaczela wyhamowywac¢. Narastaly sygnaty
o $wiatowym kryzysie finansowym i gospodarczym, a GUS opublikowal niekorzystne
informacje o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju po o$miu miesiacach®. Dane te nie
wplynely na dostateczne obnizenie przez Ministra Finanséw w listopadzie
przewidywanej kwoty dochodéw podatkowych do kofica 2008 r. Zrealizowane dochody
podatkowe byty nizsze od przewidywanych w listopadzie o0 6.425,6 mln zl.

2 Warto$¢ wskaznikéw makroekonomicznych za 2008 r. wg danych GUS z kwietnia 2009 .

3  Dane dla zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono wedlug szacunkéw z dnia 17 marca 2009 r.
Departamentu Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki w Ministerstwie Finanséw.

4 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju za sierpien 2008 r.” opublikowana przez GUS
25 wrzesnia 2008 r.



W ocenie NIK niewystarczajace byly opracowywane przez Ministerstwo Finanséw
analizy i raporty o wykonanych dochodach oraz przewidywanym ich wykonaniu, gdyz
nie wskazywaly realnych zagrozen dla rocznej prognozy dochodéw, ograniczaty
si¢ do perspektywy najblizszego miesigca. Dzienne raporty ,,zest”, przygotowywane
na podstawie informacji o stanach na rachunkach budzetu panstwa w NBP, notatki
na potrzeby Komitetu Zarzgdzania Diugiem Publicznym zawieraly jedynie dane
o wykonaniu dochodéw budzetu panstwa od poczatku roku oraz dochody planowane

z poszczegblnych Zrodet na kolejny miesiac.

2.3.Dochody z podatku od towardéw i ustug w 2008 r. wyniosty 101.782,7 min zl i byly

nizsze od prognozy okreslonej w ustawie budzetowej o 9.917,3 min z, tj. o 8,9%.
W poréwnaniu z rokiem 2007 dochody z VAT byly wyzsze o 5.432,9 min zt (0 5,6%).
Na odbiegajaca od zatozen realizacje planu dochodéw z VAT wplyw mialo zawyzenie
przewidywanego wykonania dochodéw w 2007 r., brak dodatkowych dochodow

»3 3 takze nietrafne

z tytulu zaktadanej poprawy ,.efektywnosci podatkowej gospodarki
oszacowanie kwoty zwrotow VAT w okresie przejSciowym oraz zwrotow VAT
w budownictwie mieszkaniowym®. Dane Ministerstwa Finanséw, w tym informacje
o kwotach zadeklarowanych przez podatnikéw zwrotow VAT, nie daja podstaw aby
sadzi¢, ze wprowadzone w 2008 r.* zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towar6w i ustug® mogly w istotny sposéb wplynaé na niewykonanie prognozy.
Zdaniem NIK uwzglednianie dodatkowych dochodéw z poprawy efektywnosci
podatkowej gospodarki bylo zbyt optymistyczne. W ustawie budzetowej zalozono
uzyskanie dodatkowych dochodéw z VAT w kwocie 2.660 min zi, co spowodowato
podwyzszenie spodziewanej dynamiki dochodéw w poréwnaniu do roku 2007
0 2,7 punktu proc."

Minister Finanséw ustalajac w listopadzie 2008 r. prognoze¢ zatozyl, ze dochody z VAT
w 2008 r. bedg nizsze o 6.400 min zi, przy czym przewidywal tak jak w ustawie

Ministerstwo Finanséw okrela tak calo$é zjawisk zachodzacych w gospodarce majacych wplyw
na wysoko$é dochodéw budzetowych, nie dajacych si¢ jednoznacznie zamknaé w modelu.

Dokonywane na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie osobom fizycznym niektérych
wydatkéw zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468 ze zm.).

Dane Ministerstwa Finanséw za 2008 r. z wybranych pozycji deklaracji VAT-7 z hurtowni danych VAT
wg stanu na 13 marca 2009 r.

Ustawa z 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 209, poz. 1320), ktéra weszla w zycie z dniem 1 grudnia 2008 r., a dotyczyla m.in.
ujednolicenia terminu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, wprowadzenia mozliwosci
rozliczania podatku naleznego z tytutu importu w niektérych procedurach uproszczonych w deklaracji
VAT.

Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.

Prognoza dochodéw w VAT 111.700 mln z} zostata ustalona przy przewidywanym wykonaniu dochodow
w 2007 r. w wysokoéci 98.100 min zi.



budzetowej, ze zwroty w okresie przejsciowym uksztattuja si¢ na poziomie roku 2007.
Zebrane w grudniu 2008 r. informacje z izb skarbowych o planowanych w styczniu
2009 r. zwrotach VAT w ciezar roku budzetowego 2008 oraz dane Ministerstwa
Finanséw o deklarowanych przez podatnikéw kwotach zwrotéw nie wskazywaly na
mozliwo$é naglego ich wzrostu w okresie przejsciowym. Dochody ostatecznie okazaty
sie nizsze 0 9.917,3 mln zl, a 0 3.517,3 mln zt nizsze od prognozy z listopada 2008 r.
Ogdlem zwroty zrealizowane wstyczniu 2009 r. w cigzar roku 2008 wyniosty
3.299,2 mln zl i stanowily 173,5% analogicznych zwrotéw dokonanych w cig¢zar 2007 r.

(1.902,0 mln z1).

2.4.Dochody z podatku akcyzowego zostaly wykonane w 96,7% planu, a odchylenie in minus

od prognozy wyniosto 1.709,9 mln z}. Nie uzyskano prognozowanych dochodéw z podatku
akcyzowego od wyrobéw tytoniowych oraz paliw silnikowych, stanowiacych 70%
dochodéw z tego zrodta.

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych zrealizowano w 90,4%,
tj.0 1.434,9 miln 7zt ponizej kwoty prognozowanej. Dochody wykonane zostaly na
poziomie roku 2007, chociaz zakladano ich wzrost az o 20,6%'!. Podstawa do tak
optymistycznej prognozy bylo zalozenie o dodatkowych (okoto 2 mld zI) dochodach
z tytulu wzrostu stawki podatku od wyrobéw tytoniowych o 23,3% (przy sprzedazy
94,5% roku 2007) oraz poprawy efektywnosci podatkowej gospodarki (skutek
0,5 mld zl). Ministerstwo Finansow zachowalo znaczny optymizm w szacowaniu
dochodéw, pomimo obserwowanego od kilku lat zjawiska tworzenia przez producentow
wyrobé6w tytoniowych zapaséw wyroboéw opodatkowanych nizsza stawka akcyzy i ich
sprzedazy przez kilka miesiecy po podwyzce podatku akcyzowego. Niskie dochody
zrealizowano w I pélroczu, wyniosty one 42,0% rocznego planu i 99,9% wykonania
I polrocza 2007. W kolejnych miesiacach ta tendencja si¢ utrzymywata.
Po 9 i 10 miesiacach wykonanie planu wyniosto 65,1%, 73,1%, a dynamika roczna byla
duzo nizsza od zakladanej (3,1%, 3,0%). W listopadzie 2008 r. Ministerstwo Finanséw
mialo podstawy przypuszcza¢, ze wprowadzona z dniem 14 stycznia 2008 r. podwyzka
akcyzy na wyroby tytoniowe o 23,3% nie spowoduje wzrostu dochodéw w 2008 r.

0 2 mld zl.
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Prognozg podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych na 2008 r. oszacowano na kwote 14.895 min zi,
przy przewidywanym wykonaniu dochodéw w 2007 r. 12.350 min zk. Wykonane dochody w 2007 r.

wyniosty 13.483,0 min zt.



Prognoze dochodoéw z akcyzy od paliw silnikowych zrealizowano w 96,9%, a na nizsze
(0 692,5 min zt) dochody wplyneta nizsza od zakladanej sprzedaz paliw bedaca efektem
wysokich cen do lipca 2008 r. oraz pogarszajgcej si¢ w IV kwartale sytuacji gospodarczej.

W ustawie budzetowej na 2008 r. ustalono w c.zc;s’ci 77 dochody ze $rodkéw Unii
Europejskiej i innych zZrédet niepodlegajace zwrotowi na kwot¢ 34.257,2 miln zl,
tj. wyzsza 4,5 krotnie od wykonania 2007 r. Dochody wyniosty 13.780,2 miln zi,
tj. 40,2% planu. W pordéwnaniu do wykonania 2007 r. byly one wyzsze o 82,9%.
W ramach realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej przekazano na dochody srodki w kwocie
10.043,3 min zl, co stanowilo 66,6% wielkosci przyjetej w ustawie budzetowej.
Dochody pochodzgce ze srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci
i mechanizméw finansowych wyniosty 3.736,8 miln zi, tj. 19,5% planu. Na poziom
wykonania dochodéw wplynal glownie niski stopien realizacji zadan w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia oraz Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013.

W ustawie budzetowej na 2008 r. okreslono dochody pochodzace ze srodkéw UE
iinnych Zrédel niepodlegajace zwrotowi w czgsci 77 w kwocie odpowiadajacej
zaplanowanym wydatkom budzetu pafstwa podlegajacym refundacji'’. Wydatki
wyniosty 13.814,5 mln 71" ibyly nieznacznie wyzsze od wykonanych dochodéw
(0 0,2%). Minister Finanséw realizujac budzet osiagnat planowana réwnowage miedzy
kwotg wydatkéw i dochodoéw ze srodkéw UE, a ich relacja nie miata wplywu na poziom
deficytu.

Tryb przekazywania srodkow z UE w ramach NSRO okreslaty wewnetrzne regulacje.
Na dochody przekazywane byly $rodki na podstawie harmonogramoéw realizacji
wydatkéw budzetu panstwa przedstawianych przez dysponentéw czesci budzetowych
oraz wynikajace z rozliczenia wydatkéw w okresach pétrocznych. W 2008 r. nie bylo
w Ministerstwie Finanséw wewnetrznych pisemnych procedur okreslajacych zasady
przekazywania na dochody budzetu panstwa $rodkéw z funduszy rolniczych UE. Byly
one przekazywane w kwotach i terminach odpowiadajacych zasileniom agencji

platniczych w $rodki z rachunku wydatkéw Ministra RiRW lub w dniu ich wptywu

z Komisji Europejskiej.

Réznica pomiedzy planem dochodéw a wydatkow dotyczyla kwoty 6,6 min zt dochodow z tytuhu
przekazania do sieci FADN (Sieci Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych) sprawozdan
rachunkowych z reprezentatywnej proby polskich gospodarstw rolnych.

Lacznie z wydatkami podlegajacymi refundacji z Europejskiego Funduszu Rybackiego i z wydatkami,
ktore nie wygasly z uptywem 2008 r. w kwocie 1.601,2 mln zi - wg danych Departamentu BP
na dn. 17.03.2009 r.



Zdaniem NIK brak rozwigzan prawnych w 2008 r. dotyczacych przekazywania srodkow
z Unii Europejskiej, gromadzonych na wyodrgbnionych rachunkach bankowych w NBP
prowadzonych w euro, na dochody budzetu pafistwa pozostawial Ministrowi Finansé6w
swobode w ksztattowaniu kwoty dochodéw budzetowych, a tym samym wyniku
budzetu panstwa.

NIK podtrzymuje wniosek z ubieglego roku o potrzebie uregulowania trybu i terminéw
przekazywania $rodkéw z Unii Europejskiej na rachunek dochodéw budzetu panstwa w

ustawie o finansach publicznych lub innym akcie prawnym.

Sprawozdanie roczne Rb-27 z wykonania w 2008 planu dochodéw budzetu pafstwa
wczgéci 77 zostalo sporzadzone prawidlowo pod wzgledem rachunkowym, natomiast
zastrzezenia NIK budzi jego rzetelnos¢. Od 2 do 15 stycznia 2009 r. na rachunek dochodoéw
budzetu panstwa wplynely z jednostek budzetowych $rodki perspektywy finansowej
2004-2006 na laczna kwote 114 min zl, ktére zostaly zaliczone do dochodéw czesci 77
roku 2008. Zdaniem NIK rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'® nie dawato podstawy
zakwalifikowania tych srodkéw do dochodéw 2008 r. Zawarty w § 14 katalog operacji
wykonywanych w okresie przejSciowym, nie przewidywal dokonywania operacji
dla srodkéw z UE.

Nie zostal zrealizowany wniosek NIK dotyczacy doprecyzowania 'w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej przepisow odnoszacych
si¢ do korekty wynikajacej z zamknigé rachunkow budzetu panstwa, o ktérej mowa w § 6
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej I3 Termin opracowania sprawozdania czgsci 77 — 2 marca —
uniemozliwia uwzglednienie korekty wynikajacej z zamknigé rachunkéw budzetu panstwa.
Art. 158 ust. 3 pkt 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz:nych16 stanowi,
7e ostateczne zamkniecie subkont centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa
powinno nastapié nie pozniej niz do dnia przedstawienia Sejmowi i NIK sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa przez Rade Ministrow, tj. do 31 maja. Jednoczesnie § 39a
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych'’ stanowi, Ze taczne sprawozdania roczne
moga byé korygowane w szczegblnych, uzasadnionych na pismie przypadkach,

do 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku budzetowym.

Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
Instrukcja stanowi zatacznik nr 33 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.



Sprawozdanie roczne Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetu panstwa w czesci 77
opracowane 27 lutego 2008 r. nie zawierato korekty wynikajacej z zamknig¢ rachunkow
budzetu panstwa. Roznice pomigdzy kasowym wykonaniem budzetu panstwa za 2008 r.
a stanem dochodow wykazanym w sprawozdaniach Rb-27 uwzgledniono w sprawozdaniu

226.03.2009 .
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) sporzadzanie biezacych analiz realno$ci wykonania rocznej prognozy dochodow

budzetu panstwa;
2) wypracowanie metodologii planowania dochodéw ze srodkow z UE;

3) okreslenie w ustawie o finansach publicznych lub innym akcie prawnym trybu

i terminéw przekazywania srodkéw z UE na rachunek dochodéw budzetu panstwa

danego roku budzetowego;

4) doprecyzowanie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej przepiséw odnoszacych si¢ do korekty

wynikajacej z zamknig¢ rachunkéw budzetu panstwa.

- Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wniosk6w, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo
zgloszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly Kolegium NIK.
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