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WSTEP

Opracowana po raz czwarty, poczawszy od roku 2010,
aktualizacja Wieloletniego Planu Finansowego Parstwa
(WPFP) okre$la srednioterminowe ramy dla planowania
budzetu panstwa. Zaréwno ustawodawstwo krajowe, jak
tez legislacyjne i pozalegislacyjne zalecenia dla krajow
UE wskazujg na konieczno$¢ oraz korzy$ci wynikajace
ze $rednioterminowego planowania finansowego w
sektorze finanséw publicznych oraz formutujg zasady
poprawnej  polityki  fiskalnej,  ktdrej celem sg
zrownowazone finanse publiczne sprzyjajace stabilnemu
wzrostowi gospodarczemu.

Skuteczna konsolidacja fiskalna w latach 2011-2012
umozliwita odwrdcenie wzrostowej tendencii relacji dugu
publicznego do PKB. Poprawita si¢ rynkowa ocena
wiarygodnosci i fundamentow polskiej gospodarki, o
czym $wiadczy spadek oprocentowania polskich
obligacji do pozioméw najnizszych w ich wspdtczesnej
historii. W okresie konsolidacji dowiodta swojej
skuteczno$ci wydatkowa reguta dyscyplinujgca, ktora
utraci swojg moc w momencie zdjecia z Polski procedury
nadmiernego deficytu.

Wielko$¢ wydatkow sektora finansow publicznych w
latach 2013-2016, w tym réwniez wydatkow budzetu
panstwa, jest uwarunkowana prognozowang
wielko$cia dochodow (ktére zaleza od rozwoju
sytuacji gospodarczej) i przyjeta $ciezka deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Dopuszczalna $ciezka deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych jest uwarunkowana
rozwigzaniami wynikajacymi ze zreformowanego
unijnego Paktu Stabilnosci i Wzrostu, uzupetnionego
dyrektywa Rady UE 2011/85/UE w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw cztonkowskich. Do
konica roku wdrozona zostanie juz docelowa
konsolidujaco-stabilizujaca reguta wydatkowa, co
jednoczesnie bedzie realizacja ww. dyrektywy.
Bedzie ona okreslata limit wzrostu wydatkéw catego
sektora dla potrzeb corocznych ustaw budzetowych,
jak tez w wieloletniej perspektywie planowania
budzetowego. W sytuacji réwnowagi finanséw
publicznych dynamika limitu wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (z
wylaczeniem wydatkéw podsektora samorzadowego,
wydatkéw finansowanych $Srodkami z bezzwrotnej
pomocy unijnej) bedzie pochodna
Sredniookresowego tempa wzrostu PKB. Dynamika
ta bedzie automatycznie obnizana w sytuacji
nadmiernego zadluzenia (np. przekroczenia 50%
PKB) lub deficytu. Takie ksztaltowanie tego limitu z
jednej strony zapobiega¢ bedzie procyklicznej

polityce fiskalnej, z drugiej pozwoli na stopniowa
redukcje dtugu publicznego. W zwigzku z tym, w
ramach krajowego systemu zarzadzania polityka
fiskalng, zatozono odejscie od 2014 r. od stosowanej
obecnie reguly dotyczacej utrzymania relacji
deficytu budzetu panstwa do dochoddéw budzetu
panstwa w przypadku przekroczenia przez relacje
diugu publicznego do PKB pierwszego progu
ostroznosciowego (50%). Wynika to z faktu, ze
zaklada sie przyjecie catosciowo odmiennej
metodologii  okreslania ram fiskalnych dla
osiagniecia celéw, o ktorych wyzej mowa. Obecnie
stosowana reguta zachowania okreslonej relacji
deficytu do dochodéw spetnita oczekiwang funkcje.
W chwili obecnej w warunkach zmian w otoczeniu
zewnetrznym (nowych regulacji zawartych w tzw.
szeSciopaku') krajowe ramy fiskalne zostana
uzupetnione o bardziej efektywny mechanizm,
ktdrego celem jest zapewnienie zaréwno stabilnosci
fiskalnej, jak i stabilno$ci makroekonomicznej. Cel
ten bedzie osiagniety dzieki trwatej konsolidujaco-
stabilizujacej regule wydatkowe;j.

Nowa reguta wydatkowa ma zapewni¢ stabilizacje
wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(wg ESA'95) w $rednim okresie na poziomie -1% PKB,
czyli na poziomie $redniookresowego celu budzetowego
dla Polski. Zastosowanie reguly stabilizujacej zapewni
pozadany stan zréwnowazenia finanséw publicznych,
ograniczenie rozmiardw dtugu, a jednocze$nie pozwoli
na spetnienie unijnych regut polityki fiskalnej. Podsektor
samorzadowy  jest  ograniczany za  pomocg
specyficznych rozwigzan, sposrod ktdrych nalezy
wskaza¢ przede wszystkim istniejgcy od 2011 r.
obowigzek zréwnowazenia czesci biezacej budzetu. Od
poczatku roku 2014 obowigzujgce dotychczas
samorzady limity poziomu zadtuzenia oraz poziomu
kosztow  obstugi  dlugu  zostang  zastgpione
indywidualnymi wskaznikami sptaty zadtuzenia, ktdre
uwzgledniajg, zdolno$¢ ekonomiczng danego podmiotu
do spfaty zobowigzan.

1 Na szesciopak skladajg sie: cztery rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z dnia 16 listopada 2011 r.: nr 1173/2011 w
sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie
euro, nr 1174/2011 w sprawie $rodkéw egzekwowania korekty
nadmiernych zakiécen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro,
nr 1175/2011 zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w
sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i
koordynacji  polityk gospodarczych, nr 1176/2011 w sprawie
zapobiegania zaktéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania; rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8
listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w
sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
oraz dyrektywa Rady nr 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w
sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.



Chcac mie¢ petny obraz stanu finanséw publicznych,
umozliwiajgcy  jednocze$nie  mozliwo$¢  analizy
pordwnawczej pomiedzy rdznymi krajami, trzeba
postugiwac sie danymi wg zunifikowanej metodyki, ktéra
obejmuje swym zakresem wszystkie transakcje majgce
charakter dochoddw i wydatkéw publicznych. Taka
metodyka jest Europejski  System  Rachunkéw
Narodowych i Regionalnych (ESA'95). Dane wg ESA'95
opracowywane sg przez Eurostat oraz narodowe
instytucje statystyczne (w Polsce Gtowny Urzad
Statystyczny), ktore stanowig podstawe do obiektywne;
oceny stanu gospodarek oraz sytuacji fiskalnej
poszczegoblnych krajow UE. Roéwniez fundamentalne
dokumenty dla UE, w tym Traktat o Funkcjonowaniu UE
oraz Pakt Stabilno$ci i Wzrostu — kluczowe w obszarze
polityki budzetowej - postugujg sie terminami
zdefiniowanymi w ESA'95. Z uwagi na powyzsze
analizowanie stanu gospodarki i finanséw publicznych, a
nastepnie wyznaczanie celéw dla deficytu i diugu
obliczonych zgodnie w ww. metodyka staje sie
najistotniejsze z punktu widzenia prowadzenia polityki
makroekonomicznej, w tym fiskalnej, szczegolinie w
kontek$cie wspéinotowej polityki budzetowe;.

WPFP 2013-2016 uwzglednia dane zawarte w ustawie
budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.
(Dz. U. poz. 169). Prognozy na kolejne trzy lata zostaty
opracowane réwniez przy uwzglednieniu tresci gtownych

dokumentéw programowych przewidzianych w systemie
zarzadzania rozwojem Polski. Sg to przede wszystkim:
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnodci, przyjeta przez Rade
Ministréw uchwatg nr 16 w dniu 5 lutego 2013 r. (M. P.
poz. 121); Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne
spofeczenistwo, konkurencyjna gospodarka, Sprawne
parnistwo, przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 157
w dniu 25 wrze$nia 2012 r. (M. P. poz. 882) oraz 9
zintegrowanych  strategii,  precyzujacych  kierunki
dziatania oraz instrumenty realizacji wskazanych zadan
panstwa. Prezentowana aktualizacia WPFP zawiera
wstepng projekcje sytuacji makroekonomicznej Polski do
roku 2016 oraz spojng z tg projekcjg i przyjetymi
kierunkami polityki spoteczno-gospodarczej prognoze
podstawowych wielkoSci finansowych charakteryzujacych
sektor finanséw publicznych oraz budzetu panstwa i
budzetu $rodkéw europejskich w latach 2013-2016. W
dokumencie  zaprezentowano  réwniez  prognoze
panstwowego  diugu publicznego oraz  potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa. Obszerng cze$¢ planu
stanowi prognoza wydatkéw budzetu panstwa na lata
2013-2016 w ukfadzie 22 funkcji panstwa wraz z
wyspecyfikowanymi celami i miernikami stopnia ich
realizacji. Zastosowany zadaniowy uktad wydatkéw
umozliwia analiz¢ gtdwnych kierunkéw rozdziatu Srodkéw
publicznych.



ROZDZIAL |
Sytuacja makroekonomiczna

Poprawa sytuacji na rynkach finansowych, bedaca efektem
ustgpienia obaw dotyczacych rozpadu strefy euro, nie
przetozyta sie na poprawe tempa wzrostu gospodarczego
UE. W 2012 r. gospodarka europejska zanotowata
nieznaczny spadek PKB, co wynikato gtéwnie z gorszych
od oczekiwarn wynikow w Il pofowie ubiegtego roku.
Korekta zewnetrznych i wewnetrznych nieréwnowag,
zwlaszcza proces delewarowania, ograniczyty dynamike
popytu krajowego, czego skutkiem byt spadek importu UE,
gtéwnego indykatora popytu na polskie towary i ustugi.
Wecigz rést wprawdzie import Niemiec, z ktérymi Polska
utrzymuje najsilniejsze kontakty handlowe, ale i w tym
wypadku zanotowano wyrazny spadek tempa wzrostu.

Polska gospodarka, pomimo stosunkowo wysokiej
odporno$ci, odczuta pogorszenie koniunktury na gtéwnych
rynkach eksportowych. Znalazto to odzwierciedlenie w
spadku tempa wzrostu eksportu, co w gtéwnej mierze byto
efektem stagnacji lub nawet spadku eksportu (towaréw) do
najwigkszych gospodarek strefy euro, tj. Niemiec, Francji i
Wioch. Wyraznie lepsze wyniki sprzedazy do bytych krajow
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, tj. Rosji i Ukrainy, nie
byly w stanie tego zrekompensowaé. Kontynuowany byt
proces konsolidacji finanséw publicznych, co znalazto
swoje odzwierciedlenie w stagnacji konsumpciji i spadku
inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Pomimo utrzymujacego sie¢ wzrostu inwestycji sektora
prywatnego, tacznie inwestycje w catej gospodarce spadty.
Ten czynnik wraz ze spowolnieniem tempa wzrostu
konsumpciji prywatnej oraz spadkiem inwestycji w zapasy
spowodowat spadek popytu krajowego. Gtéwnym
czynnikiem wzrostu PKB byt eksport netto w efekcie
nizszej dynamiki importu niz eksportu. Réwnocze$nie Rada
Polityki Pienieznej (RPP) prowadzita restrykcyjng polityke
pieniezng. Decyzje RPP w zakresie stop procentowych
braty pod uwage przedtuzajacy sie okres utrzymywania sie
inflacji powyzej gdrnej granicy odchylen od celu oraz
ryzyko utrwalenia sie¢ podwyzszonej inflacji, w tym
utrwalenia sie podwyzszonych oczekiwan inflacyjnych. W
konsekwencji powyzszych czynnikéw PKB w roku ubiegtym
zwigkszyt sie tylko 0 1,9%, wobec 4,5% zanotowanych rok
wczesniej.

W 2012 r. dynamika realna PKB byta wprawdzie dodatnia,
jednak wyraznie nizsza niz wskazywatby na to potencjat
gospodarki polskiej. Konsekwencjg stabszego tempa
wzrostu gospodarczego byto szybkie domknigcie luki
produktowej, ktéra jeszcze w 2011 r. byla dodatnia.
Szacuje sie, ze w 2012 r. poziom rzeczywistego PKB spadt
ponizej poziomu potencjalnego (w 2011 r. byt jeszcze

nieznacznie wyzszy), czego efektem byta ujemna luka
produktowa w skali ok. minus 1,5% potencjalnego PKB.
Oznacza to istotne pogorszenie warunkéw cyklicznych dla
prowadzenia  dziatalnoSci  gospodarczej i  polityki
gospodarczej w poréwnaniu z okresem 2009-2011, kiedy
to luka produktowa pozostawata jeszcze dodatnia.

Oczekuje sig, ze po stabej drugiej potowie 2012 r. realny
PKB w UE w skali catego 2013 r. praktycznie nie ulegnie
zmianie. Wzrost tej kategorii ekonomicznej szacowany jest
na ok. 0,1%. Spowolnienie wzrostu bedzie szczegdlnie
odczuwane w pierwszym pétroczu br. Zgodnie z prognozg
KE z lutego 2013 r. w drugiej potowie roku kwartalne tempo
wzrostu PKB naszego najwiekszego partnera handlowego
ma przyspieszy¢ juz do 0,4% kw/kw, by stopniowo, w
koricu 2014 r., osiggna¢ poziom ok. 0,5% wzrostu kw/kw.
W kolejnych latach tempo wzrostu gospodarczego UE
bedzie zblizone do dtugookresowej Sredniej i wyniesie
1,8% rlr. Zgodnie ze scenariuszem Komisji Europejskiej,
gtdwnym czynnikiem wzrostu w 2013 r. w UE bedzie popyt
zewnetrzny.  Kontynuacja  redukcji  nierdwnowag
makroekonomicznych, w tym kontynuacja delewarowania
sektordw publicznego i prywatnego, skutkowaé bedq
relatywnie stabym popytem wewnetrznym w UE. Wzrost
importu wspdlnego obszaru gospodarczego przyspieszy
jednak do 1,5% w 2013 r. w poréwnaniu z 0,1% spadkiem
tej kategorii makroekonomicznej zanotowanym w 2012 r.
Od 2014 r. role motoru wzrostu w UE ma przejaé popyt
wewnetrzny, w zwigzku z czym prognozuje sie
przyspieszenie realnego tempa wzrostu importu UE do
4,6% w 2014 r. i 4,8% w 2015 r. i 2016 r., co implikuje
wyrazng poprawe popytu na polski eksport.

Przyjety scenariusz wzrostu gospodarczego w Polsce
zaktada kontynuacje wysitku konsolidacyjnego finanséw
publicznych w Polsce. W zwigzku z tym oczekuje si¢, ze w
okresie prognozy udziat spozycia publicznego w PKB
spadnie z 17,8% w 2013 r. do ok. 16,0% w 2016 r. W
latach 2011-2012 udziat ten spadt do 17,9% w poréwnaniu
z rekordowym poziomem 18,9% zanotowanym w 2010 r.
Wsréd czynnikéw odpowiedzialnych za ksztattowanie sie
spozycia publicznego nalezy wymieni¢ planowane
ograniczenia kosztow pracy oraz wydatkéw zaliczanych do
zuzycia po$redniego sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Oczekuje sie réwniez ograniczenia
udziatu inwestycji publicznych w PKB. Skala tego
ograniczenia bedzie jednak nieco mniejsza niz w 2012 r.
Oczekuije sie, ze w 2013 r. udziat inwestyciji publicznych w
PKB w Polsce obnizy si¢ do ok. 3,8% w poréwnaniu z
4,6% w roku poprzednim i 5,7% w 2011 r. W kolejnych



latach udziat ten ma by¢ dalej stopniowo redukowany, by w
2016 r. osiggna¢ poziom 2,8%.

Miejsce inwestycji publicznych w  tworzeniu  wzrostu
gospodarczego powinny stopniowo przejmowaé inwestycje
prywatne. Proces ten jest obserwowany od 2011 r., od
kiedy to udziat w PKB nakfadéw brutto na $rodki trwate
sektora rynkowego systematycznie si¢ zwieksza, pomimo
relatywnie niekorzystnej sytuacji w otoczeniu zewnetrznym.
W celu utrzymania obecnej dynamiki inwestycji w projekty
infrastrukturalne, inwestycje bezpo$rednio finansowane
przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych maja
by¢ wspierane inwestycjami realizowanymi w ramach
programu Inwestycje Polskie. Program ten oparty jest na
dwoéch filarach: Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
Spotce Polskie Inwestycie Rozwojowe S.A. Celem
pierwszego filaru jest zwiekszenie akcji kredytowej i
gwarancyjnej zwigzanej z potrzebami dtugookresowego
finansowania inwestycji realizowanych przez sektor
prywatny w obszarach strategicznych dla panstwa.
Zadaniem Spotki Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. jest z
kolei inwestowanie w spotki celowe, odpowiedzialne za
przygotowanie i prowadzenie projektéw infrastrukturalnych.
Oczekiwanym skutkiem powyzszego programu bedzie
spadek kosztu kapitatu, co dodatkowo zostanie wsparte
zaktadang redukcjg stop procentowych. Wprawdzie w 2013
r. realne tempo inwestycji prywatnych bedzie nieco nizsze
niz w roku poprzednim (odpowiednio 4,4% wzgledem
5,3%), jednak w kolejnych latach prognozy mozna sig juz
spodziewa¢ wyraznego przyspieszenia tempa wzrostu tej
kategorii ekonomicznej. Szacuje sie, ze w przysztym roku
udziat inwestycji prywatnych w PKB wzro$nie do 16,2%, by
w 2016 r. osiagna¢ poziom 18,6%.

Prezentowany scenariusz makroekonomiczny bazujacy na
prognozie demograficznej EUROPOP2010  zaklada
zmniejszenie udziatu ludno$ci w wieku produkcyjnym w
ludnosci ogdtem, przy czym prognoza ta uwzglednia juz
wprowadzong reforme wieku emerytalnego, bez ktorej
spadek ludnosci w wieku produkcyjnym bytby jeszcze
wiekszy.  Przyjety  scenariusz  ksztattowania  sie
wspotczynnika aktywnosci zawodowej, uwzgledniajacy m.
in. dziatania rzadu polegajace na znacznym ograniczeniu
mozliwo$ci przechodzenia na wcze$niejszg emeryture oraz
podniesieniu  wieku emerytalnego, pozwoli jednak
ograniczy¢ negatywne skutki demograficzne dla rynku
pracy. W horyzoncie prognozy, tj. do 2016 r., podaz pracy
wzro$nie w stosunku do poziomu z 2012 r., co oznacza
kontynuacje trendu obserwowanego w Polsce od 2008 r.

Uwzgledniajac spodziewany wzrost liczby osob aktywnych
zawodowo oraz fakt, ze rosngca podaz pracy napotka silng,
bariere po stronie popytu na pracg, prognozuje sie, ze
stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2013 r.

wzro$nie do 13,8% w stosunku do poziomu 13,4%
zanotowanego w roku poprzednim. W 2014 r. poziom tej
kategorii ekonomicznej ustabilizuje sie, a w kolejnych
latach oczekiwany jest juz spadek stopy bezrobocia do
odpowiednio 13,3% w 2015 r. oraz 12,8% w 2016 r.
Oczekuje sie, ze w 2013 r. przecigtne zatrudnienie w
gospodarce narodowej spadnie o 0,4%. W 2014 r. spadek
ten wyniesie 0,1%. Dopiero w latach kolejnych skutki
spodziewanego w 2014 r. ozywienia aktywnosci
gospodarczej w otoczeniu zewnetrznym i w zwigzku z tym
poprawy koniunktury w Polsce pozwolg na szybszy wzrost
popytu na prace. Prognozuje sie, ze w latach 2015-2016
przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej bedzie
rosto w tempie 0,6%.

Poziom bezrobocia wraz z rosnacq podazg pracy oraz
planowanym znacznym ograniczeniem wzrostu funduszu
wynagrodzeri w  wiekszosci  jednostek  podsektora
rzadowego oraz w podsektorze ubezpieczen spotecznych
beda ogranicza¢ wzrost wynagrodzen w gospodarce.
Przewiduje sig, ze w 2013 r. nominalne tempo wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;
wyniesie 2,8%. Od 2014 r. oczekiwane jest poczatkowo
niewielkie przyspieszenie do 3,5%, czyli do poziomu, w
jakim przecietne wynagrodzenie wzrosto w 2012 r., by w
kolejnych latach, wraz z oczekiwang poprawg sytuacji na
rynku pracy i obnizajacg sie stopg bezrobocia, osiggnaé
tempo odpowiednio 4,7% i 5,2%.

Relatywnie niskiemu wzrostowi funduszu wynagrodzen w
roku biezacym towarzyszy¢ bedzie wysoki wzrost funduszu
emerytur i rent w wyniku obowigzujacego systemu
waloryzacji $wiadczen. W konsekwencji realny wzrost
dochoddw do dyspozycji gospodarstw domowych w 2013 .
wyniesie ok. 1,6%. Pozwoli to, przy zakladanym
zwigkszeniu stopy oszczedno$ci gospodarstw domowych
w zwigzku z tzw. efektem przezorno$ciowym, na realny
wzrost konsumpcji prywatnej w tempie 1,1%. W kolejnych
latach, wraz z poprawg warunkéw na rynku pracy i
oczekiwanym polepszeniem nastrojow konsumentéw dzigki
lepszej koniunkturze, tempa wzrostu dochodow do
dyspozycji gospodarstw domowych, jak i konsumpci,
powinny przyspieszac. Prognozuje sig, ze w 2014 r. realny
wzrost konsumpcji prywatnej wyniesie 2,1%, w latach
2015-2016 bedzie to juz odpowiednio 3,2% i 3,5%.

W przypadku eksportu oczekuje sie stabilizacji realnego
tempa wzrostu tej kategorii ekonomicznej w roku biezacym
na poziomie z roku poprzedniego (2,8%). W kolejnych
latach realne tempo wzrostu eksportu pozostanie zblizone
do tempa wzrostu rynkéw eksportowych i wyniesie
odpowiednio 4,3% w 2014 r. i ok. 5% w latach 2015-2016.
Oczekuje sie, ze w 2013 r. realny wzrost importu bedzie
istotnie nizszy niz prognozowany wzrost eksportu, co



pozwoli utrzymaé dodatnig kontrybucje eksportu netto we
wzrost PKB, jednak na poziomie nieco nizszym niz w roku
poprzednim (odpowiednio 0,8 pkt. proc. wzgledem 2,0 pkt.
proc.). W kolejnych latach, wraz z przyspieszeniem popytu
w kraju, oczekiwane jest przyspieszenie realnego tempa
wzrostu importu do pozioméw powyzej tempa notowanego
przez eksport. W efekcie wktad eksportu netto we wzrost
PKB bedzie juz ujemny i wyniesie odpowiednio minus 0,1
pkt. proc. w 2014 r., minus 0,2 pkt. proc. w 2015 r. oraz
minus 0,3 pkt. proc. w 2016 r.

Podsumowujac, oczekiwania dotyczace ksztattowania sie
sktadowych PKB wskazuja, ze wzrost gospodarczy w

Polsce w 2013 r. wyniesie 1,5%, czyli 0 0,4 pkt. proc. mniej
niz w 2012 r. W kolejnych latach, wraz z poprawq
koniunktury w UE mozna spodziewaé sie przyspieszenia
tempa wzrostu PKB w Polsce do 2,5% w 2014 r. oraz
odpowiednio 3,8% i 4,3% w latach 2015-2016. W
horyzoncie  prognozy  polityka  makroekonomiczna
prowadzona bedzie w warunkach niekorzystnych
uwarunkowan cyklicznych. Szacuje sie, ze w 2013 r. luka
produktowa pogtebi sie do minus 3,1% w stosunku do
minus 1,5% z 2012 r. W 2014 r. luka wzro$nie jeszcze do
minus 3,7%, by od 2015 r. zacza¢ sie domykaé do
odpowiednio minus 3,1% i minus 2,3% w 2016 r.

Prognoza podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych w latach 2013-2016

Wyszczeg6lnienie 2012
1. PKB_w ujeciu realnym, 101.9
dynamika
2. PKB w cenach biezacych, mid 1595,3
PLN
3. Srednioroczny wzrost cen 103,7
towardw i ustug konsumpcyjnych,
%
4. Przecietne zatrudnienie w 99,8
gospodarce narodowej, dynamika
5. Stopa bezrobocia 13,4
rejestrowanego, koniec roku, %
6. Stopa bezrobocia wg BAEL (15 10,1
lat i wiece))
7. Realny wzrost przecietnego 99,8

wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, dynamika

2013 2014 2015 2016
1015 102,5 103,8 104,3
1642,9 17215 1829,8 1955,6
101,6 102,4 102,5 102,5
(102,7)"
99,6 99,9 100,6 100,6
13,8 138 13,3 12,8
10,8 11,0 10,6 10,3
101,2 101,0 102,1 102,7

* Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2013 planowano, ze inflacia w 2013 r. wyniesie 2,7%.



ROZDZIAL 1I

Polityka fiskalna panstwa, sektor finanséw publicznych i budzet panstwa

2.1. Polityka fiskalna w latach 2013-2016

Aktualizacja WPFP na lata 2013-2016 zawiera plan
dochodow i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw
budZzetu panstwa sporzadzony w oparciu o biezacq
prognoze makroekonomiczng. Plan stanowi finansowe
podsumowanie realizowanej i przewidywanej polityki
gospodarczej rzadu, w szczegdlnosci polityki fiskalnej.

Ostatnie lata stanowity dla Polski okres utrzymania na
relatywnie wysokim poziomie (w zewnetrznej sytuacii
kryzysowej) wzrostu gospodarczego oraz skutecznego
ograniczenia rozmiaréw deficytu i dlugu publicznego.
Zapewnione zostato bezpieczenstwo finansowe Polski,
wzrosta nasza wiarygodno$¢ jako rzetelnego partnera
gospodarczego. Na  przetomie lat  2012-2013
odnotowujemy  cykliczne  spowolnienie  koniunktury
gospodarczej z dynamikg wzrostu gospodarczego na
poziomie ponizej 2%. Przewiduje sie, ze gospodarka
polska przejdzie w latach 2014-2016 do fazy
przyspieszenia wzrostu do nieco ponad 4% w 2016 r.
Ograniczenie popytu wewnetrznego ze strony sektora
publicznego w latach 2012-2013 zwigzane jest m.in. z
efektami  finalizowania programéw  inwestycyjnych
wspdtfinansowanych ze $rodkéw europejskich oraz
zmniejszeniem dynamiki innych wydatkow publicznych.
Zrealizowane i zaplanowane w tym okresie rozmiary
wydatkdéw publicznych musialy uwzgledniaC konieczno$é
zapobiezenia niebezpieczenstwu przekroczenia drugiego
progu  ostroznoSciowego  (55%  relacja  kwoty
panstwowego ditugu publicznego do PKB), jak tez
wspiera¢ proces konsolidacji finanséw publicznych w
celu ograniczenia nadmiernego deficytu sektora instytuci
rzadowych i samorzadowych. Mechanizmem
redukujacym popyt na $rodki publiczne jest wydatkowa
reguta dyscyplinujgca. Reguta byta uwzgledniona w
planowaniu wydatkéw w projektach budzetu parstwa na
rok 2012 i 2013. Reguta obejmowata okoto 25%
wydatkéw budzetu panstwa, ktdrych wysoko$¢ nie jest
prawnie zdeterminowana w przepisach innych ustaw.
Konsolidacja fiskalna dokonana w latach 2011-2012
doprowadzita do redukcji deficytu sektora instytuci
rzadowych i samorzadowych (wg ESA'95) o 2,9 pkt.
proc. PKB w 2011 r. i o dalsze 1,1 pkt. proc. PKB w 2012
r. Dostosowanie strukturalne w latach 2011-2012 byto
znacznie wigksze: wyniosto odpowiednio 3,0 pkt. proc.
PKB i 1,9 pkt. proc.

Podstawowe kierunki interwencji publicznej zmierzajace
do realizacji celu $redniookresowego zostaty w tym

dokumencie zaprezentowane w uktadzie 22 funkcji
panstwa ze wskazaniem ustrukturyzowanych celdw.
Wybrane kierunki dziatann sg spojne z priorytetami
wyznaczonymi w unijnej strategii Europa 2020, jak tez
przyjetej we wrzesniu 2012 roku Strategii Rozwoju Kraju
2020. Jesienig 2012 roku rzad wskazat dwa podstawowe
priorytety polityki spoteczno-gospodarczej na najblizsze
lata:
- podtrzymanie dodatniego tempa wzrostu
gospodarczego w celu ochrony miejsc pracy,
- bezpieczenstwo polskiej rodziny i polskich dzieci oraz
wzrost dzietnosci.

Najwazniejsze dziatania panstwa na rzecz wzrostu
gospodarczego beda zwigzane z tworzeniem warunkéw,
w tym finansowych, dla zwigkszenia naktadow
inwestycyjnych w  gospodarce  polskiej.  Zrodta
finansowania naktadow inwestycyjnych beda stanowity
Srodki pochodzace z: budzetu Unii Europejskiej,
krajowego wspdifinansowania $rodkéw UE, instytucii
finansowych, przedsigbiorstw prywatnych i panstwowych
oraz budzetu parstwa. Wiekszo$¢ ze wskazanych zrédet
finansowania nie bedzie obcigzaé deficytu i dlugu
publicznego.  Wsparciu  réznorodnych  projektéw
inwestycyjnych postuzy program Inwestycje Polskie.
Podstawg programu beda, oprécz wyszukiwania
dobrych, zdrowych ekonomicznie projektéw
infrastrukturalnych przez specjalng spétke Polskie
Inwestycie Rozwojowe S.A., dodatkowe kapitaty BGK
wykreowane w oparciu o udzialy w spotkach Skarbu
Pafstwa oraz zewngtrzne finansowanie BGK. Nowym
instrumentem oferowanym przez BGK bedzie portfelowa
linia gwarancyjna de minimis zapewniajgca matym |
$rednim przedsiebiorstwom (MSP) fatwiejszy i tanszy
dostep do finansowania biezacej dziatalnosci w okresie
spowolnienia gospodarczego. Instrument ten
jednocze$nie zmniejszy ryzyko kredytowe dla bankéw.
Najwazniejsze  kierunki  zaangazowania  $rodkéw
publicznych, zaréwno pochodzacych z UE, jak i
obcigzajacych wydatki sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, zwigzane s z realizacjq inwestycji
infrastrukturalnych.  Kontynuowana bedzie budowa
autostrad i drég krajowych, jak réwniez kolejowych
projektéw modernizacyjnych. Nastapi  konsolidacja
wydatkéw militarnych na rzecz ich kierowania do
wytworcow krajowych. Inwestycjami w przyszly rozwdj sg,
naklady w infrastrukture naukowa. Srodki publiczne
przeznaczone bedg na dokonczenie i budowe nowych



laboratoriow, ~ finansowanie  badan,  wyposazenie
osrodkéw badawczych i sieci informatycznych.

Drugi priorytet w polityce rzadu dotyczy poprawy sytuacji
socjalnej rodzin i dzieci w nich wychowywanych, ktora w
pewnej perspektywie pozwoli na zwigkszenie wskaznika
dzietno$ci. Proponowana zmiana polega na wydtuzeniu
ptatnego urlopu macierzyfiskiego do 52 tygodni; zostang
nig objeci rodzice wszystkich dzieci urodzonych w 2013 r.
Uelastyczniony bedzie sposdb jego wykorzystywania
poprzez podziat na czesci lub przejecie urlopu i opieki
nad dzieckiem przez ojca. Projektowane zmiany w
ustawie o systemie osSwiaty bedg mialy na celu
zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego
dla dzieci w wieku od 3 do 5 lat w przedszkolach oraz
innych formach wychowania przedszkolnego i w efekcie
wzrost wskaznika upowszechnienia przedszkolnego
dzieci do poziomu poréwnywalnego w innych krajach UE.

W tym celu wprowadzona zostanie dotacja celowa dla
gmin przede wszystkim na obnizenie optat za jedng
godzing pobytu dziecka w przedszkolu do 1 z}, a w
pewnej czesci na zwiekszenie liczby miejsc i poprawe
warunkdw  wychowania  przedszkolnego.  Nastgpi
ustawowe ograniczenie wysoko$ci optat pobieranych od
rodzicbw za $wiadczenia publicznych przedszkoli w
czasie przekraczajacym ustalony przez rade gminy czas
bezptatnego nauczania, opieki i wychowania. Ponadto w
szerszym zakresie niz dotychczas zapewniona zostanie
mozliwo$¢ korzystania z przedszkoli niepublicznych.

Wzrosnie udziat dofinansowania ze $rodkéw budzetu
panstwa zadan zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem
miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Ztobkéw i
klubéw dzieciecych).

Poprawiona zostanie dostepnos¢ i jakos¢ ustug urzedow
pracy, a takze ich efektywno$¢, poprzez koncentracje

2.2. Sektor finanséw publicznych w latach 2013-2016

Celem fiskalnym rzadu jest zlikwidowanie nadmiernego
deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
przy zapewnieniu optymalnego tempa konsolidacji
finanséw  publicznych w  kontekécie dbatosci o
zrownowazony  wzrost gospodarczy. Zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1177/2011 zmieniajagcym
rozporzadzenie (WE) nr  1467/97 w  sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu w przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych
przekroczenie deficytu ponad warto$¢ referencyjng jest
nastepstwem  wdrazania reformy  emerytalnej
wprowadzajacej  wielofilarowy — system, obejmujacy
obowigzkowy filar kapitatowy, Rada i Komisja
uwzgledniajg réwniez koszt takiej reformy podczas

dziatan na doprowadzeniu 0séb bezrobotnych do
zatrudnienia. Wydtuzenie okresu rozliczeniowego oraz
wprowadzenie ruchomego czasu pracy pozwoli na lepsze
gospodarowanie czasem pracy i dostosowanie do
zmieniajgcych  sie  warunkéw rynkowych. Efektem
powinno by¢ dostosowanie czasu pracy do
zapotrzebowania,  zmniejszenie  kosztow  pracy,
zachowanie miejsc pracy mimo zmniejszonej produkcji
oraz ograniczenie szarej strefy.

Najbardziej diugofalowe skutki dla finanséw publicznych
przyniesie roztiozona na wiele lat reforma systemu
emerytalnego. Od 2013 r. wiek przechodzenia na
emeryture  kobiet i mezczyzn jest stopniowo
podwyzszany i ostatecznie zostanie w roku 2040
zrownany na poziomie 67 lat. Gtéwnym celem reformy
jest zapewnienie bezpieczenstwa systemu emerytalnego
w Swietle aktualnych prognoz demograficznych oraz
stabilnodci finansow publicznych, dzieki ograniczeniu
narastania dtugu publicznego. Efektem reformy bedzie
rowniez  zwiekszenie  indywidualnego  kapitatu
emerytalnego i wyzsze wyptacane $wiadczenia.

Powaznym wyzwaniem jest wykorzystanie przez Polske
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na
lata 2014-2020. Zaréwno ostateczna struktura tego
budzetu, jak tez sposéb wykorzystania przez nasz kraj
tych $rodkédw, stanowi¢ bedg determinanty rozwoju
gospodarczego w tym okresie. Dotychczasowe
do$wiadczenia skutecznej i racjonalnej absorpciji Srodkéw
europejskich potwierdzajg wage naszej aktywno$ci na
rzecz integracji europejskiej. Efekty rozwoju Polski w
ramach  zintegrowanej  gospodarki  europejskiej
odzwierciedla bezprecedensowy wzrost poziomu Zzycia
mierzony wzrostem przecietnego PKB wg parytetu sity
nabywczej dla Polski w relacji do $redniej UE, ktory
wzrést z 49% w roku 2003 do 64% w 2011 .

dokonywania oceny zmian wielko$ci deficytu w ramach
procedury nadmiernego deficytu, o ile deficyt nie
przekracza znaczaco poziomu, ktéry mozna uznaé za
bliski wartoéci referencyjnej, a relacja dtugu do PKB nie
przekracza wartosci referencyjnej, pod warunkiem
zachowania stabilnosci finanséw publicznych.

Tempo konsolidacji sektora finanséw publicznych w
zasadniczym stopniu wynikaC bedzie z dziatah juz
podjetych i nakierowanych na wzmocnienie dyscypliny
finanséw publicznych, ktére zostaly wprowadzone
poprzez m.in. przepisy nowelizujgce ustawe o finansach
publicznych (ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw).



Do istotnych regulacji, ktére w sposéb systemowy
ograniczajg  wzrost nowych wydatkéw publicznych,
nalezg przepisy ww. ustawy naktadajace na tzw. rzagdowe
projekty ustaw, ktérych skutkiem finansowym moze by¢
zmiana poziomu wydatkéw jednostek sektora finanséw
publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z
obowigzujacych przepiséw obowigzek okreslenia w tresci
projektu ustawy maksymalnego limitu tych wydatkéw
wyrazonego kwotowo, na okres 10 lat budzetowych
wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku. Co
wiecej, projekty te muszg zawieraé mechanizmy
korygujace, majace zastosowanie w przypadku
przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego
na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw.

Dodatkowo w okresie do czasu uchylenia wobec Polski
procedury nadmiernego deficytu Rada Ministréw nie
moze przyjmowa¢ projektéw ustaw okreslajacych
zwolnienia, ulgi i obnizki, ktérych skutkiem finansowym
moze by¢ zmniejszenie dochodéw jednostek sektora
finanséw publicznych w  stosunku do  wielkosci
wynikajacych  z  obowigzujacych  przepiséw  lub
powodujacych zwiekszenie wydatkéw, ktdre nie sa objete
tzw. tymczasowg reguta wydatkowg, w stosunku do
obowigzujacego stanu prawnego.

Ponadto zostaly zaostrzone zasady odnosnie do
gospodarki finansowej niektorych form organizacyjnych
sektora finanséw publicznych. Na przyktad w planie
dochodow i wydatkéw agencji wykonawczej planowane
wydatki nie powinny by¢ wyzsze od planowanych
dochodéw (przekroczenie wymaga zgody ministra
sprawujacego nadzor nad agencjg wykonawcza, wydang
w porozumieniu z Ministrem Finanséw).

Warto réwniez podkreslic, ze wzmocnieniu dyscypliny
bedg sprzyja¢ takze zmiany legislacyjne wprowadzajace
ponizej wymienione zasady:

- uczelnia publiczna, w ktérej suma strat netto w
okresie nie dtuzszym niz pie¢ ostatnich lat przekracza
25% kwoty dotacji z budzetu panstwa otrzymanej w roku
poprzedzajacym biezacy rok budzetowy na zadania
zwigzane z  ksztatceniem  studentéw  studidw
stacjonarnych, ksztatceniem uczestnikéw stacjonarnych
studiébw doktoranckich i kadr naukowych oraz
utrzymaniem uczelni jest obowigzana do opracowania
programu naprawczego, ktorego celem jest odzyskanie
réwnowagi finansowej przez zrbwnowazenie
planowanych kosztow dziatalnosci z przychodami w
okresie nie dtuzszym niz trzy lata od dnia uchwalenia
programu naprawczego;

- W celu zaciagniecia zobowigzania
przewyzszajacego 30% rocznych przychodéw instytucja
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gospodarki budzetowej musi uzyska¢ zgode organu
wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego.

Czynnikiem wplywajacym na poziom i strukture
wydatkéw oprécz wspomnianych wyzej elementow
dotyczacych utrzymania dyscypliny wydatkowej bedzie
takze zastosowanie docelowej reguty konsolidujaco-
stabilizujacej w stosunku do czesci sektora, ktdra
pozostaje pod bezposrednig kontrolg rzadu. Ponadto
przyjeto, iz dla wiekszoSci jednostek podsektora
rzadowego i ubezpieczeh spotecznych nominalny
fundusz wynagrodzen utrzyma si¢ na poziomie z 2012 r.,
z wyjatkiem wynagrodzen pracownikdw publicznych
szkdt wyzszych, ktére — zgodnie z ustaleniami Rady
Ministréw — majg rosna¢ w nominalnym tempie 9,14%
rocznie, by w latach 2013-2015 zwiekszyC si¢ tacznie o
30%. Priorytetowo zostaty potraktowane rowniez wydatki
stuzace realizacji polityki prorodzinnej. Juz w biezacym
roku wzrosng wydatki na urlopy rodzicielskie.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz ustawy o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa przewiduje istotne podwyzszenie wymiaru
dodatkowego urlopu macierzynskiego i dodatkowego
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, a takze
przewiduje wprowadzenie nowej instytucji, tj. urlopu
rodzicielskiego.

Dziatania rzadu ukierunkowane beda takze na obnizanie
kosztow dla rodzicow z tytutu pobytu dziecka w
przedszkolu. Wiecej informaciji o planowanych wydatkach
mozna znalez¢ w rozdziale i zataczniku prezentujgcym
wydatki budzetu panstwa.

Dochody sektora finanséw publicznych bedg wynikiem
zarbwno wprowadzonych, jak i planowanych zmian
systemowych (omoéwionych w rozdziale po$wieconym
dochodom budzetu panstwa), oraz wynikiem czynnikéw o
charakterze koniunkturalnym.



Ponizsza tabela prezentuje deficyt sektora instytuci
rzadowych i samorzadowych, czyli deficyt finanséw
publicznych w ujeciu Europejskiego Systemu Rachunkéw
Narodowych i Regionalnych ESA'95 w latach 2013-2016,

a wiec w ukfadzie poréwnywalnym? z wynikami finanséw
publicznych w innych krajach UE.

2 Nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na przeprowadzong w Polsce reforme
emerytalng, deficyt i dlug dla Polski jest wigkszy (o koszty ww. reformy)
niz dla krajow, ktére podobnej reformy nie przeprowadzity.

Prognoza na lata 2013-2016 wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w % PKB

2013*

Wynik sektora instytucii

rzadowych i samorzadowych
* Prognoza zgodna z Programem Konwergencji. Aktualizacja 2013

2.3. Budzet panstwa w latach 2013-2016
2.3.1. Prognoza dochodoéw budzetu panstwa

Najwazniejszym zrodtem dochodow budzetu panstwa sg
wptywy z podatkéw posrednich — podatku VAT i podatku
akcyzowego. Dla tej grupy podatkéw najwazniejszym
indykatorem wzrostu bazy podatkowe] jest wzrost
spozycia prywatnego, dla ktérego prognozowane jest (po
2013 r.) znaczace przyspieszenie tempa wzrostu. Z kolei
inwestycje i zakupy netto sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, ktére réwniez stanowig cze$¢ bazy
podatkowej, po nominalnych spadkach w latach 2012-
2013 pozostang w kolejnych latach prognozy na
stabilnym poziomie, dzieki czemu nie bedg ujemnie
wptywa¢ na wzrost dochodéw podatkowych. Jednakze
prognozowane nominalne tempo wzrostu  bazy
podatkowej pozostanie na znacznie nizszym poziomie
niz nominalne tempo wzrostu PKB.

Z uwagi na koniecznos¢ ograniczenia nieréwnowagi
finanséw publicznych przy szacunkach dochodéw
przyjete byly zatozenia, ze bedg utrzymane w kolejnych
latach aktualne stawki VAT na niezmienionym poziomie.

Wptywy z ww. podatkow nie bedg determinowane
wylacznie sytuacjg makroekonomiczna, lecz takze
zmianami systemowymi. W$réd zmian systemowych w
podatku VAT przewiduje sie:

- likwidacie od 2014 r. tzw. ulgi w podatku VAT
polegajacej na zwrocie osobom fizycznym niektérych
wydatkéw zwigzanych z budowa i remontem (dziatanie to
zwigzane jest planami rzadu wspierajacymi polityke
mieszkaniowg na rzecz obywateli w innej formie — zob.
str. 13),

- rozszerzenie stosowania mechanizmu reverse
charge; jest to zmiana polegajaca na rozszerzeniu
katalogu wyrob6w, w odniesieniu do ktorych stosuje sie
mechanizm odwrotnego obcigzenia,

-3,5%
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2014 2015 2016

-3,3% -2,7% -1,6%

- wprowadzenie systemu mini one-stop-shop od
poczatku 2015 r.; zmiana wynika z koniecznosci
implementacji prawa unijnego do krajowego porzadku

prawnego i bedzie polegata na zmianie miejsca
$wiadczenia ustug w  odniesieniu  do  ustug
telekomunikacyjnych, ~ nadawczych  radiowych i

telewizyjnych oraz $wiadczonych drogq elektroniczng na
rzecz 0séb niebedacych podatnikami,

- zmiane, od poczatku 2014 r., w zakresie
ograniczenia przy odliczaniu podatku naliczonego przy
zakupie samochoddw z tzw. kratkg oraz paliw do ich
napedu; jest to zwigzane z zakonczeniem obecnie
obowigzujacej derogacji na stosowanie ograniczen w ww.
zakresie.

W podatku akcyzowym w horyzoncie prognozy zaktada
sie coroczne podwyzszanie stawek podatku na wyroby
tytoniowe. Dodatkowo 31 pazdziernika 2013 r. koriczy sie
ogblne zwolnienie od akcyzy dla gazu ziemnego,
zuzywanego do celow opatowych i napedowych. W
zwigzku z tym od 1 listopada 2013 r. wyroby te bedg
podlega¢  opodatkowaniu akcyzg na  zasadach
okreslonych w ustawie o podatku akcyzowym. W celu
ograniczenia negatywnego wptywu tego rozwigzania na
sektor gospodarstw domowych planuje sie wprowadzenie
szerokiego katalogu zwolnien z tego podatku.

W zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych w
calym horyzoncie prognozy zaktada sie brak waloryzacji
dotychczas obowigzujacych progéw podatkowych oraz
ustawowych,  zryczattowanych kosztéw  uzyskania
przychodow i kwoty zmniejszajacej podatek. Oznacza to,
ze kontynuowany bedzie proces nieznacznego
podwyzszania efektywnego obcigzenia podatkiem PIT,



ktérego beneficientami sg praktycznie w réwnych Woprowadzony w 2013 r. system aukcji sprzedazy praw
cze$ciach budzet paristwa i samorzad terytorialny. do emisji gazéw cieplarnianych bedzie dodatkowym
zrodtem dochodéw budzetu paristwa w catym horyzoncie

= d 2014 r. t PIT bedzi
0czawszy o r. na wplywy z cazie prognozy.

pozytywnie oddziatywac istotne ograniczenie ulgi z tytutu
uzytkowania sieci Internet. W 2014 r. poziom prognozowanych dochodow
niepodatkowych ulegnie znacznemu obnizeniu w
stosunku do prognozowanych na 2013 r., co wynika
gtéwnie z braku wptaty z zysku NBP oraz braku wpfat ze
sprzedazy w drodze aukcji czestotliwosci z pasma 800
MHz oraz optaty wnoszonej z tytulu rezerwacii
czestotliwosci 1800 MHz (wystepujacych w 2013 r.).

Z kolei w zakresie podatku CIT od 2014 r. planuje si¢
wprowadzenie opodatkowania spétek komandytowo-
akcyjnych (a od 2015 r. spotek komandytowych) oraz
wylaczenie prawa do korzystania ze zwolnienia od
podatku CIT wyptat dywidend i innych dochodéw
(przychoddéw) z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych
podlegajacych odliczeniu w spétce wyptacajace;.

Dochody budzetu panstwa (w mid zt)

Wyszczegblnienie 2012+ gzﬂa;”a 2014 2015 2016
Dochody ogdtem 287,6 304,2 288,7 297,0 316,0
1. Dochody podatkowe, w tym: 248,3 2670 2610 273,7 290,4
1a. Podatki posrednie 181,9 192,2 190,8 199,8 209,9
1b. Podatki bezposrednie 65,0 726 68,2 71,9 785
2. Dochody niepodatkowe 35,2 337 24,2 20,2 22,1
3.Clo 2,0 2,0 2,1 2,2 2,3
4. Dochody z UE i inne bezzwrotne 22 16 14 0,9 1,2

*Dane wstepne.
**Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Narodowy Bank Polski dochody budzetu panstwa z tytutu wpfaty z zysku banku centralnego w 2013 r., ujete
w budzecie panistwa na 2013 r. w kwocie 401,9 min zt zostaty uwzglednione w wysokosci 5.264 min z1.

2.3.2. Wydatki budzetu panstwa

jego redukcji.  Nalezy rownocze$nie podkreslic, ze
ograniczenie nominalnego salda sektora tylko do
wysokosci 3% PKB moze by¢ niewystarczajace. Rada
Ecofin zalecita, aby redukcja tego deficytu nastapita
poprzez poprawe salda strukturalnego $redniorocznie o
przynajmniej 1% PKB, poczawszy od 2010 r.

Plan wydatkéw budzetu panstwa na lata 2013-2016
pokazuje maksymalne ich putapy, zgodnie z metodologig
ustaw budzetowych. Sg one opracowywane przy
uwzglednieniu  istniejacej  sytuacji w  finansach
publicznych oraz ram fiskalnych wynikajacych zaréwno z

rawa krajowego, jak i wymogow unijnych. W zwigzk , e o .
p. W . Joweg .J Wy .g W uniny . ZWl,qZ. u.z Réwnocze$nie Rada podkreslita potrzebe osiggniecia
niestabilng sytuacjg ekonomiczng w Europie i na $wiecie

zrewidowano m.in. prognozy wzrostu polskiego PKB. przez Polske $redniookresowego celu budzetowego
. (MTO) po wyeliminowaniu nadmiernego deficytu.

schodzenia z poziomu deficytu sektora finanséw Jednym z dziatarh majacych na celu ograniczenie deficytu
publicznych, ~zmianom ulegly réwniez  prognozy jest oszczedna konstrukcja finanséw budzetu panstwa po
dotyczace wydatkéw budzetu parnstwa. Nalezy rowniez stronie wydatkowej. Racjonalne szacunki wydatkow
pamietaé, ze konsekwencjg przekroczenia przez deficyt budzetu pafistwa majq kluczowe znaczenie dla poziomu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jeszcze w wydatkow  sektora finanséw  publicznych.  Zatem
2008 r. wartosci referencyjnej 3% PKB bylo podjecie szczegblnie  istotne  jest Sciste  przestrzeganie
przez Rade Ecofin decyzji o istnieniu w Polsce tymczasowej regulty wydatkowej, wprowadzajacej
nadmiernego deficytu i wydanie zalecen dotyczacych mechanizm ograniczajacy wzrost wydatkéw publicznych.
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Reguta ta zostata ujeta w ramy prawne w 2011 r.
nowelizacjq ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw. Polega ona na
redukcji wydatkéw o charakterze uznaniowym, a wiec
niewynikajacych z istniejacych ustaw regulujacych
wydatki publiczne oraz nowych wydatkéw prawnie
zdeterminowanych. Wzrost ww. wydatkéw nie powinien
przekracza¢ 1% w ujeciu realnym (w odniesieniu do
catlego budzetu wydatkéw elastycznych, a nie
poszczegdlnych wydatkéw lub czesci budzetowych).
Stosowanie reguly ma zapewni¢ elastyczno$¢ w
przypadku wystapienia wstrzgséw makroekonomicznych,
pozwalajgc na prowadzenie antycyklicznej polityki
fiskalnej. W planie zatoZzono, ze wydatki te bedg rosty w
stopniu nieco nizszym niz wedtug reguly. Ponadto dzieki
stosowaniu reguty nastepowaC bedzie stopniowe
ograniczenie  wielkoSci  sektora  publicznego  w
gospodarce. Podjete dziatania przyczynig, si¢ zatem do
wprowadzenia wigkszej dyscypliny w gospodarowaniu
$rodkami publicznymi, a tym samym do racjonalnego
planowania i wykorzystania, a w konsekwencji
ograniczenia nadmiernego wzrostu wydatkéw oraz
zahamowania szybkiego wzrostu dtugu publicznego w
Polsce. Reguta wydatkowa odnosi sie do wydatkow
elastycznych, ktdre stanowig ok. 25% wszystkich
wydatkéw budzetu panstwa. W celu przyspieszenia
procesu uzdrawiania finanséw publicznych konieczne
wydaje sie rozszerzenie zakresu stosowania reguty
wydatkowej, tak aby obejmowata jak najwigksza czes¢
wydatkéw publicznych. W zwigzku z tym prowadzone sq
prace nad uelastycznieniem wydatkow sztywnych,
jednakze wymaga to zmian wielu ustaw, ktére
determinujg ich wzrost.

W latach 2013-2016 wydatki budzetu panstwa sq
ksztattowane gtownie przez kwoty wydatkow prawnie
zdeterminowanych (tzw. wydatki sztywne). Najwiekszy
wplyw na ich poziom bedg miaty m.in. dotacje do FUS i

FER, wydatki na obrone narodowa, subwencje dla
jednostek samorzadu terytorialnego oraz koszty obstugi
dtugu publicznego.

Nalezy podkresli¢, ze na lata 2013-16 planowane jest
stopniowe zmniejszanie udzialu wydatkéw budZetu
panstwa w PKB, tak aby w 2016 r. ich udziat w PKB
spadt ponizej 19% (z ok. 20,7% w 2012r.).

W planowanych wydatkach uwzgledniono réwniez $rodki
m.in. na:

- program ,Mieszkania dla miodych”, ktéry zastgpi
realizowany dotychczas program ,Rodzina na swoim’,
zaktada sie wprowadzenie tych zmian przy réwnolegtym
zniesieniu tzw. ulgi w podatku VAT polegajacej na
zwrocie osobom  fizycznym  niektérych  wydatkow
zwigzanych z budowa, i remontem,

- podwyzki wynagrodzen dla
akademickich,

- wydatki zwigzane z urlopami rodzicielskimi,

- dotacje celowe dla gmin na zwiekszenie liczby
miejsc i poprawe  warunkéw  wychowania
przedszkolnego,

- wazrost udziatu dofinansowania ze $rodkéw budzetu
panstwa zadan zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem
miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Ztobkéw i
klubéw dzieciecych),

- wsparcie restrukturyzacji
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,
- realizacie inwestycji  kolejowych w  ramach
Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku
2013 z perspektywa do roku 2015,

- wzrost zasitku pielegnacyjnego dla  dzieci
wymagajacych catodobowej opieki.

nauczycieli

samodzielnych

Prognoze wydatkow budzetu panstwa na lata 2013-2016
przedstawia tabela zamieszczona ponizej.

Wydatki budzetu panstwa

% PKB dynamika
20,4 -
20,0 102,6
19,3 102,9
18,3 101,4

rok mid zt
2013* 335,0
2014 343,7
2015 353,7
2016 358,7

* Zgodnie z ustawq budzetowg na rok 2013.



2.3.3. Deficyt budzetu panstwa

Maksymalny deficyt budzetu panstwa (w mid zt)

2013* 2014 2015 2016
Deficyt 35,6 55,0 56,7 42,7
*Poziom deficytu budzetu panstwa zgodny z ustawg budzetowg na rok 2013.
Maksymalny limit deficytu budzetu panstwa stanowi wykonanie deficytu budzetu panstwa jest regularnie
kluczowa kategorie w planowaniu budzetowym ze nizsze niz dopuszczony ustawg budzetowg poziom.
wzgledu na art. 105 ust. 2 ustawy o finansach W zwigzku z tym wielkosci przedstawione w powyzszej
publicznych, zgodnie z ktérym w projekcie ustawy tabeli nalezy traktowa¢ jako bardzo konserwatywne
budzetowej na dany rok poziom deficytu nie moze byé oszacowanie poziomu deficytu budzetu panstwa, przy
wiekszy niz poziom deficytu ustalony na ten rok w uwzglednieniu  maksymalnego  poziomu  wydatkéw.

Wieloletnim Planie Finansowym Parstwa. W praktyce

2.4. Przychody i rozchody budzetu panstwa

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa (w mid zt)

Ustawa

2012 2013* 2014 2015 2016
Potrzeby pozyczkowe netto 373 457 550 69,3 476
*Wielkosci z ustawy budzetowej na 2013 r.

Przyjete poziomy potrzeb pozyczkowych netto budzetu finansowania. Podobne znaczenie bedzie miata emisja
panstwa zostaly przedstawione w tabeli. Do potrzeb bondw skarbowych, stosowanych przede wszystkim jako
pozyczkowych netto finansowanych nowo zacigganym instrument  zarzadzania  ptynnoscia.  Przychody
dlugiem, poza deficytem budzetu panstwa, ktéry jest ich zagraniczne bedg pochodzi¢ ze sprzedazy obligacji na
gtéwnym skfadnikiem, nalezg przede wszystkim: wynik rynkach miedzynarodowych oraz z kredytéw zacigganych
budzetu Srodkdw europejskich, refundacja z tytutu ubytku w migdzynarodowych instytucjach finansowych (gtéwnie
sktadki przekazywanej do OFE i udzielane pozyczki. W w Europejskim  Banku Inwestycyjnym oraz Banku
kierunku pomniejszenia potrzeb pozyczkowych netto Swiatowym).

oddziatujg wptywy do budzetu z prywatyzacji majatku

Skarbu Paristwa. Struktura finansowania potrzeb pozyczkowych bedzie

wynikata z realizacji celu strategii zarzadzania dtugiem, tj.

Zalozono, ze wprowadzony zostanie kolejny etap minimalizacji kosztow obstugi diugu w dtugim okresie
konsolidacji zarzadzania ptynno$cig jednostek sektora przy przyjetych ograniczeniach na ryzyko oraz biezace;
finanséw publicznych, co w horyzoncie WPFP przyczyni sytuacji rynkowej i budzetowej.
sie’do ograniczenia potrzeb pozyczkowych netto budzetu Poziom przychodéw oraz rozchodéw budzetu pafistwa
panstwa. . . . L, .

jest wynikiem operacji pozyskiwania $rodkéw na
Zrodtlem finansowania potrzeb pozyczkowych bedg finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu oraz
przychody na rynku krajowym i rynkach zagranicznych. operacji zarzadzania diugiem. Zrodtem przychodow jest
Przychody na rynku krajowym bedg pochodzi¢ z emisji przede wszystkim emisja dlugu oraz wplywy z
obligacji i bonéw skarbowych. Dominujgca czes¢ prywatyzacji. Poziom rozchodéw wynika gtdéwnie z
pozyskiwanych w ten sposob $rodkéw bedzie pochodzié wielkosci istniejacego i prognozowanego do wykupu
ze sprzedazy obligacji statoprocentowych. Sprzedaz dlugu w poszczegélnych latach oraz zatozonych potrzeb
pozostatych rodzajow obligacji (zmiennoprocentowych i pozyczkowych netto innych niz deficyt budzetu panstwa i
indeksowanych) stanowi¢ bedzie uzupetniajace zrédio wynik budzetu Srodkow europejskich.
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Przychody i rozchody budzetu panstwa (w mid z})*

rok Przychody Rozchody
2012 255,2 221,0
2013* 267 4 238,0
2014 251,0 2133
2015 292,5 244 1
2016 2492 226,9

* Podlegajace limitowi (zgodnie z ustawg o finansach publicznych limit rozchodéw nie uwzglednia kwot wynikajacych z operacji zaciggania i spfaty
zobowigzan w tym samym roku budzetowym).
** WielkoSci z ustawy budzetowej na 2013 r.
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ROZDZIAL 1l

Budzet sSrodkow europejskich w latach 2013-2016

Budzet $rodkoéw europejskich obejmuje dochody i
wydatki na realizacje programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw europejskich (tj. w ramach Narodowej

Strategii  Spojnosci, Europejskiego  Funduszu
Rybackiego, niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z
pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej), z wytaczeniem $rodkow
przeznaczonych na realizacje projektow pomocy
techniczne;.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa okresla prognozy dochodéw i
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich oraz prognoze
wyniku budzetu $rodkdw europejskich.

tacznie na lata 2013-2016 zaplanowane zostaty dochody
budzetu $rodkow europejskich w wysoko$ci 232,1 mid zt.
Dochody beda uzyskane w ramach Narodowej Strategii

Spojnosci 2007-2013,  Programu  Operacyjnego
Zrownowazony Rozwo6j Sektora Rybotowstwa i
Nadbrzeznych  Obszaréw  Rybackich  2007-2013,

Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) 2009-
2014, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014, Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspoétpracy (SPPW), Perspektywy
Finansowej 2014-2020 oraz Wsp6inej Polityki Rolnej.

Jednoczesnie na lata 2013-2016 zaplanowano tacznie
wydatki budzetu $rodkéw europejskich w wysokosci
2416 mid 2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich
bedq realizowane w ramach Narodowej Strategii
Spojnodci  2007-2013,  Programu  Operacyjnego
Zrownowazony Rozw¢j Sektora  Rybotéwstwa i
Nadbrzeznych  Obszaréw  Rybackich ~ 2007-2013,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) 2009-
2014, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014, Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspoétpracy (SPPW), Perspektywy
Finansowej 2014-2020 oraz Wsp6inej Polityki Rolnej, w
ramach ktorej zaplanowano 84,7 mid zt.

Wynik budzetu $rodkéw europejskich odpowiednio w
latach 2013-2016, na koniec okresu, oszacowano fgcznie
na-9,5mid zt.

Narodowa  Strategia ~ Spéjnosci  (NSS)  okresla
strategiczne priorytety i obszary wykorzystania funduszy
unijnych oraz systemy wdrazania Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
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Europejskiego  Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Funduszu Spéjnosci, w ramach budzetu Wspolnoty na
lata 2007-2013.

NSS ma na celu stworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjno$ci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i
przedsiebiorczo$ci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia i
wzrost poziomu spoéjnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej.

Szczegotowe cele NSS sg nastepujace:

- poprawa  jakosci  funkcjonowania instytuci
publicznych oraz rozbudowa mechanizmoéw partnerstwa,
- poprawa jakoSci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie
spojnosci spoteczne;,

- budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i
spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjno$ci Polski,

- podniesienie  konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora wytwérczego
wysokiej warto$ci dodanej oraz rozwdj sektora ustug,

— wzrost konkurencyjnoSci  polskich regionow i
przeciwdziatanie  ich  marginalizacji  spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej,

- wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie
zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Narodowa Strategia Spdjnosci obejmuje nastepujace
Programy Operacyjne:

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej, dziatania PO
IS mieszcza sie przede wszystkim w funkcji 19
(Infrastruktura transportowa) i 12 (Srodowisko).

2. Regionalne Programy Operacyjne

Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej wydatki
regionalnych PO mieszczg sie przede wszystkim w
funkcji 17 (Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju).

3. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej olbrzymia
wiekszos¢ wydatkéw PO KL miesci sie¢ w funkcjach: 17
(Ksztaftowanie rozwoju regionalnego kraju), 14 (Rynek
pracy), 13 (Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny) oraz 3 (Edukacja, wychowanie i opieka).

4. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej dziatania PO
IG dotycza gtdwnie funkgji 6 (Polityka gospodarcza kraju)
oraz 10 (Nauka polska).

5. Program Operacyjny Rozw6j Polski Wschodnie;



Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej wydatki PO
RPW mieszcza sie przede wszystkim w funkcji 17
(Ksztaftowanie rozwoju regionalnego kraju) oraz 19
(Infrastruktura transportowa).

Wspdlna Polityka Rolna UE obejmuje ptatno$ci w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego, organizacji rynku
owocow i warzyw, Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013 oraz dziatania interwencyjne na
wspolnotowych rynkach rolnych. Sg to dziatania
mieszczace sie w priorytecie 5 ,Rozwdj Obszardw
Wiejskich” Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej, wydatki bedg
ponoszone w funkcji 21 (Polityka rolna i rybacka).

W ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego
realizowany jest Program Operacyjny Zréwnowazony
Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszardw
Rybackich 2007-2013. Gtéwne cele Programu to:

- racjonalna gospodarka Zzywymi zasobami woéd i
poprawa efektywno$ci sektora rybackiego,
- podniesienie konkurencyjnosci
rybotdwstwa morskiego,
przetwérstwa ryb,

- poprawa jakoSci zycia na obszarach zaleznych od
rybactwa.

polskiego
rybactwa $rodlgdowego i

Wedtug zadaniowej klasyfikacji budzetowej wydatki
Programu ponoszone bedg gtéwnie w funkcji 21 (Polityka
Rolna i Rybacka).

Do niepodlegajacych zwrotowi $rodkdéw 2z pomocy
udzielanej przez parnstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) naleza;

1. Norweski Mechanizm Finansowy (NMF 2009-2014)
oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego  (MF EOG ~ 2009-2014).  Wedtug
zadaniowe] klasyfikacji budzetowej wydatki dotyczy¢
bedg réznorodnych funkcji, w tym np. 3 (Edukacja,
wychowanie i opieka) oraz 16 (Sprawy obywatelskie).

2. Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy

Wydatki dotyczg rdéznorodnych funkcji okreslonych w
zadaniowe]  klasyfikacji ~ budzetowej, np. 17
(Ksztaftowanie  rozwoju  regionalnego  kraju), 12
(Srodowisko), 14 (Rynek pracy), 16 (Sprawy
obywatelskie) i innych.

Budzet srodkow europejskich (w mid zt)

rok Dochody
2013* 81,4
2014 71,2
2015 46,6
2016 32,9
2013-2016 232,1

*Zgodnie z ustawg budzetowq na rok 2013.
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Wydatki Wynik
75,2 6,2
71,6 -0,4
58,0 11,4
36,8 -3,9
2416 -9,5



ROZDZIAL IV
Panstwowy dtug publiczny

W horyzoncie WPFP realizowana bedzie Strategia
zarzadzania dfugiem sektora finanséw publicznych w
latach 2013-2016 oraz, po przyjeciu przez Rade
Ministrow wraz z projektem ustawy budzetowej na rok
2014, Strategia zarzadzania dfugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2014-2017. Zarzadzanie dlugiem
Skarbu Panstwa oraz oddziatywanie na dlug sektora
finanséw  publicznych  bedzie ukierunkowane na

realizacje celu Strategii, jakim jest minimalizacja kosztéw
obstugi dtugu przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych
z ryzykiem.

W tabeli przedstawiony zostat poziom panstwowego
dtugu publicznego oraz jego relacji do PKB na koniec
2012 r. oraz prognozy tych wielkosci w latach 2013-2016.

Panistwowy dtug publiczny w roku 2012 oraz prognozy na lata 2013-2016

2012 2013 2014 2015 2016
’ _ mid zt 840,5 865,1 903,6 959,7 997,7
Panstwowy diug publiczny
% PKB 52,7 52,7 52,5 52,4 51,0
Panstwowy diug publiczny
mid zt % PKB
1100 - 53,0
1000 52,5
900 | 52,0
800 | 1515
700 1 51,0
600 | 1 50,5
500 50,0
2012 2013 2014 2015 2016
=== mld z —e— % PKB

Przedstawione prognozy sg zgodne z zatozeniami
makroekonomicznymi i fiskalnymi  przyjetymi  do
Programu  Konwergencji.  Aktualizacja 2013 |
odzwierciedlajg najbardziej prawdopodobny poziom
dtugu publicznego.

Wedlug aktualnie posiadanych  danych  warto$¢
panstwowego diugu publicznego na koniec 2012 r.
wyniosta 840,5 mld zt, a jego relacja do PKB wyniosta
52,7%. Oznacza to, ze w 2012 r. relacja diugu do PKB
przekraczata prog 50%, ale uksztaltowata sie ponizej
progu 55%.

W 2012 r. nastapit spadek relacji panstwowego ditugu
publicznego do PKB z 53,5% na koniec 2011 r. do
52,7%. Obnizenie relacji PDP do PKB bylo efektem
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wolniejszego niz w latach ubiegtych przyrostu dlugu
Skarbu Panstwa (na spadek diugu Skarbu Panstwa
znaczacy wptyw mialy réznice kursowe spowodowane
umocnieniem sie ziotego wobec walut, w ktérych
denominowany jest dlug zagraniczny) oraz niskie]
dynamiki  dlugu  sektora  samorzadowego. Po
dynamicznym przyro$cie dtugu sektora samorzadowego
w latach 2009-2011, zmniejszenie tempa tego przyrostu
bylo spowodowane m.in. wejSciem w  Zycie
mechanizméw przewidzianych w ustawie o finansach
publicznych.

Zgodnie z zatozeniami w 2013 r. relacja panstwowego
dtugu publicznego do PKB wyniesie 52,7%, a nastepnie
ulega¢ bedzie ograniczeniu, do poziomu 51,0% na
koniec 2016 .



Zmiany relacji dtugu do PKB w latach 2013-2016 beda
przede wszystkim konsekwencjg ksztattowania sie
potrzeb pozyczkowych budzetu parstwa, tempa wzrostu
PKB oraz kursu ztotego w stosunku do innych walut, w
tym zwlaszcza do euro. Istotnym uwarunkowaniem
wplywajacym na potrzeby pozyczkowe budzetu pafstwa
bedzie wejcie w zycie nowej perspektywy unijnej na lata
2014-2020, ktdra przetozy sie na wynik budzetu $rodkow
europejskich w kolejnych latach. Na wielko$¢ potrzeb
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pozyczkowych wplyw bedg miaty réwniez przychody z
prywatyzacji oraz saldo lokat wolnych $rodkéw jednostek
sektora finansow publicznych w ramach konsolidacii
zarzadzania ptynnoscia.

Podobnie jak w latach poprzednich, znaczacq wigkszosé
panstwowego diugu publicznego bedzie stanowi¢ diug
Skarbu Parstwa ($rednio w latach 2013-2016 okoto
92%).



Zatacznik

Wydatki budzetu panstwa wedtug funkciji na lata 2013-2016

Przedstawiony poziom wydatkéw w poszczegdlnych
funkcjach i okre$lone cele stanowigq aktualizacje
Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa na lata 2012-
2015 przyjetego 8 maja 2012 r., sporzadzong w oparciu o
ustawe budzetowg na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013
r., uzupetiong o prognozy na 2016 r.

Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem

Funkcja 1 obejmuje domene dziatan pafistwa zwigzang
z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania organéw
wiladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. W
ramach tej funkcji realizowane sg zadania zmierzajgce
do wypetnienia najistotniejszych zapiséw zawartych w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajacych
podstawowe zasady demokratycznego ustroju. Zadania

Wydatki budzetu panstwa (w mid z})

Wydatki realizowane w ramach funkcji 1 — Zarzadzanie
panstwem stanowig wydatki stale zwigzane z
utrzymaniem i funkcjonowaniem organéw wiadzy

Ze wzgledu na charakter funkcji nie prezentuje sie miernikéw.

Prognoza  wydatkéw budZzetu panstwa zostata
przedstawiona w uktadzie obejmujacym funkcje panstwa
wraz z celami i miernikami stopnia wykonania danej
funkcii (art. 104 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

realizowane w ramach funkcji 1 polegajg na obstudze
merytorycznej, prawnej, organizacyjnej, finansowe;,
technicznej i kancelaryjno-biurowej organéw wiadzy
panstwowej i urzedéw centralnych. W ramach tej funkcji
dysponenci sprawujg réwniez nadzér nad systemem
zamowien publicznych oraz kontrolujg realizacje zadan
przez podlegte jednostki.

Prognoza 2014-2016
2013 (taczne wydatki)
1,4 43

publicznej oraz wykonywaniem zadan administracji
rzadowej. Planuje sie, ze wydatki te wyniosg w latach
2013-2016 tacznie 5,7 mid zt.

Funkcja 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny

W ramach tej funkcji zgrupowane sg dziatania stuzb
panstwowych na rzecz zapobiegania i zmniejszania
przestepczosci, w tym gospodarczej, zagrozenia
terrorystycznego, zapobiegania i fagodzenia skutkow
katastrof naturalnych oraz spowodowanych
dziatalnosciq cztowieka. Celem dziatan w ramach
funkcji 2 jest poprawa funkcjonowania stuzb
bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego.
Zadaniem stuzb jest utrzymanie zdolnoSci do
zapewnienia odpowiedniej interwencji w przypadku

Wydatki budzetu panstwa (w mid zi)

wystapienia zagrozen dotyczacych bezpieczenstwa
publicznego, zycia i zdrowia obywateli, porzadku
prawnego i majatku narodowego, jak réwniez ochrona
przed bezprawnymi dziataniami oraz skutkami klesk
zywiotowych.

Zakres omawianej funkcji wpisuje sie w zakres celu 7,
okreslonego w strategii Sprawne Panstwo 2020,
LZapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i
porzadku publicznego”.

Prognoza 2014-2016
2013 (taczne wydatki)
14,7 458

Na realizacje zadan w ramach funkcji 2 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 60,5 mid zt.
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Cel
Nazwa

Wskaznik
przestepstw
przestepstw  wykrytych
0g6ing liczbe
stwierdzonych) (w %)
Sredni
podjecie

ogbtem

czas

Poprawa funkcjonowania . .
interwencji

stuzb bezpieczenstwa
powszechnego i porzadku

publicznago Ratowniczo-Ga$niczego

momentu  przyjecia
(w min i sek.)
Wskaznik
funkcjonowania
Zintegrowanego
granica (w %)

oczekiwania
podmiotow
ratowniczych Krajowego Systemu
od
zgtoszenia

wykrywalnosci
(liczba

przez
przestepstw

na

sprawnosci
systemu
zarzadzania

Miernik
Wartos$¢ miernika

2012 5543 2014-2015 2016
Wykonanie
67,8 68 stabilny 68
9 min 9 min spadek 9 min
48s 455 P 30s
85 84 wzrost 87

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Realizacja celu wymaga systematycznej pracy m.in. na
rzecz poprawy sprawnosci, wizerunku oraz zaufania do
instytucji i stuzb porzadku publicznego, organizowania
dziatah na rzecz bezpieczenstwa na poziomie
ogélnokrajowym i lokalnym oraz  doskonalenia
funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego.
Konkretne zadania dotycza zapewnienia bezpieczenstwa
granicy UE/Schengen, przeciwdziatania i zwalczania
przestepstw ~ oraz  zagrozen  zwigzanych  z
bezpieczeristwem powszechnym.

Wskaznik wykrywalno$ci przestepstw ogdtem w latach
2013-2016 bedzie utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie.
Prognozuje sig, ze jego warto$¢ na przestrzeni lat

Funkcja 3. Edukacja, wychowanie i opieka

Zadania realizowane w ramach tej funkcji stuzg
podwyzszeniu jakoSci wyksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych spoteczenstwa, zapewnieniu

powszechnego dostepu do nauki, jak réwniez wspieraniu
funkcji wychowawczej, opiekunczej i profilaktycznej
realizowanej przez szkoty i inne placowki oraz
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy.
Funkcja obejmuje zadania w zakresie edukacii,
wychowania i opieki, ktére dotyczg m.in. wychowania

przedszkolnego, wychowania [ szkolnictwa
podstawowego  oraz  gimnazjalnego,  ksztatcenia
ogdlnoksztatcacego,  specjalnego i zawodowego,
okreSlania  programéw, podrecznikéw i  Srodkdéw
dydaktycznych  nauczania,  systemu  egzamindéw
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objetych aktualizacja WPFP utrzyma sie na poziomie
68%.

Sredni czas oczekiwania na podjecie interwencji
podmiotdbw  ratowniczych ~ Krajowego  Systemu
Ratowniczo-Gasniczego od  momentu  przyjecia

zgloszenia wykazuje stalg tendencje poprawy. Sredni
czas oczekiwania zostanie skrécony z 9 min. 45 sek. w
roku 2013 do 9 min. 30 sek. w roku 2016. Wskaznik
sprawno$ci  funkcjonowania systemu zintegrowanego
zarzadzania granicg ulegnie poprawie z 84% w roku
2013 do 87% w roku 2016. Oznacza¢ to bedzie wzrost
poziomu bezpieczenstwa granicy zewnetrznej UE.

zewnetrznych, organizowania pomocy stypendialnej dla
uczniéw, pragmatyki zawodowej nauczycieli. W ramach
funkcji 3 zostata ujeta subwencja o$wiatowa. W obszarze
tym ujete sq réwniez dziatania rzadu w sprawach
miodziezy. Waznym elementem w tym obszarze jest
rozwdj szkolnictwa wyzszego — zapewnienie obywatelom
mozliwosci ksztatcenia na poziomie wyzszym jest
istotnym zadaniem panstwa, dlatego tez wspierane sg
dziatania majgce na celu upowszechnienie wyzszego
wyksztatcenia w spoteczenstwie polskim. Zakres funkcji
wpisuje sie w realizacje szczegbtowego celu 1
,Ksztaftowanie  postaw  sprzyjajacych  kooperacii,
kreatywno$ci oraz komunikacji” w ramach projektowanej
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, jak



rowniez w cel szczegbtowy 5 ,Podniesienie poziomu

projektowanej Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

kompetencji i kwalifikacji obywateli”, okrelony w 2020.
2013 Prognoza 2014-2016
Wydatki budzetu panstwa (w mid zi) (taczne wydatki)
53,7 163,5

Na realizacie zadan w ramach funkcji 3 planuje sie
przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 217,2
mid zt. Ponadto w rezerwie celowej zaplanowano
dodatkowe $rodki z przeznaczeniem m.in. na podwyzki
wynagrodzen dla nauczycieli szkét wyzszych. Ich ujecie
w rezerwie celowej zaréwno w roku 2014, jak i 2015,
wynika jedynie z metodologii rozdziatu poszczegélnych
wydatkow w réznych funkcjach. Poza tym w rezerwie
celowej (funkcja 4) ujete zostaly réwniez $rodki na

wsparcie wychowania przedszkolnego, ktore co do istoty
miesci sie w zadaniach wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Tym niemniej rzad podjgt decyzje o
wprowadzeniu programu wsparcia tych dziatan (od
wrzesnia 2013 r.), ktérego gtéwnym celem jest obnizenie
kosztdw ponoszonych przez rodzicéw za pobyt dzieci w
przedszkolu. Majac to na uwadze, faktyczne wydatki
zwigzane z realizacjg wskazanych powyzej celéw bedg
znaczne wyzsze niz wykazane jedynie w funkcji 3.

Miernik
Cel Nazs Wartos¢ miernika
2012 5013 20142015 2016
Wykonanie
Liczba  aktywnych  zawodowo
pracuigeyeh -z WYZSZYM - pq 43 g wzrost 30,8
wyksztatceniem w liczbie aktywnych ' ' '
zawodowo pracujacych ogétem
- ' . Liczba absolwentow poszczegdlnych
Podn|e3|§n|e poziomu jakosci typow szkét  ponadgimnazjalnych,
ksztatcenia ktorzy zdali egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje ~ zawodowe (1) lub 1) 70 1) 66 1) wzrost 1) 69
maturalny (2) w stosunku do liczby  2) 86 2) 82 2) stabilna 2) 82
absolwentow szkét ponadgimnazjal-
nych, ktérzy przystapili do egzaminu
(w %)
o 0
Szl';gzr:i‘;e Qo 2020 1. 0% ook dzieci w wieku 35 lat
. objetych wychowaniem przedszkol-  72,7* 76 wzrost 86
upowszechnienia 0
nym (w %)
przedszkolnego

* Na podstawie danych Systemu Informacji Owiatowej w oparciu o dane demograficzne sprzed spisu powszechnego.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Cel dla funkcji 3 — Podniesienie poziomu jakosci
ksztatcenia, mierzony jest przy zastosowaniu dwdch
miernikow. Liczba aktywnych zawodowo pracujgcych
z wyzszym wyksztatceniem w liczbie aktywnych
zawodowo pracujacych ogdtem, ktory w latach 2013-
2016 wzrasta, co wpisuje sie w realizacje celu -
Podniesienie poziomu jako$ci ksztatcenia.

Osiggniete w 2012 r., wyzsze od planowanych p6zniej
warto$ci dla drugiego z miernikdw, zwigzane byty z (1)
mozliwoscig  przystepowania do egzaminu na
dotychczasowych zasadach przez osoby, ktdre
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ksztatcity sie wg starej podstawy programowej oraz (2)
wieksza liczbg  przystepujacych do  egzaminu
maturalnego sposrdd oséb, ktére wczesniej nie zdaty
matury. Liczba absolwentdw poszczegdlnych typdw
szkdt ponadgimnazjalnych, ktorzy zdali egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (1) lub maturalny
(2) w stosunku do liczby absolwentéw  szkot
ponadgimnazjalnych, ktorzy przystapili do egzaminu
(W %), w latach 2013-2016 wzrasta, jesli chodzi o
egzaminy zawodowe (1), a w przypadku matur (2)
utrzymuje sie na tym samym poziomie. Zaktadany



wzrost wartosci miernika wynika z trendu zwiekszonego
zainteresowania zdaniem egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje ~ zawodowe u  absolwentow  szkot
prowadzacych ksztatcenie zawodowe.

Drugi cel w ramach funkcji 3 Edukacja, wychowanie i
opieka zwigzany jest z upowszechnieniem wychowania
przedszkolnego i stworzeniem warunkéw do objecia do
roku 2020 wychowaniem przedszkolnym co najmnie;
90% dzieci w wieku 3-5 lat. Zgodnie z obecnie

Funkcja 4. Zarzadzanie finansami panstwa

Funkcja 4 obejmuje zadania z obszaru zarzadzania
finansami publicznymi. Gtéwnym celem jest efektywne
zaspokajanie potrzeb w  zakresie finansowania
wszystkich polityk panstwa w bezpieczny i stabilny
sposob. Optymalne zarzadzanie finansami panstwa
stanowi konieczny warunek wspierania stabilnego i
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego. W ramach
funkcji 4 ujeto m.in. rezerwy ogoing i celowe oraz
subwencje ogélng dla jednostek  samorzadu

Wydatki budzetu panstwa (w mid zi)

obowigzujgcym prawem, od 1 wrzednia 2014 r.
wszystkie dzieci 6-letnie zostang objete edukacjg
szkolng. Prognozy zaktadajq staty wzrost odsetka dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym i osiggniecie
wartosci 86% w 2016 r., co oznaczaC bedzie wzrost o
13 p.p. w stosunku do ok. 73% odnotowanych w 2012 r.
Sprzyjaé temu bedzie wsparcie rzadu dla obnizenia cen
za jedng godzine pobytu dziecka w przedszkolu do 1 zt.

terytorialnego. Wydatki na zarzadzanie finansami
panstwa obejmujg rowniez koszty obstugi diugu
publicznego oraz S$rodki wiasne Unii Europejskiej.
Zawiera réwniez dziatania kontrolne i administracyjne
oraz nadzor nad rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym, kontrole
skarbowg oraz nadzér nad organami kontroli skarbowej i
innymi podmiotami wydatkujacymi $rodki publiczne.

Prognoza 2014-2016
2013 (taczne wydatki)
97,9 307,3

Na realizacje zadan w ramach funkcji 4 planuje sie przeznaczyc¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 405,2 mid zt.

Miernik
Cel Nazwa Warto$¢ miernika
2012 o013 2014 2015 2016
Wykonanie
G , Deficyt sektora instytucji rzadowych i
SR samorzadowych w relacj do PKB 3.9 35 33 27 16

publicznych W %)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Polska zobowigzana jest decyzjg Rady UE Ecofin do
zlikwidowania nadmiernego deficytu. Pakt Stabilnoci i
Wzrostu wymaga takze utrzymania relacji dlugu
publicznego do PKB na poziomie ponizej 60%. Deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powinien
docelowo osiggnaé $redniookresowy cel budzetowy
(MTO) dla Polski na poziomie -1% PKB.

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przekroczyt limit okreSlony w Pakcie Stabilnosci i
Wzrostu w 2008 r. (3,7% PKB), w 2009 r. osiagnat 7,4%
PKB, za§ w 2010 r. 7,9% PKB. Gléwna przyczyna
pogtebienia deficytu zwigzana byta ze spadkiem
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dochoddw sektora w relacji do PKB, przy jednoczesnym
wzro$cie wydatkow w relacji do PKB.

W latach 2011-2012 sektor objely skuteczne wysitki na
rzecz radykalnej konsolidacji fiskalnej. Deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst w 2011 r.
5,0% PKB, za$ za rok 2012 3,9% PKB. Zaktada sie, ze
w 2013 r. deficyt ten wyniesie 3,5% PKB, natomiast w
perspektywie WPFP 2013-2016 bedzie on sie obnizaé
do poziomu 1,6% PKB w 2016 r.



Funkcja 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa

Funkcja 5 obejmuje swoim zakresem sprawy dotyczace
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, w tym
komercjalizacii przedsiebiorstw panstwowych,
prywatyzacji spotek z udziatlem Skarbu Panstwa, jak
réwniez ochrone intereséw Skarbu Panstwa. W ramach
tej funkcji przeprowadzane sg procesy przeksztatcen
wiasno$ciowych majatku panstwowego, nadzorowana

Wydatki budzetu panstwa (w mid zi)

2013

jest dziatalno$¢ spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz
gospodarowanie przejetym mieniem po zlikwidowanych
lub upadtych przedsigbiorstwach panstwowych. Ponadto
sq zaspokajane roszczenia majatkowe wobec Skarbu
Panstwa (m.in. wyptaty odszkodowan
reprywatyzacyjnych i dla osob represjonowanych oraz
rekompensat tzw. zabuzanskich).

Prognoza 2014-2016
(taczne wydatki)

0,2 0,6

Na realizacje zadan w ramach funkcji 5 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 0,8 mid zt.

Cel
Nazwa

Zwigkszanie
konkurencyjno$ci polskiej
gospodarki poprzez zmiang
struktury wiasnosciowe;

z prywatyzacji (w mld zt)

Wywigzywanie sie ze
zobowigzan Skarbu Panstwa
w stosunku do obywateli

Warto$¢ planowanych przychodow

Liczba zaspokojonych roszczen w
stosunku do wnioskéw (w %)

Miernik
Warto$¢ miernika
2012 5013 20142015 2016
Wykonanie
9,16 5,0 spadek*
100 100 stabilna 100

* W latach 2014-2016 przewiduje sie, ze wartos¢ miernika bedzie spadac. Spowodowane jest to rozpoczeciem realizacji programu ,Inwestycje Polskie”
oraz mozliwymi do uzyskania przychodami z prywatyzacji podmiotow, ktére nie zostang zbyte w trakcie obowigzywania ,Planu prywatyzacji na lata

2012-2013".

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Skarbu Paristwa.

Zmiana struktury wtasnoSciowej na rzecz podmiotéw
prywatnych ma na celu poprawe kondycji finansowej
firm, optymalizacie produkcji oraz ustug i uzyskanie
trwatej zdolnosci do konkurowania na rynku. Miernik
realizacji wspomnianego celu dotyczy warto$ci
planowanych na dany rok budzetowy przychodéw z
prywatyzacji. Wraz ze zmniejszajacym sie zasobem
podmiotéw z udziatem skarbu panstwa planowane
przychody z prywatyzacji sie¢ zmniejszajg. W roku 2011
z tego tytutu uzyskano 13,1 mld zt, a w roku 2012 - 9,2

Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju

Zakres funkcji 6 obejmuje dziatania majace na celu
zapewnienie statego wzrostu gospodarczego, postepu
spoteczno-ekonomicznego oraz rozwoju gospodarki
krajowej. W ramach tej funkcji realizowane sg takze
inicjatywy zwigzane ze wspltpracq gospodarczg z
zagranicg, polityka energetyczna, telekomunikacjg
i wtasno$cig przemystowa. Zadania panstwa obejmujg

24

mid zt. Przewiduje sie, ze w roku 2013 bedzie to 5,0 mid
zt. Zgodnie z szacunkami w kolejnych latach warto$¢ ta
bedzie ulega¢ spadkowi.

Warto$¢ miernika okre$lajacego liczbe zaspokojonych
roszczen w stosunku do wnioskow uzalezniona jest od
zaspokojonych roszczen bylych wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa z naruszeniem prawa,
w odniesieniu do ilosci wnioskow z roszczeniami wobec
Skarbu Panstwa, ktére zostaty uznane za zasadne.

umacnianie konkurencyjnosci oraz  innowacyjnosci
gospodarki, zapewnienie stabilnych i sprzyjajacych
roZWojowi warunkéw prawno-organizacyjnych,
W szczegolnosci przez  ochrone konkurencii,
konsumentow, jak rowniez nadzor rynkowy i pomoc
publiczna. Kolejnym elementem dziatan jest paristwowy
nadzér oraz kontrola nad rynkiem energetycznym,



bezpieczenstwem jadrowym i ochrong, radiologiczna.
Stabilnemu zapewnieniu dostaw paliw i energii oraz
zwiekszeniu efektywno$ci ich wykorzystania stuzy
dywersyfikacja  zrddet  zaopatrzenia i  sposobu
wytwarzania energii, a takze dobra infrastruktura.
W obszarze zadan funkcji 6 podejmowane sg dziatania
na rzecz rozwoju rynku telekomunikacyjnego, w tym
szerokopasmowego dostepu do Internetu, turystyki oraz
rzetelnej informacji gospodarcze;.

Wydatki budzetu panstwa (w mid z})

2013

Zakres funkcji wpisuje sie w realizacje wszystkich celéw
okreslonych w Strategii innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki  ,Dynamiczna Polska 2020". Obszar
omawianej funkcji wpisuje sie rowniez w realizacje celu
nr 2, okreSlonego w projektowanej strategii
Bezpieczeristwo energetyczne i $rodowisko, pn.
,Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i
konkurencyjnego zaopatrzenia w energie”.

Prognoza 2014-2016
(taczne wydatki)

2,7 79

Na realizacje zadan w ramach funkcji 6 planuje sie przeznaczyc¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 10,6 mid zt.

Cel
Nazwa

Stabilny i

rozwoj polskiej gospodarki  (w %)

Udziat produkcji energii elektrycznej

zrownowazony PKB per capita (w relacji do UE-27)

z paliw pochodzenia krajowego

w krajowej produkcji energii

Bezpieczenstwo elektrycznej (w %)

energetyczne kraju

maksymalnego krajowego

zapotrzebowania mocy (w %)

Nadwyzka mocy dyspozycyjnych
elektrowni krajowych w stosunku do

Miernik
Warto$¢ miernika
012 5pq3 2014-2015 2016
Wykonanie
66* 67* wzrost 71*
94 4* >85 stabilny >85
15,9* >10 stabilna >10

Zréafto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki i (*) Ministerstwa Finanséw
** zgodnie z metodologig pozyskiwania informacji z sektora energetycznego ostateczne zagregowane dane o poziomie miernika sq dostepne z rocznym

opdznieniem.

Podstawowym celem funkcji 6 jest stabilny i
zrownowazony rozwoj gospodarki polskiej. Stan jego
realizacji jest mierzony za pomocg miernika
syntetycznego, ktérym jest wartos¢ PKB per capita w
relacji do $redniej dla 27 krajow Unii Europejskiej (wg
parytetu sity nabywczej). W latach 2008-2012
gospodarka polska odnotowata S$rednioroczne tempo
wzrostu gospodarczego na poziomie ok. 3,4% co
pozwolito w latach kryzysu gospodarczego na $wiecie i
w Europie na poprawe tej relacji. Poziom PKB per capita
dla Polski w relacji do $redniej UE wzrost z 57,5% w
roku 2008 r. do (wg aktualnych szacunkéw) 66% w
2012 r. Zgodnie z szacunkami PKB per capita na lata
2013-2016 podtrzymany zostanie staly wzrost tej relacji.
Przewiduje sie, ze w 2016 r. PKB per capita w Polsce
bedzie stanowit 71% $redniego poziomu PKB per capita
dla UE-27.
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W stosunku do roku poprzedniego zrezygnowano z
miernika pokazujacego poziom naktaddéw na dziatalno$é
badawczo-rozwojowg i innowacyjng (w mid zb),
poniewaz nie pozwalat on na bezposrednig ocene
skuteczno$ci i efektywnosci tych nakladéw, a tym
samym stopnia realizacji celu.

Drugim celem okreslonym dla funkcji 6 jest
bezpieczenstwo energetyczne kraju, do jego pomiaru
wykorzystano dwa mierniki. Szacunki wskazuja, ze
udziat produkcji energii elektrycznej z paliw pochodzenia
krajowego w krajowej produkcji energii elektrycznej
bedzie przekraczat 85% dla catego okresu 2013-2016.
W tym czasie przewiduje sie istnienie ponad 10%
nadwyzki mocy dyspozycyjnych elektrowni krajowych w
stosunku do maksymalnego krajowego
zapotrzebowania mocy.



Funkcja 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo

W ramach dziatan pafstwa w obszarze funkcji 7 prawa w budownictwie dotyczacego procesdw, obiektow i
realizowane sg podstawowe programy rzadowe polityki obrotu rynkowego (w tym norm jako$ciowych
mieszkaniowe] obejmujace wsparcie nowych inwestycji w bezpieczenistwa) oraz przestrzegania prawa i standardow
budownictwie mieszkaniowym, inwestycji z zakresu geodezji i kartografii. Zakres funkcji wpisuje sie
zapobiegajacych  degradacji  fizycznej istniejacego w kilka celéw opisanych w Strategii Rozwoju Kraju 2020
zasobu oraz innych ustawowo okre$lonych zobowigzan w ramach obszaréw strategicznych: Il. Konkurencyjna
w zakresie finansowania mieszkalnictwa. Funkcja Gospodarka i Ill. Spoéjnos¢ spoteczna i terytorialna.
obejmuje  rowniez poprawe stanu  technicznego Rozwiniecie tych celéw znalazto sig réwniez w projekcie
istniejacych zasobdéw mieszkaniowych, ze szczegoinym Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, projekcie Strategii
uwzglednieniem przedsiewzie¢ majacych na celu Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko oraz w
poprawe efektywnosci energetycznej. Szczegotowe Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
zadania dotyczq m.in. nadzoru nad przestrzeganiem ,Dynamiczna Polska 2020”.
Prognoza 2014-2016

. . , 2013 .

Wydatki budzetu panstwa (w mid zi) (taczne wydatki)
1,9 59

Na realizacje zadan w ramach funkcji 7 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 7,8 mid zt.

Miernik
Cel Nazwa Warto$¢ miernika
2012 013 20142015 2016
Wykonanie
:'g%%a .”"eSka,a”, Przypadajaca na  aoq.  ag g wzrost 370,9
Poprawa stanu zaspokojenia mieszkaricow (w szt.)
potrzeb mieszkaniowych i . .
Liczba nowobudowanych mieszkan 3,96 40 stabilna 40

na 1 000 mieszkancow (w szt.)

Zréao: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Poprawa stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych biezacy stan sektora budownictwa mieszkaniowego oraz
stanowi jasny i adekwatny cel dla funkcji 7. posrednio efekty dziatan rzadu, jego aktywnosé
Prognozowane warto$ci pierwszego miernika wskazujg finansowg i regulacyjng. Aktywno$¢ ta jest zwigzana z
na 5,1% wzrost liczby mieszkan w 2016 r. w stosunku do koniunkturg na prywatnym rynku mieszkaniowym, ale
roku 2011 r. Warto$¢ tego miernika w gtéwnej mierze rbwniez z programami rzadowymi bezpo$rednio
wynika z rozmiaréw oraz jakosci istniejacych zasobdw i stymulujgcymi wzrost podazy mieszkan (np. program
zmienia sie na skutek realizacji nowych inwestycji ,Rodzina  na  swoim”,  program  budownictwa
mieszkaniowych oraz wycofywania z eksploatacji czgsci spotecznego, program budownictwa socjalnego). Istotng
istniejacych zasobdw. Warto$¢ tego miernika nie jest role odgrywa adekwatno$¢ przepisdw wptywajacych na
powigzana bezposrednio z corocznymi wydatkami przebieg procesu inwestycyjno-budowlanego. Dziatania
budzetowymi. Przyjety na 2013 r. wskaznik w wysokosci te przekltadajg sie na prognozowang liczbe
360,1 uwzglednia wstepne wyniki Narodowego Spisu wybudowanych mieszkah w przeliczeniu na 1 000
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (NSP) i jest mieszkancdw, ktéra szacowana jest w okresie 2013-
podstawg dla prognozowania wysoko$ci tego wskaznika 2016 na 4,0 rocznie.

w latach 2014-2016.

Liczba nowobudowanych mieszkan przypadajagca na 1
000 mieszkancow jest wskaznikiem pokazujacym
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Funkcja 8. Kultura fizyczna

Aktywnos$¢ w obszarze kultury fizycznej wspiera infrastruktury sportowej. Zakres funkcji 8 wpisuje sie w
realizacje priorytetéw rozwojowych w dziedzinie kapitatu realizacje celu nr 2 ,Poprawa mechanizméw partycypacji
ludzkiego i spotecznego. Efektem dziatari w obszarze spotecznej i wptywu obywateli na Zzycie publiczne”,
kapitatu ludzkiego jest m.in. poprawa stanu zdrowia, zawartego w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego
poziomu edukacji, czy zwiekszanie wydajnoSci pracy. 2020, jak réwniez celu szczeg6towego nr 4 ,Poprawa
Wsrod zadan wspieranych ze $rodkdw publicznych zdrowia obywateli oraz efektywnoSci systemu opieki
znajdujg  sie inicjatywy majgce na celu promocje | zdrowotnej’, okreSlonego w projektowanej Strategii
upowszechnianie aktywnosci fizycznej w spoteczeristwie, Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.

wspieranie  sportu  wyczynowego oraz  rozwdj

2013 Prognoza 2014-2016
Wydatki budzetu panstwa (w mid zi) (taczne wydatki)
0,3 0,8

Na realizacje zadan w ramach funkcji 8 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 1,1 mid zt.

Miernik
Cel Naza Wartos¢é miernika
2012 5013 20142015 2016
Wykonanie
, Liczba obiektow dofinansowanych
Poszerzenie oferty w danym roku/narastajaco do liczb
ogélnodostepnej lanym foxu/narasiaja Y 1070 1006 wazrost 1216
. : obiektéw istniejagcych w roku 2011
infrastruktury sportowej 0
(w %)
Liczba 0sob deklarujacych
Zmekszgme t%tywnosm aktywnos¢ ﬁzyczr.1q w dar.1ym roI’<u 100 104 wzrost 103
fizycznej spoteczenstwa w stosunku do liczby takich oséb
w roku poprzednim (w %)
Zréao: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sportu i Turystyki.
Poszerzenie oferty infrastruktury sportowe; (wojewodzkie  wieloletnie  programy rozwoju  bazy
monitorowane jest za pomoca miernika odnoszacego sportowej i program inwestycji 0 szczegdlnym znaczeniu
sie do zaangazowanych $rodkéw publicznych. Liczba dla sportu), a takze planowane jest wdrozenie
obiektow ogdlnodostepnej infrastruktury — sportowe; dodatkowych  programéw  rozwoju  infrastruktury
dofinansowanych ze $rodkéw publicznych pozwala sportowej odpowiednio dostosowanych do lokalnych
oceni¢ zmiane stanu catej infrastruktury sportowe;j. potrzeb i mozliwodci finansowych samorzadéw
Warto$¢ tego miernika odnoszona do poziomu z 2011 . terytorialnych.

wzrasta ze 109,6% w 2013 r. do 121,6% w 2016 r.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze lokalizacja nowych
obiektéw podaza za potrzebg harmonijnego rozwoju
infrastruktury sportowej na terenie catego kraju i
uwzglednia  tereny  dotychczas  nieposiadajace
nowoczesnych urzadzen sportowych. W latach 2013-
2016 planowana jest kontynuacja programéw
dedykowanych rozwojowi bazy sportowej przeznaczonej
dla sportu powszechnego oraz sportu wyczynowego

Drugim celem wskazanym dla funkcji Kultura fizyczna
jest zwiekszenie aktywnosci fizycznej. W catym okresie
2013-2016 przewidywany jest rokroczny wzrost liczby
0s6b deklarujacych taka aktywnos¢. Wolniejsze tempo
przyrostu liczby os6b deklarujacych aktywno$¢ fizyczng
w 2016 r. wynika z uwzglednienia w konstrukcji miernika
rosnacej z roku na rok skumulowanej liczby takich oséb
(efekt bazy).
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Funkcja 9. Kultura i dziedzictwo narodowe

Funkcja ta obejmuje dziatalno$¢ kulturalng oraz sprawy
rozwoju i opieki nad materialnym oraz niematerialnym
dziedzictwem narodowym. W tym obszarze dziatalnosci
panistwa miesci sie podtrzymywanie i rozpowszechnianie
tradycji narodowej, ochrona zabytkdw, miejsc pamieci
narodowej, grobow, cmentarzy wojennych. Wspierana
jest dziatalno$¢ muzedw, dziatalno$¢ twoércza i
artystyczna, kultura ludowa oraz rekodzieto artystyczne.
Promocja kultury i dziedzictwa narodowego uwzglednia
starania o rozwdj wydawnictw, ksiegarstwa, bibliotek i
czytelnictwa, edukacji kulturalnej, wystaw artystycznych
oraz wymiany kulturalnej z zagranica. Ponadto w ramach
funkcji 9 realizowane sg przedsiewziecia zwigzane z

Wydatki budzetu panstwa (w mid zi)

2013

zachowaniem, ochrong i rewitalizacjq materialnego
dziedzictwa kulturowego przez renowacje, konserwacje
oraz adaptacje obiektéw zabytkowych. Budowane i
modernizowane sg obiekty wykorzystywane do
upowszechniania débr kultury narodowej oraz jej
promocji. Zakres funkcji wpisuje sie w realizacje
szczegotowego celu nr 3 ,Usprawnienie procesdéw
komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy”, jak tez
szczegblowego celu nr 4 ,Rozwdj i efektywne
wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego”,
okreslonych w projektowanej Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020.

Prognoza 2014-2016
(taczne wydatki)

1,9 9,9

Na realizacje zadan w ramach funkcji 9 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 7,8 mid zt.

Miernik
Cel Nazwa Warto$¢ miernika
2012 5013 20142015 2016
Wykonanie

Widzowie i stuchacze w teatrach
i instytucjach muzycznych,
otrzymujacych dotacje podmiotowe

na 1 000 os6b w danym roku (w 0s.)
potencjatu
Liczba nowo wybudowanych,

modernizowanych, pozyskanych

i wyposazonych obiektow stuzacych 136,27 102,1 spadek 83,4
kulturze w roku/na rok poprzedni

(w %)

48,30 45,10 wzrost 46,94

Rozwdj i efektywne
wykorzystanie
kulturowego

i kreatywnego

Liczba zabezpieczonych

odrestaurowanych nieruchomych

obiektow dziedzictwa narodowego 624 432 spadek 383
w kraju i za granicg w danym roku

Ochrona i poprawa (wszt)
stanu zachowania
dziedzictwa narodowego

Liczba zabezpieczonych
(zdigitalizowanych),
odrestaurowanych ruchomych
obiektéw dziedzictwa narodowego
w kraju i za granicg w danym roku
(w szt

55878677 60836 860 wzrost 61758 857

Zréadfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Pole dziatan w dziedzinie kultury i dziedzictwa
narodowego charakteryzuje sie ogromng
réznorodnoscig i duzg liczbq zaangazowanych

podmiotéw. Wybrane mierniki sitg rzeczy odnoszg sie
tylko do wybranych rodzajow aktywnosci. Miernik
.widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach
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muzycznych, otrzymujacych dotacje podmiotowe na 2013 — 435 obiektéw, w roku 2016 - 322 obiekty)
1000 oséb w danym roku” bada skuteczno$¢ dziatan wskazujg na zaangazowanie w podtrzymywanie
majacych na celu zwiekszenie  uczestnictwa infrastruktury kultury.

spoteczenstwa w kulturze. Zmiany wartosci miernika od
4510 w 2013 r. do 46,94 w 2016 r. wskazujg na
wieksza dostepno$¢ ustug kulturalnych  (instytucii
artystycznych  np.  teatrdw, oper) i  wzrost
zainteresowania kulturg ze strony obywateli. Pozadany
wzrost wartosci miernika $wiadczy o wzro$cie
efektywnosci dziatan instytucji artystycznych. Liczba
nowo wybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i
wyposazonych obiektéw stuzacych kulturze w roku/na
rok poprzedni (%) mierzy skutecznos¢ realizacji dziatan
majacych na celu rozw¢j, utrzymanie i pielegnacje
materialnej substancji kultury.

Ochrona dziedzictwa narodowego jest procesem, ktdry
lepiej poddaje sie pomiarowi niz cel poprzedni. Liczba
zabezpieczonych, odrestaurowanych nieruchomych
obiektow dziedzictwa narodowego w kraju i za granicg w
danym roku wskazuje rozmiary zaangazowania w
rewaloryzacje, prace remontowe i konserwatorskie
obiektow  polskiego  dziedzictwa  narodowego
znajdujacych sie w kraju oraz obiektéw polskich lub z
Polskg zwigzanych, znajdujacych sie poza granicami
kraju. Efekty konserwaciji i digitalizacji ruchomych débr
kultury mierzone sg za pomoca liczby zabezpieczonych
(zdigitalizowanych),  odrestaurowanych  ruchomych

Dynamika wartosci miernika jest stosunkowo zmienna obiektéw dziedzictwa narodowego w kraju i za granicg w
ze wzgledu na wieloletnie cykle budowy i modernizacji danym roku. Planowany wzrost wartoci miernika o 1,0
obiektow.  WielkoSci  bezwzgledne liczby nowo min z ok. 60,8 min w 2013 r. do 61,8 min w 2016 r.
wybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i pozwoli na rozszerzanie masowego i taniego dostepu
wyposazonych obiektow stuzacych kulturze (w roku do débr kultury narodowej.

Funkcja 10. Nauka polska

W ramach funkcji 10 realizowane sg dziatania zwigzane z realizowane w ramach obszaru funkcji 10 skierowane sg
polityka naukowa, naukowo-techniczng i innowacyjng rowniez na rozwdj kadr dla innowacyjnej i efektywnej
panstwa.  Wydatki  publiczne  dotyczg  dziatan gospodarki. Zakres funkcji wpisuje sie w realizacje
prorozwojowych i innowacyjnych, ktérych celem jest szczegdlowego celu nr 2 ,Stymulowanie innowacyjnosci
podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce, poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy’,
wzmocnienie powigzan z gospodarkg oraz wzrost jej okreslonego w Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
konkurencyjnosci migdzynarodowe;j. Dziatania Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”.
Prognoza 2014-2016

. . , 2013 .

Wydatki budzetu panstwa (w mid zi) (taczne wydatki)
52 15,8

Na realizacje zadan w ramach funkcji 10 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 21,0 mid zt.

Miernik
Cel N Wartos¢ miernika
e 2012 9013 2014-2015 2016
Wykonanie

Liczba publikacii polskich autoréw
Podniesienie poziomu w $wiatowej liczbie publikacji
wynikéw badan naukowych  naukowych w czasopismach

objetych bazg SCOPUS (w szt.)

Zréadfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

29 143 32 000 wzrost 35000

W ramach funkcji 10 wybrano jako cel podstawowy publikacjach. Zgodnie z prognozami liczba publikacji
podniesienie poziomu wynikéw badan naukowych. powinna wzrasta¢ o ponad 2,2% S$redniorocznie, co
Efektywno$¢ postawionego celu mierzona jest za pomocg bedzie zwigzane ze zwigkszong aktywnoscig
jednego miernika iloSciowego, zwigzanego z liczby, publikacyjng polskich uczonych i badaczy.

publikacji naukowych autoréw polskich w $wiatowych
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Funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosé granic

Funkcja 11 obejmuje dziatalno$¢ dysponentow
odpowiedzialnych za sprawy obrony panstwa oraz Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, w tym udziat w
przedsiewzigciach wojskowych wynikajacych z uméw
migdzynarodowych. Podstawowym zadaniem panstwa
w tym obszarze jest rozwéj zdolnosci operacyjnych sit
zbrojnych dla zapewnienia skutecznej obrony i ochrony
polskich granic w ramach dziatan prowadzonych
samodzielnie oraz w ramach obrony kolektywnej —
réwniez poza granicami Polski. W zakresie wypetniania
obowigzkéw sojuszniczych Sity Zbrojne RP utrzymujg
gotowos¢  do  uczestnictwa ~w  dziataniach

Wydatki budzetu panstwa (w mid zi)

organizowanych przez NATO, UE Ilub w ramach
doraznych koalicji pafstw. Ponadto w ramach funkcii
dysponenci prowadzg dziatania polegajace m.in. na
rozpoznawaniu i  przeciwdziataniu  zagrozeniom
zewnetrznym godzacym w bezpieczenstwo, obronnose,
niepodlegto$¢ i nienaruszalno$¢ terytorium RP. Zakres
funkcji wpisuje sie w priorytetowy kierunek interwencii:
,Utrwalenie bezpieczenstwa narodowego” (w ramach
celu: ,Wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych realizacji
indywidualnych potrzeb obywatela”), w obszarze
strategicznym: ,Sprawne i efektywne panstwo’, ktory
okreslony zostat w ,Strategii Rozwoju Kraju 2020”.

2013 Prognoza 2014-2016
(taczne wydatki)
23,6 76,5

Na realizacje zadan w ramach funkcji 11 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 100,1 mid zt.

Miernik
Cel Nama Wartos¢ miernika
iz 2013 20142015 2016
Wykonanie
Relacia  wskaznika  potencjatu
bojowego do jego poziomu z roku 1,0028 1,003 wzrost 1,036
poprzedniego
Zapewnienie niepodleglosci i Srednioroczna  liczba  Zolnierzy
nienaruszalnosci terytoriainej skierowanych do PKW* w stosunku
RP do poziomu ambicji narodowych  0,82-0,69 0,54 spadek 0,1
(,Strategia udziatu SZ RP*™ w
operacjach poza granicami kraju”)
Stan osobowy Sit Zbrojnych RP (na 976905z, 10 100000 Sz, 20 tabi 100 000 SZ,
O10NSR™  000NSR™  S@ONY 50000 NSR

koniec roku)

* Polski Kontyngent Wojskowy.
** Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.
*** Narodowe Sity Rezerwowe.

Zréafto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Obrony Narodowej.

Zapewnienie  niepodlegtosci i nienaruszalnosci
terytorialnej RP jest nadrzednym celem panstwa. Jego

odpowiednie  finansowanie  stanowi niepodwazalny
priorytet budzetu panstwa. Rozmiary wydatkéw i
prognozowane wartosci miernikbw  wskazujq na

poprawno$¢ dziatan w ramach tej funkcji. Wskaznik
potencjatu  bojowego do jego poziomu z roku
poprzedniego  oblicza sie  z  wykorzystaniem
Jednostkowych Wskaznikéw JakoSciowych okreslonych
metodqg EPOCC (ang. Equipment Potential Capability
Comparison) dla poszczegoinych grup sprzetowych
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zasadniczego uzbrojenia i sprzetu wojskowego Sit
Zbrojnych RP. Na lata 2014-2015 planowany jest wzrost
wskaznika  potencjalu  bojowego  wynikajacy z
modernizacji Kotowych Transporteréw Opancerzonych
Rosomak oraz dostaw nowych  transporteréw
opancerzonych. Wartoé¢ miemika ,Srednioroczna liczba
zotnierzy skierowanych do PKW...” uzalezniona jest od
Sredniorocznej liczby Zotnierzy skierowanych do Polskich
Kontyngentéw Wojskowych w danym roku oraz wielko$ci
sit jednoczes$nie przebywajacych poza granicami kraju,
wynikajacej ze ,Strategii udziatu SZ RP w operacjach



miedzynarodowych”. Utrzymanie zaangazowania w PKW
KFOR w przypadku przej$cia operacji do fazy GATE I
oraz zaangazowanie SZ RP w Afganistanie po 2014 r.,
uzaleznione jest od podjecia odpowiednich decyzji
zarowno przez NATO i RP. Warto$¢ miernika na
przestrzeni lat 2013-2016 zmniejsza sie.

Funkcja 12. Srodowisko

Zakres funkcji 12 obejmuje sprawy bezpieczenstwa
energetycznego,  ochrony  $rodowiska  (system
gospodarowania odpadami, wycofywanie z produkcji
oraz  uzytkowania  substancji i  materiatdw
niebezpiecznych, oczyszczalnie i systemy
kanalizacyjne, substancie szczegdlnie szkodliwe
odprowadzane od $rodowiska), racjonalnej gospodarki
zasobami naturalnymi (gospodarka wodna,
zrownowazona, wielofunkcyjna gospodarka lesna,
system obszaréw chronionych, bioréznorodno$¢,
rekultywacja gleb, zrbwnowazona gospodarka zasobami
zZtoz  kopalin),  technologii  informatycznych i
komunikacyjnych (tzw. inteligentna energia obejmujaca

Wydatki budzetu panstwa (w mlid z})

2013

Ostatni miernik prezentuje stan osobowy Sit Zbrojnych
RP na koniec danego roku. Planuje sie, ze w latach
2013-2016 liczebno$¢ sit zbrojnych wyniesie 100 000
Zotnierzy zawodowych i 20 000 Zomierzy Narodowych
Sit Rezerwowych, zgodnie z zatozeniami ,Programu
rozwoju Sit Zbrojnych na lata 2013-2022".

dziatania majace na celu zwigkszenie wykorzystania i
zapotrzebowania na  wydajnos¢  energetyczng,
technologie $rodowiskowe). Zakres funkcji wpisuje sie w
realizacie celu gtdbwnego projektowane] strategii
Bezpieczenstwo  energetyczne i $rodowisko:
Zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnych i
przysztych  pokolen z  uwzglednieniem  ochrony
Srodowiska  oraz  stworzenie  warunkéw  do
zrdwnowazonego rozwoju nowoczesnego  sektora
energetycznego, zdolnego  zapewni¢  Polsce
bezpieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjng i
efektywng energetycznie gospodarke.

Prognoza 2014-2016
(taczne wydatki)

08 2,2

Na realizacje zadan w ramach funkcji 12 planuije sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 3,0 mid zt.

Cel
Nazwa

Ochrona i poprawa stanu

poprzez zachowanie (w ha)

roznorodnosci biologicznej  \1asa sktadowanych odpadow
oraz wiasgwq gospodarke \ skali kraju/masa wytworzonych
odpadami odpadow w skali kraju (w %)*

Zaspokojenie potrzeb
wodnych ludnosci

i gospodarki narodowej oraz
ograniczenie zagrozen
wywotywanych przez
powodzie i susze,

w potgczeniu z utrzymaniem
dobrego stanu wéd

i zwigzanych z nim
ekosysteméw

[rok poprzedni (w %)

Powierzchnia obszaréw objeta
$rodowiska w szczegolnosci réznymi formami ochrony przyrody

Liczba zakoniczonych inwestyciji
hydrotechnicznych w danym roku

Miernik
Wartos¢ miernika
2012 5013 2014-2015 2016
Wykonanie
13629000 13104 760 stabilna 13104 760
21,5 13 spadek 12
325 131 spadek 86

*Warto$¢ miemika z 2012 r. — na podstawie danych GUS, wartoéci miemika w latach 2013-2016 — na podstawie danych ze Zintegrowanego Systemu
Odpadowego. Dane za 2012 r. w stosunku do lat 2013-2016 s nieporéwnywalne ze wzgledu na to, ze zmianie ulegfo zrodfo ich pozyskiwania.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska.



Cel dla funkcji 12 stanowi ochrona i poprawa stanu
Srodowiska. Powierzchnia obszardw objeta roznymi
formami ochrony przyrody (w ha) stanowi catkowitg
powierzchnie form ochrony przyrody, z uwzglednieniem
obszaréw ladowych i morskich. Warto§¢ miernika jest
stabilna dla lat 2013-2016 i planuje sie, ze bedzie ona
na poziomie 13 104 760 ha. Stato$¢ wartoci miernika
wynika z faktu, ze objecie obszaréw ochrong przyrody
wymaga diugoletniego procesu formalno-prawnego.
Drugi miernik stopnia realizacji drugiego celu funkcji 12
stanowi masa sktadowanych odpadéw w skali
kraju/masa wytworzonych odpaddw w skali kraju (w %).
Prezentowane wartoSci miernika wykazujg stafq
coroczng tendencje spadkowa, poczawszy od roku
2012, w ktérym odnotowano 21,5%. W latach 2013-
2016 prognozuje sie spadek wartosci tego miernika do
12% na koniec okresu. Zgodnie z tymi szacunkami
dziatania w zakresie gospodarki odpadami powinny
przynosi¢  stopniowe  pozytywne efekty przez
ograniczanie odsetka sktadowanych odpadéw oraz
zmniejszenie negatywnych skutkéw sktadowisk.

Trzeci miernik wskazuje zaangazowanie panstwa
w realizacje inwestycji hydrotechnicznych stuzacych
zaspokojeniu potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki
narodowej oraz ograniczeniu zagrozef wywotywanych
przez powodzie i susze (np. rezerwa powodziowa
w zbiornikach wodnych, alimentacja rzek w okresach
suszy), w potaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod
i zwigzanych z nimi ekosysteméw. Dynamika wartoSci
miernika jest stosunkowo zmienna — wynika to przede
wszystkim ze specyfiki realizowanych procesow
inwestycyjnych (cykl przygotowania i realizacji inwestyciji
hydrotechnicznych ma charakter wieloletni) oraz
uwzglednienia w konstrukcji miernika tzw. efektu bazy
(punktem odniesienia dla inwestycji, ktdre zostaty
zakonczone w danym roku jest zawsze rok poprzedni).
Jednoczesnie, w przypadku przeznaczenia w ramach
nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020
$rodkéw na realizacje inwestycji z zakresu gospodarki
wodnej, warto§¢ miernika w kolejnych latach moze
wzrosnag.

Funkcja 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny

W ramach funkcji 13 do istotnych zadan nalezy obstuga
ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow oraz ich rodzin w
ramach systeméw zaopatrzenia i ubezpieczenia
spotecznego. Panstwo prowadzi dziatalno$¢ na rzecz
zabezpieczenia bezpieczenstwa socjalnego obywateli
wspierajac ich w sytuacjach kryzysowych i zaspokajajac
ich niezbedne potrzeby. Podejmowane sg dziatania na
rzecz wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych
przez skuteczng rehabilitacje spoteczng oraz wigczanie
partnerbw  spolecznych w  dziatania  sprzyjajace
aktywizacji spotecznej. Panstwo odpowiada za tworzenie

Wydatki budzetu panstwa (w mlid z})

2013

norm regulujgcych stosunki w zakresie ubezpieczen
spotecznych oraz spraw kombatantdw i os6b
represjonowanych, a takze rozwijanie systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing, zaréwno w aspekcie materialnym,
jak i przez ustugi spoteczne. W ramach funkcji
prowadzona jest ponadto dziatalno$¢ na rzecz pozytku
publicznego. Zakres funkcji wpisuje sie w cel
szczegbtowy nr 3 ,Wzrost spojnosci  spoteczne)’,
okreslony w projektowanej Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020.

Prognoza 2014-2016
(taczne wydatki)

89,3 297,5

Na realizacje zadan w ramach funkcji 13 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 386,8 mid zt.

Miernik
Cel Nazwa Wartos¢ miernika
A : 2013 2014-2015 2016
Wykonanie
Ochrona aktywnych Stosunek liczby 0sdb objetych

zawodowo obywateli przed  ubezpieczeniem emerytalnym

skutkami réznego rodzaju i rentowym w systemie 0,61 0,61 wzrost 0,65
ryzyka zwigzanego z powszechnym do liczby 0séb w

aktywnoscig zawodowq wieku produkcyjnym

Zréafo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
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Podstawowy cel sformutowany zostat jako ochrona zaopatrzenia spotecznego, a takze potrzebg prostego

aktywnych zawodowo przed skutkami réznego rodzaju i szybkiego obliczenia jego wartoci. Ponadto wybrany
ryzyka zwigzanego z praca. Uzyty miemik obejmuje wskaznik jest adekwatny do zatozonego celu, jakim jest
osoby ubezpieczone w systemie powszechnym i rozszerzanie grupy o0s6b objetych ochrong przed
obrazuje  zasieg tego segmentu  ubezpieczen ryzykami  zwigzanymi z aktywnoScig zawodowa,
spotecznych. Zawezenie treSci miernika do obszaru Prognozowane wartosci (od 0,61 w 2013 r. do 0,65
systemu powszechnego podyktowane jest problemami w2016 r.) wskazujg na rozszerzanie ochrony o0séb
definicyjnymi, ktore utrudniajg skonstruowanie miernika w wieku produkeyjnym.

obejmujacego  wszystkie systemy ubezpieczenia |

Funkcja 14. Rynek pracy

Jednym z gtéwnych zadan panstwa w ramach funkcji 14 osoby oraz zindywidualizowane dziatania na rzecz oséb
jest  wspieranie  zatrudnienia i  przeciwdziatanie niepetnosprawnych. W ramach funkcji 14 panstwo
bezrobociu. Publiczne stuzby zatrudnienia wykorzystujq prowadzi réwniez dziatalno§¢ na rzecz poprawy
w tym celu instrumenty aktywnej polityki rynku pracy. bezpieczenstwa i higieny pracy oraz rozwoju instytucji
Efektem dziatan powinno by¢ petne i produktywne dialogu spotecznego. Zakres funkcji wpisuje sie
zatrudnienie, osiggniecie  wysokiej jakosci pracy, w szczegbtowy cel nr 1 ,Wzrost zatrudnienia” oraz cel
wzmocnienie integracji oraz solidarnosci spotecznej, a nr2 Wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej
takze zwiekszenia mobilnosci na rynku pracy. W ramach i zapewnienie  efektywnego  funkcjonowania  os6b
funkcji stosowane sg instrumenty z zakresu zatrudniania i starszych”, okreslone w projektowanej Strategii Rozwoju
rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, rbzne Kapitatu Ludzkiego 2020.

formy pomocy dla pracodawcow zatrudniajgcych takie

2013 Prognoza 2014-2016
Wydatki budzetu panstwa (w mid zi) (taczne wydatki)
11 35

Na realizacje zadan w ramach funkcji 14 planuje sie przeznaczyc¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 4,6 mid zt.

Miernik
Cel Nazwa Warto$¢ miernika
UL , 2013 2014-2015 2016
Wykonanie
ZU SN AL Wskaznik zatrudnienia (w %) 50,2 50,1% e 50,9°
zawodowej
Wskaznik wypadkowosci (w %o) 7,78 8,0 stabilny 8,0

Foprawa’ bezpieczenstwa Odsetek kontroli dotyczacych
i warunkow pracy bezpieczenstwa i higieny pracy 7 70,0 stabilny 70,0
w ogdlnej liczbie kontroli (w %)

Zréato: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej i (*) Ministerstwa Finanséw.

Wskaznik zatrudnienia odzwierciedla stan realizacji celu
jakim jest zwiekszenie aktywnosci zawodowej. Do
pomiaru wykorzystano wskaznik pochodzacy z Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci zdefiniowany jako
udziat osob pracujgcych w liczbie ludnosci w wieku 15 lat
i wiecej. Wskazuje on wprost na efekty ogoétu dziatan
podejmowanych w zakresie wspierania zatrudnienia i
przeciwdziatania bezrobociu. Prognozowana poprawa
wartosci miernika w okresie 2013-2016 do poziomu
50,9% wskazuje na planowane zwigkszanie aktywnosci
zawodowej w Polsce.

33

Drugi cel dotyczy poprawy bezpieczenstwa i warunkow
pracy i wyznacza pozadang zmiane jakosci Srodowiska
pracy w jakim funkcjonujg zatrudnieni. Miernik wskaznik
wypadkowosci (liczba poszkodowanych w wypadkach na
1000 pracujgcych) odnosi sie do  jednego
znajwazniejszych obszarbw w zakresie poprawy
bezpieczenstwa i warunkdw pracy, pozwalajacy
monitorowa¢, w jakim stopniu zmienia si¢ wzgledna
czestotliwos¢ wypadkdéw przy pracy. Prognozuje sie, ze
wartos¢ tego miernika pozostanie na stabilnym poziomie
w latach objetych planem. Odsetek kontroli dotyczacych



bezpieczenstwa i higieny pracy w ogdlnej liczbie kontroli
obrazuje relatywng wysokg wage spraw dotyczacych
bezpieczenstwa i warunkéw pracy w dziatalnosci
kontrolnej panstwa, sprawowanej przez Panstwowg

Funkcja 15. Polityka zagraniczna

Funkcja ta dotyczy relacji Rzeczypospolitej Polskiej z

innymi panstwami oraz z organizacjami
miedzynarodowymi.  Kluczowym  zagadnieniem  jest
koordynacja polityki zagranicznej panstwa,

reprezentowanie, jak réwniez ochrona intereséw RP i jej
obywateli oraz polskich oséb prawnych. Aktywno$c¢
polega na monitorowaniu i analizie sytuacji wewnetrznej
w innych krajach, prowadzeniu polityki w relacjach
dwustronnych oraz na ptaszczyznie organizacii
miedzynarodowych. Wyrézniane sg obszary wspétpracy
politycznej, gospodarczej, humanitarnej, kulturalnej oraz
promocji Polski. Istotng rolg instytucji realizujgcych
zadania w ramach funkgji jest kreowanie pozytywnego

Wydatki budzetu panstwa (w mlid z})

Inspekcje Pracy. Stabilne warto$ci miernika wskazuja, ze
realizowang ilo$¢ kontroli odno$nie do spraw BHP
uznano za optymalna.

wizerunku Polski, w tym przez promocje polskiej kultury,
nauki, edukacji i turystyki. Zakres funkcji wpisuje sie
wzakres celu nr 2 ,Zwiekszenie sprawnosci
instytucjonalnej panstwa’ oraz celu nr 5 ,Efektywne
Swiadczenie ustug publicznych”, okre$lonych w strategii
Sprawne Panstwo 2020.

Ponadto funkcja wpisuje sie w realizacje szczegdtowego
celu nr 1 Ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego
Srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym
i globalnym”, ujetego w projektowanej Strategii Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej 2022.

Prognoza 2014-2016
2013 (taczne wydatki)
11 3,2

Na realizacje zadan w ramach funkcji 15 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 4,3 mid zt.

Cel
Nazwa

Poziom satysfakcji spotecznej
z dziatalno$ci dyplomaciji (badanie

Dyplomacja RP w stuzbie
obywatela i innych polskich
podmiotow

opinii publicznej)

Ocena dyplomacii polskiej

w Srodowisku opiniotwérczym

Liczba oséb zajmujgcych najwyzsze

Polska w gronie liczacych sie
krajow ~ w  stosunkach
miedzynarodowych

NZ

Analiza postrzegania Polski
w mediach zagranicznych

stanowiska w UE, NATO, systemie

Miernik
Wartos$¢ miernika
2012 5013 2014-2015 2016
Wykonanie

dobra dobra stabilny dobra
dobra dobra stabilna dobra

3r* 15 wzrost 16
bardzo dobra stabilna dobra
dobra

Zréato: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
* po roku 2012 nastapita zmiana zakresu stanowisk klasyfikowanych jako najwyzsze.

W my$l pierwszego celu dyplomacja polska powinna
stuzy¢ obywatelom i innym podmiotom polskim na
mozliwie wysokim poziomie. Pierwszy z miernikow
jakosciowych dotyczy wiadnie poziomu satysfakcji
spotecznej z dziatalnosci dyplomacji RP (badanie opinii
publicznej). Ocena dziatania dyplomacji RP dokonywana
jest w oparciu o0 sondaze, w tym zlecane przez MSZ. W
badaniu oceniany jest rowniez poziom satysfakcji opinii
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publicznej z prowadzonej polityki zagranicznej pafistwa
oraz postawa, jak tez oczekiwania spofeczefistwa wobec
dyplomacii i stuzby zagranicznej RP. Ocena dyplomacii
polskiej w  $rodowisku  opiniotwérczym  dotyczy
postrzegania dziatar dyplomacji RP przez $rodowiska
opiniotworcze, zajmujace si¢ polityka zagraniczng
panstwa. Badania polegajg na przeprowadzaniu
wywiadéw z ekspertami. Dla obydwu powyzszych



miernikéw przyjeto uzyskanie oceny dobrej. Drugi cel
postuluje wypracowanie optymalnej pozycji Polski w
kontaktach ~ miedzynarodowych. ~ Miernikiem  celu
zwigzanego z migdzynarodowg pozycjg Polski jest liczba
0s6b zajmujacych najwyzsze stanowiska w UE, NATO,
systemie NZ, co przekiada sie na mozliwosci wptywu na
strategiczne kierunki dziatalnodci danej organizacji
miedzynarodowej.

Drugim miernikiem celu zwigzanego z miedzynarodowa,
pozycjg Polski jest analiza postrzegania Polski w
mediach ~ zagranicznych.  Stopien realizacji celu
okre$lonego tym miernikiem jest obliczany na podstawie
m.in. liczby i ogdlnego charakteru wzmianek o Polsce,
procentowej warto$ci wzmianek zaklasyfikowanych jako

Funkcja 16. Sprawy obywatelskie

W ramach funkcji 16 realizowane sg dziatania organéw
administracji publicznej majace na celu zapewnienie
zgodnego z prawem, rzetelnego, terminowego,
bezstronnego i kompetentnego rozpatrzenia spraw
wszystkich obywateli, oséb prawnych i oséb fizycznych
zwracajacych sie do kazdej z wiasciwych tym sprawom
instytucji — zgodnie z odpowiednimi  przepisami
kompetencyjnymi. Funkcja ta obejmuje swoim zakresem
obszar panstwa odpowiedzialny za sprawy organizacji
urzedéw administracji  publicznej oraz  procedur
administracyjnych, podziatu administracyjnego parstwa,
a takZe obywatelstwa, ewidencji ludno$ci. Koordynowana
jest polityka migracyjna panstwa oraz wspieranie Polonii i
Polakéw za granicg, w tym polskich instytucji kulturalnych
i oSwiatowych za granica. Funkcja obejmuje sprawy
stosunkéw panstwa z koSciolami i zwigzkami

Wydatki budzetu panstwa (w mid zi)

2013

pozytywne czy analitycznej oceny wizerunku Polski
dokonywanej przez placéwki zagraniczne. Warto$ci
miernika na wszystkie lata objete aktualizacjg sg
przewidywane na poziomie dobrym.

Zmiana wysokosci miernika ,Analiza postrzegania Polski
w mediach zagranicznych” z bardzo dobrej w 2012 r. na
dobrg w 2016 r., nie jest wynikiem pogorszenia
postrzegania Polski. Zwigzane jest to z tym, ze w 2012 .
Polska byta wspdtgospodarzem Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, co w sposob
bezposredni przetozyto sie na postrzeganie Polski za
granicg. W latach kolejnych nie przewiduje si¢ imprez na
takq skale organizowanych w Polsce.

wyznaniowymi oraz sprawy mniejszosci narodowych.
Wykonywane sg zadania z zakresu wdrazania
e-administracii, rozwoju ustug elektronicznej
administracji, zapewnienia powszechnego dostepu do
ustug publicznych. Ponadto funkcja obejmuje sprawy
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezykéw
regionainych.

Zakres funkcji wpisuje sie w zakres celu nr 2
LZwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej parstwa” oraz
celu nr 5 Efektywne $wiadczenie ustug publicznych”,
okreslonych w strategii Sprawne Panstwo 2020, jak
réwniez celu nr 2 ,Poprawa mechanizméw partycypacii
spotecznej i wplywu obywateli na zycie publiczne’,
okreslonego w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2020.

Prognoza 2014-2016
(taczne wydatki)

1,3 41

Na realizacje zadan w ramach funkcji 16 planuje sie przeznaczy¢ facznie w latach 2013-2016 kwote 5,4 mid zt.

Miernik
Cel Nazwa Wartos¢ miernika
2012 9013 2014-2015 2016
Wykonanie

- f Liczba skarg zasadnych w stosunku
Zapewnienie przystugujacych : : . 5,74 17 spadek 14
praw obywatelskich przez do liczby skarg ogdtem (w %)
organy administracji Liczba ustug realizowanych drogg
publicznej oraz poprawa elekironiczng w stosunku do liczby - i warost 2

obstugi administracyjne;
obywatela (w %)

ustug przyjetych do informatyzacii

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Administracji i Cyfryzagji.



Realizacja celu dziatan w ramach funkcji Sprawy
obywatelskie  jest zwigzana ze  skutecznoécig
egzekwowania praw obywatelskich w  kontaktach
z administracjg publiczng i jako$cig obstugi obywateli.
Wykorzystany miemik liczba skarg zasadnych w stosunku
do liczby skarg ogétem umozliwia monitorowanie
prawidtowosci (zgodnoSci z obowigzujacymi przepisami)
zafatwiania skarg przez terenowe organy administracji
publicznej. Stwierdzenie, ze skarga jest uzasadniona
oznacza, ze organ, ktorego (dziatania) skarga dotyczyta,
w sposdb nieprawidlowy wykonywat swoje obowigzki,
tj. naruszyt obowigzujace przepisy prawa. Prognozowane
malejace wartosci miernika $wiadczg o poprawie jakosci
pracy terenowych organdw administracji publiczne;j.

Liczba ustug realizowanych  drogg  elektroniczng
w stosunku do liczby ustug przyjetych do informatyzacii jest
to stosunek liczby ustug wspieranych elektronicznie
w systemie ePUAP do wszystkich ustug $wiadczonych
przez urzedy wojewddzkie, urzedy marszatkowskie,
starostwa powiatowe i miasta na prawach powiatu.
Odsetek ustug realizowanych drogg, elektroniczng zgodnie
z prognoza wzrodnie pomiedzy rokiem 2013 a 2016
dwukrotnie z 16% do 32%. Dwukrotny wzrost odsetka
ustug administracji publicznej realizowanych drogg
elektroniczng ~ wpltywa na  zmniejszenie  czasu
podwieconego przez obywateli na kontakt z urzedem oraz
zmniejszenie  kosztdw ponoszonych przez obywateli
i urzedy.

Funkcja 17. Ksztatltowanie rozwoju regionalnego kraju

Funkcja 17 wpisuje sie w obszar strategicznego
zarzadzania polityka rozwoju, ktorej celem jest efektywne
wykorzystanie specyficznych regionalnych i innych
terytorialnych potencjatow rozwojowych dla osiggania
celdw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w
horyzoncie  dtugookresowym. Zarzadzanie politykq
rozwoju wigze sie m.n. z przygotowaniem szeregu
dokumentéw strategicznych, jak: Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Strategii Rozwoju
Polski Wschodniej do 2020 roku, Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Strategii
Rozwoju Kraju 2020. Ponadto w ramach funkcji 17
realizowane sg zadania zwigzane z zarzadzaniem,

koordynacjg i wdrazaniem programéw realizowanych w
ramach Narodowej Strategii Spéjnosci  2007-2013,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu
Finansowego EOG oraz  Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy, innych programéw i inicjatyw oraz
zadania zwigzane z realizacjg projektéw finansowanych
w ramach tych programéw. W ramach funkcji uwzglednia
sie rowniez zadania zwigzane z przygotowaniem,
zarzadzaniem, koordynacjg i wdrazaniem programow
nowej perspektywy finansowej UE dla lat 2014-2020.
Zakres funkcji wpisuje sie w cele i kierunki dziatan
okreslone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020.

2013 Prognoza 2014-2016
Wydatki budzetu panstwa (w mid z}) (taczne wydatki)
2,2 5.4
Na realizacje zadan w ramach funkcji 17 planuje sie przeznaczy¢ facznie w latach 2013-2016 kwote 7,6 mid zt.
Miernik
Cel Wartos¢ miernika
Nazwa 2012
, 2013 2014-2015 2016
Wykonanie
Efektywne wykorzystanie Warto$¢  Srodkéw  certyfikowanych
przez Polske $rodkéw wramach programéw do warto$ci 4574 60.42 wzrost 9774
bezzwrotnej pomocy alokacji wktadu pomocy zagranicznej ' ' ’
zagranicznej, w ramach na program (w %)*
Erog;améw zarzr?dzanych ub Wartos¢ rodkéw zakontraktowanych
el o |gede w ramach programéw do wartosci
M|n|§tra Rozwoju alokacji wktadu pomocy zagranicznej 83,23 94,56 wzrost 100,37
Regionalnego na program (w %)*
Efektywne wykorzystanie Wzrost PKB w poréwnaniu do roku
specyficznych regionalnych  poprzedniego (w cenach statych;  1,9* 1,5 wzrost 43"

i innych terytorialnych w %)



potencjatéw rozwojowych dla
osiggania celéw rozwoju
kraju - wzrostu, zatrudnienia
i spojnosci w horyzoncie
dtugookresowym

PKB per capita w PPS w poréwnaniu
do $redniej w krajach UE-27 (w %)

66** 67" wzrost 71*

* Podane wartosci miemnikow nie uwzgledniaja programow perspektywy finansowej 2014-2020.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i (**) Ministerstwa Finansow.

Efektywne wykorzystanie $rodkéw z  bezzwrotne;
pomocy zagranicznej (wynikajacej z uczestnictwa Polski
w Unii Europejskiej) jest jednym z warunkéw poprawy
dobrobytu spotecznego. Wybrane mierniki pokazujg
skale wykorzystania $rodkdw z bezzwrotnej pomocy
zagranicznej  udostepnionej Polsce w  ramach
poszczegolnych programdw, ktorymi zarzadza lub ktére
koordynuje Minister Rozwoju Regionalnego.
Prognozowana warto$¢ Srodkéw certyfikowanych do
warto$ci alokacji w 2016 r. osiagnie 97,74%, a wartos¢
Srodkéw zakontraktowanych w stosunku do alokacji
wyniesie 100,37%.

Drugim celem dziatan w ramach funkcji 17 jest
efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych i
innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla
osiggania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i
spojnosci w horyzoncie diugookresowym. Wykorzystano

Funkcja 18. Sprawiedliwos$¢

Nadrzednym celem funkcji  Sprawiedliwo$¢  jest
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do
sadu i rozpatrzenia spraw w rozsadnym terminie (bez
nieuzasadnionej zwiloki). W obszarze sadownictwa
powszechnego planowane do realizacji dziatania majg
stuzy¢ utatwianiu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
podniesieniu sprawnosci wykonania orzeczen sadowych,
zapewnieniu rzetelnego procesu, a takze usprawnieniu
funkcjonowania sadéw powszechnych i procesu
sprawowania  wymiaru  sprawiedliwosci.  Efektem
poprawnej realizacji ustawowych zadan wieziennictwa
oraz wdrozenia rozwigzan wynikajacych z dokumentéw
strategicznych ma by¢ poprawa bezpieczenstwa panstwa
i obywateli przez zapewnienie warunkéw dla
nieuchronno$ci wykonywania kary pozbawienia wolno$ci
(z wykorzystaniem alternatywnych do izolacji wieziennej

Wydatki budzetu panstwa (w mid zi)

mierniki skupione na ostatecznych efektach dziatan. W
2012 r. wedtug wstepnych danych tempo wzrostu PKB
wyniosto  1,9%. Prognozy wskazujg na to, ze w
perspektywie do 2016 r. nastapi przyspieszenie do 4,3%.
Miernik PKB per capita w PPS w poréwnaniu do $redniej
w krajach UE-27 (w %) uwzgledniajacy réznice w sile
nabywczej walut obrazuje zréznicowanie poziomu
rozwoju gospodarczego pomiedzy Polskq a $rednim
poziomem w UE-27. Uwzgledniajac tempo rozwoju
Polski w kolejnych latach, wyzsze niz w catej Unii
Europejskiej zatozono, Zze rdznica w tym zakresie
pomiedzy Polska, a Srednig Unii Europejskiej, bedzie
stale male¢ i w rezultacie relacja ta w 2016 r. wyniesie
71%.

form wykonywania tej kary), zwiekszenie bezpieczenstwa
wykonywania  kary pozbawienia  wolno$ci  oraz
skuteczno$ci resocjalizacji 0séb skazanych na kary
ograniczenia i pozbawienia wolnosci. W obszarze
wykonywania orzeczen sadéw wobec nieletnich zaktada
sie poprawe warunkéw organizacyjno-technicznych
funkcjonowania zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich, a zasadniczymi efektami powinny by¢
zwigkszenie skutecznosci resocjalizacji i readaptacii
spotecznej oraz ograniczanie zjawiska recydywy wsrod
wychowankoéw tych placowek. Szczegéinym zadaniem
jest wspotdziatanie przy wdrozeniu Programu na Rzecz
Pomocy Ofiarom Przestepstw. Zakres funkcji wpisuje sie
w ramy celu nr 4 ,Dobre prawo” oraz celu nr 6
,SOkuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratura’,
okreslonych w strategii Sprawne Panstwo 2020.

Prognoza 2014-2016
2013 (taczne wydatki)
9,3 28,4

Na realizacje zadan w ramach funkcji 18 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 37,7 mid zt.
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Miernik

Wartos$¢ miernika

Cel
Nazwa
2012 5013 2014-2015 2016
Wykonanie
tek i i
Odsele: obywateli 'pozytywme 20 38 warost v
oceniajacych prace sadow (w %)
Zagwarantowanie . Odsetek  spraw, w  ktorych
obywatelom konstytucyjnego yzgledniono skargi na naruszenie
prawa do sadu prawa strony do rozpoznania 0,023 0,023 spadek 0,021
sprawy w postepowaniu sadowym
bez nieuzasadnionej zwioki (w %)
Zapewnienie :
bezpieczenistwa Odsgtek .ska!zanych. . objgtych
spolecznego poprzez od<12|aiywan|am| resocjalizacyjnymi 46,7 46,0 wzrost 46,8
izolacje o0sob tymczasowo (w %)
aresztowanych i skazanych
na kare  pozbawienia
wolno$ci oraz resocjalizacje Powrotnos¢ wychowankow
osadzonych: jak t’ez zaktadéw poprawczych na droge 58,6 57,0 spadek 55,5
wychowankéw  zakfadow przestepstwa (w %)
poprawczych i schronisk dla
nieletnich
Zréato: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Pierwszy cel zwigzany jest z fundamentalnym prawem aresztowanych i skazanych oraz resocjalizacje
obywatelskim — prawem do sadu gwarantowanym przez osadzonych, jak tez wychowankéw zakladéw

Konstytucje RP. Stan realizacji tego celu jest mierzony
dwoma miernikami jako$ciowymi. Odsetek obywateli
pozytywnie oceniajgcych prace sadow, okreslany jest na
podstawie  cyklicznych  badan  opinii  publicznej
przeprowadzanych przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej. W roku 2013 jego prognozowana warto$¢ to
38%. W kolejnych latach zaktada si¢ systematyczny
wzrost odsetka obywateli oceniajacych pozytywnie prace
sgdow do 41% w roku 2016. Prognoza miernika odsetek
spraw, w ktoérych uwzgledniono skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki, odnosi sie do
spraw, w ktorych zasadzono sumy pieniezne na mocy
ustawy o skardze za naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki.
Prognoza na kolejne lata zaktada systematyczng
poprawe sytuacji w tym obszarze.

Drugi cel odnosi si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
spotecznego przez izolacie o0s6b  tymczasowo

38

poprawczych i schronisk dla nieletnich. Podstawg
naliczania miernika odsetek skazanych objetych
oddziatywaniami  resocjalizacyjnymi  jest  udziat
skazanych zatrudnionych, objetych nauczaniem, terapig i
programami  resocjalizacyjnymi  w  ogélnej liczbie
skazanych. Prognozowana warto$¢ miernika w okresie
dwuletnim powinna zmieni¢ sie 0 0,8 p.p. z 46,0% w roku
2013 do 46,8% w roku 2016. Miernik powrotnosé
wychowankéw  zaktadéw poprawczych na droge
przestepstwa w spos6b bezposredni mierzy skuteczno$é
resocjalizacji wychowankow zaktadéw dla nieletnich.
Poprawie stanu realizacji celu sprzyja¢ bedzie
opuszczanie zaktadéw przez nieletnich, ktdrzy objeci byli
kursami ksztatcenia zawodowego. Istotne znaczenie
bedzie miat roéwniez nowy system przygotowania
nieletnich do opuszczenia zaktadu poprawczego. W
okresie 2013-2016 planowane jest zmniejszenie wartosci
tego miernika o 1,5 p.p. do poziomu 55,5% w 2016 r.



Funkcja 19. Infrastruktura transportowa

Zadania realizowane w tym obszarze dotyczga w
szczegblnosci modernizacji, budowy oraz utrzymania i
ochrony infrastruktury transportowej, na ktérg sktada sie
sie¢ komunikaciji ladowej, transport lotniczy oraz zegluga
morska i $rodlagdowa. Efektem dziatan jest poprawa
dostepnosci komunikacyjnej Polski i potaczenie jej z
gtéwnymi europejskimi korytarzami transportowymi, jak
réwniez  dostepno$ci  komunikacyjnej pomiedzy i
wewnatrz poszczegdlnych regionéw Polski. Sprawna
infrastruktura transportowa przyczynia si¢ do poprawy
warunkéw zycia obywateli, réwnomiernego rozwoju
regiondw kraju, a takze podniesienia konkurencyjno$ci
polskiej gospodarki przez ulatwienie  warunkow
dziatalno$ci gospodarczej. Waznym elementem polityki

Wydatki budzetu panstwa (w mid zi)

transportowej jest rowniez rozw6j i poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego, transportu kolejowego
i lotniczego. Prace modernizacyjne i nowe inwestycje
bedg mialy w dtuzszej perspektywie istotny wplyw na
poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej.
Zakres funkcji wpisuje sie w realizacje celu gtéwnego
Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z
perspektywg do 2030 roku), jakim jest ,Zwiekszenie
dostepnosci transportowej przy jednoczesnej poprawie
bezpieczenstwa uczestnikébw ruchu i efektywnosci
sektora transportowego, przez tworzenie spdjnego,
zrbwnowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu
transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i
globalnym”.

2013 Prognoza 2014-2016
(taczne wydatki)
8,0 23,7

Na realizacje zadan w ramach funkcji 19 planuje sie przeznaczy¢ facznie w latach 2013-2016 kwote 31,7 mld zt. Ponadto w
rezerwie celowej zaplanowano dodatkowe $rodki z przeznaczeniem m.in. na realizacje inwestycji kolejowych i drogowych.

Miernik
Cel Nama Wartos¢ miernika
2012 9013 20142015 2016
Wykonanie
Diugosé: 1) wybudowanych drég
- : . ekspresowych i autostrad, 1)625,1 1)2634 2014 r. wzrost 1)i2)
Dazenie do zrownowazonego ) przebudowanych drog krajowych 2)86,7  2)21,9  2015r.spadek 4681
miedzygateziowo  rozwoju (w km)
transportu
Dlugos¢  przebudowanych linii 2014 r. wzrost
kolejowych (w km toru) 617 1378 2015 r. spadek %
Poprawa stanu : - :
bezpieczenstwa Liczba ofiar Smiertelnych w wyniku o 57 534 spadek 2761
. zdarzen drogowych
w transporcie
Zréadfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
Zréwnowazony miedzygateziowo rozwdj transportu stuzacych  poprawie  jakosci i  niezawodnoSci

wymaga odpowiedniej struktury naktadéw na utrzymanie
i rozw6j poszczegolnych rodzajéw infrastruktury
transportowej. Budzet finansuje m.in.  biezace
utrzymanie sieci drogowej, remonty drég i mostow,
budowe systemu zarzadzania ruchem na autostradach i
drogach ekspresowych, wykupy gruntéw pod drogi
krajowe.

Miernik: Dlugos¢ 1) wybudowanych drég ekspresowych i
autostrad, 2) przebudowanych drog krajowych (w km)
obrazuje postep w budowie i przebudowie sieci drog
krajowych, a w efekcie tempo realizacji ww. proceséw

39

funkcjonowania transportu w Polsce.

Dziatania realizowane w ramach miernika: Diugos¢
przebudowanych linii kolejowych (w km toru) wigzg sie
zmodernizacjq sieci kolejowej z dostosowaniem do
standardéw AGC/AGTC, likwidacja ograniczen predkosci
na liniach  kolejowych,  przywracaniem  oraz
polepszaniem parametréw technicznych linii kolejowych,
a takze zwiekszaniem szybkoSci przejazdu na
zmodernizowanych odcinkach. Efekty dziatan na rzecz
poprawy infrastruktury kolejowej wynikajq
z harmonogramu  realizacji  projektu  Wieloletniego
Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2015, ktory



wstyczniu 2013  roku byt w  konsultacjach
miedzyresortowych.  Przyszte  wartosci  miernikow
w latach 2015 i 2016 dla tego celu bedg znacznie
wyzsze po uwzglednieniu projektéw z perspektywy
finansowej UE 2014-2020.

Drugi cel dla funkcji 19 wskazuje na spoteczne
konsekwencje wydatkdw na utrzymanie i budowe nowej
infrastruktury transportowej. Rezultatem tych wydatkow
powinna byé poprawa stanu  bezpieczenstwa
ograniczajgca liczbe ofiar $miertelnych i rannych
wskutek wypadkéw. Odnotowana w danym roku liczba

Funkcja 20. Zdrowie

W ramach funkcji 20 finansuje sie procedury
wysokospecjalistyczne,  finansowane s  zadania
dotyczace infrastruktury ochrony zdrowia (w tym 7
programow wieloletnich), wsparcie dziatan w zakresie
przeksztatcenn samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej. Realizowana jest polityka lekowa,
sprawowany jest nadzér nad Narodowym Funduszem
Zdrowia oraz inspekcjq sanitarng i farmaceutyczna.
Wramach funkcji realizowane sg m.in. programy
wieloletnie: Narodowy Program Rozwoju Medycyny
Transplantacyjnej oraz Narodowy Program Zwalczania

Wydatki budzetu panstwa (w mid zi)

2013

ofiar $miertelnych w wyniku zdarzern drogowych
pokazuje skale najgrozniejszych skutkéw wypadkow
drogowych, obrazuje stan zagrozer w ruchu drogowym.
Ponadto pozwala na ocene tendencji zmian w tym
zakresie, umozZliwia réwniez ocene skutecznosci
prowadzonych dziatan prewencyjnych i egzekucii
przepisow o ruchu drogowym. Planowane 17%
zmniejszenie liczby ofiar do 2016 r. w zestawieniu
zrosngcym natezeniem ruchu drogowego wskazuje na
umiarkowang  poprawe  bezpieczenstwa  ruchu
drogowego.

Choréb Nowotworowych, finansowane sg $wiadczenia
zdrowotne udzielane przez zaktady opieki zdrowotnej
osobom  nieposiadajacym  uprawnien z  tytulu
ubezpieczenia  zdrowotnego, a takze leczenie
cudzoziemcdw w Polsce i Polakdw za granica.

Zakres funkcji wpisuje sie w cel szczegdlowy nr 4
,Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu
opieki zdrowotnej”, okre$lony w projektowanej Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.

Prognoza 2014-2016
(taczne wydatki)

8,6 24,8

Na realizacje zadan w ramach funkcji 20 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 33,4 mid zt.

Cel
Nazwa

Miernik
Wartos$¢ miernika

2012 5yq3 2014-2015 2016

Wykonanie

Liczba jednostek KKCz (Koncentratu

Krwinek Czerwonych) wydanych do 1144 529 1081 174 wzrost

lecznictwa (w szt.)

Zwigkszenie bezpieczenstwa Liczba  wykonywanych
ZdrOWOtnego SpO,{eCZGﬁStWH Wysokospecja"stycznych
poprzez zapewnienie
trwatego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej,

1 min mieszkancéw

finansowanych z budzetu panstwa na

Swiadczen

ze szczegblnym
uwzglednieniem Swiadczen
ratujacych zycie

Liczba przeprowadzonych postepowan
rejestracyjnych w zakresie produktow
leczniczych, wyrobdéw medycznych
i produktow biobdjczych (w szt.)

Liczba godzin pozostawania
w gotowosci w bazach HEMS w roku

Zrédfo: Opracowanie wiashe na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.
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1113 935
413,6 388,5 stabilna 388,5
48158 55035 wzrost 57 190
77991 75600 wzrost 76 000



Szczegbtowo okreslony cel dla funkcji Zdrowie w
adekwatny sposéb odzwierciedla zakres zaangazowania
Srodkéw budzetu panstwa w tej dziedzinie. Stan
bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa poprzez
zapewnienie trwatego dostepu do S$wiadczen opieki
zdrowotnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Swiadczen
ratujgcych zycie jest mierzony precyzyjnie za pomocg
czterech specyficznych miernikow.

llo$¢ jednostek KKCz (Koncentratu Krwinek Czerwonych)
wydanej do lecznictwa wigze sie¢ z zapewnieniem
dostepu do $wiadczen zdrowotnych (odpowiednia ilos¢
krwi w szpitalach). Warto§¢ miernika w roku 2016
powinna by¢ wyzsza o 3% niz w roku 2013.

Liczba wykonanych $wiadczer wysokospecjalistycznych
finansowanych z budzetu panstwa na 1 min

Funkcja 21. Polityka rolna i rybacka

W ramach tej funkcji realizowane sg dziatania zwigzane
ze sprawami produkcji roslinnej i ochrony ro$lin
uprawnych, nasiennictwa, produkcji zwierzecej i hodowli
zwierzat, ochrony zdrowia zwierzat, weterynaryjnej
ochrony zdrowia publicznego, nadzoru nad zdrowotng
jakosciq  Srodkow spozywczych pochodzenia
zwierzecego, nadzoru nad obrotem  produktami
leczniczymi i wyrobami medycznymi stosowanymi w
weterynarii. Prowadzone sg dziatania zwigzane z
realizacjg mechanizméw Wspolnej Polityki Rolnej, do
ktorych zalicza sie m.in. doptaty bezposrednie dla
rolnikbw oraz dofinansowanie  przedsiewzie¢ w
szczegblnosci inwestycyjnych realizowanych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013,

mieszkanicdw jest prognozowana na statym poziomie dla
catego okresu 2013-2016 i wyniesie 388,5 Swiadczenia.

Liczba przeprowadzonych postepowan rejestracyjnych
w zakresie produktow leczniczych, wyrobow medycznych
i produktow biob6jczych wigze sie z zapewnieniem
dostepu do Swiadczen zdrowotnych rzeczowych (m.in. do
lekéw i wyrobéw medycznych). Jego prognozowana
warto§¢ zwiekszy sie w odniesieniu do 2013 r. 0 2 155
postepowan i wyniesie 57 190 postepowan w 2016 r.

Czwarty miemik dotyczy niezawodnosci  sprzetu
ipersonelu  lotniczego  pogotowia  ratunkowego
odzwierciedlanej liczbg ~ godzin pozostawania
w gotowo$ci w roku. Pomiedzy rokiem 2013 a 2016
liczba ta zwiekszy sie 0 400 do poziomu 76 000 godzin
rocznie.

mechanizmow  regulacji rynkéw rolnych, sprawy
przetwérstwa i przechowalnictwa rolno-spozywczego
oraz jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.
Realizowane sg m.in. dziatania polegajace na
racjonalnym gospodarowaniu zywymi zasobami wod oraz
dazeniu do podniesienia konkurencyjnosci polskiego
rybactwa i przetwdrstwa rybnego. Zakres funkcji wpisuje
sie w szczegotowy cel nr 2 ,Poprawa warunkdw zycia na
obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci
przestrzennej’ oraz cel nr 4 ,\Wzrost produktywnos$ci i
konkurencyjno$ci sektora rolno-spozywczego” ujete w
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i
Rybactwa na lata 2012-2020.

2013 Prognoza 2014-2016
Wydatki budzetu panstwa (w mid zi) (taczne wydatki)
6,6 19,2

Na realizacje zadan w ramach funkcji 21 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 25,8 mid zt.

Cel
Nazwa

% wykorzystania limitu Srodkéw na
Wspieranie konkurencyjnosci  Pfatnosci bezposrednie (w %)

gospodarstw rolnych poprzez

wspieranie dochodow % wykorzystania limitu $rodkow

gospodarstw wiejskich EFRROW na realizacje programéw
rozwoju obszaréw wiejskich
(narastajaco w %)
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Miernik
Warto$¢ miernika
2012 5443 2014-2016
Wykonanie
85,32 100 *
57,14 72,32 *



Tworzenie konkurencyjnego,
nowoczesnego

i dynamicznego sektora
rybackiego

(narastajaco w %)

Wykorzystanie limitu $rodkéow EFR

49,52 65,89 *

* W latach 2014-2016 przewiduje sie, ze wartosci miemikow bedq sie utrzymywac na poziomie stabilnym lub bedg rosnac. Bedg one uzaleznione od

wynikow prac nad kolejng perspektywa finansowg UE na lata 2014-2020.

Zréao: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dla  funkcji 21  pierwszy cel:  Wspieranie
konkurencyjno$ci gospodarstw rolnych przez wspieranie
dochodéw gospodarstw wiejskich jest mierzony za
pomocg dwoch miernikdw. Pierwszym jest %
wykorzystania limitu Srodkéw na ptatnosci bezpo$rednie.
Zaktada sie, ze wykorzystanie limitu wydatkéw
z funduszy europejskich i wspdtfinansowania krajowego
w latach 2013-2016 bedzie stabilne.

Drugi miernik dotyczy % wykorzystania limitu $rodkow
EFRROW na realizacje programéw rozwoju obszardw
wiejskich (narastajaco w %). Warto$¢ miernika w latach
2014-2016 uzalezniona bedzie od wynikéw prac nad
nowg perspektywa finansowg UE na lata 2014-2020.

Stan realizacji ~ drugiego  celu:  Tworzenie
konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego
sektora rybackiego mierzony jest za pomoca miernika

Wykorzystanie limitu $rodkéw EFR (narastajaco w %).
W latach 2014-2016 wartos¢ tego miernika uzalezniona
bedzie od rozstrzygnie¢ dotyczacych nowej perspektywy
finansowej UE.

Dziatania w zakresie polityki rolnej i rybackiej stuzace
osiggnieciu zaplanowanych celow w duzej mierze
realizowane sg dzigki wsparciu Srodkami pochodzacymi
z budzetu UE. Mierniki te bedg odzwierciedlaty dazenia
do jak najpemiejszego i najbardziej efektywnego
wykorzystania srodkow.

Funkcja 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna

Funkcja Planowanie strategiczne oraz  obstuga
administracyjna i techniczna obejmuje dziatania majace
charakter wspolny dla zadan realizowanych w zakresie
calej czesci budzetowej lub danej jednostki realizujace;
poszczegdlne zadania, ktérych nie udaje sie przypisa¢ do
zadnego z zadah wyodrebnionych w ramach
pozostatych, wczesniej omowionych 21 funkcji. Zalicza

Wydatki budzetu panstwa (w mid z})

2013

sie tu przede wszystkim dziatalnoSC zwigzang
z zarzadzaniem, koordynacjg merytoryczng, dziatalnosci
oraz planowaniem strategicznym i operacyjnym, jak
réwniez dziatania majgce na celu zapewnienie
odpowiedniej obstugi administracyjnej i techniczne;
dysponenta.

Prognoza 2014-2016
(taczne wydatki)

3.3 9,5

Na realizacje zadan w ramach funkcji 22 planuje sie przeznaczy¢ tacznie w latach 2013-2016 kwote 12,8 mid zt. Ze wzgledu

na charakter funkcji nie prezentuje sie miernikow.
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