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Dzialajgc na podstawie art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82, z p6zn. zm.) w zwigzku z jednolitym tekstem wystgpienia
pokontrolnego NIK dotyczacego kontroli w zakresie egzekwowania przepiséw prawa wobec
podmiotow prowadzqgcych dzialalnos¢é w zakresie zaktadow wzajemnych, znak: KBF-4114-003-
01/2014 /14/001 z dnia 3 lutego 2015 r., uwzgledniajacego postanowienia uchwaty Kolegium
NIK Nr 1/2015 z dnia 21 stycznia 2015 r., uprzejmie informuje, co nastgpuje.

1. Nawigzujagc do wniosku Najwyzszej Izby Kontroli o rozwazenie opracowania analizy
rozmiaréw nielegalnych dzialan w obszarze urzgdzania i reklamowania zakladéw
wzajemnych w Internecie, pragn¢ zauwazyé, ze Stuzba Celna monitoruje oferty gier
hazardowych w Internecie, identyfikujgc dziatalnos¢ niezgodng z przepisami ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. (Dz. U. nr 201 poz. 1540) o grach hazardowych i w konsekwencji
podejmuje adekwatne dzialania. Jednoczesnie brak prawnych mozliwosci gromadzenia
wiarygodnych informacji o obrotach podmiotéw zagranicznych nielegalnie urzadzajacych na
terenie RP zaklady wzajemne oraz skali uczestnictwa obywateli polskich w niedozwolonych
grach hazardowych w Internecie skutkuje ograniczeniami w mozliwosci kompleksowej realizacji
wniosku NIK. Stuzba Celna podejmie proby analizy rozmiarow rynku nielegalnych gier
hazardowych oferowanych przez Internet w ramach posiadanych uprawniefi w oparciu o dane
gromadzone od 2013 r. przez Grupg Zadaniowg ds. e-kontroli umiejscowiong w Izbie Celne;j

w Opolu.



2. Odnosnie wniosku opracowania i wdrozenia programu zwalczania nielegalnego
reklamowania, promocji i urzgdzania zakladow wzajemnych poprzez Internet, uprzejmie
informuje, ze dzialania Stuzby Celnej skupiajg si¢ na realizacji nadrzednego celu, ktory lezat
u podstaw wszelkich ograniczen wprowadzonych przez ustawodawcg w obszarze gier
hazardowych. Owym celem jest ochrona spofeczenstwa przed negatywnymi skutkami hazardu,
zwhaszcza grup szezegdlnie podatnych na uzaleznienma (mlodociani). We wdrazanych
dziataniach wykorzystywano wszelkie przystugujace Stuzbie Celnej uprawnienia, wynikajgce
zarOwno z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 poz.
1404), m.in. korzystanie z informacji uzyskanych w wyniku wykonania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych przez inne stuzby. Stuzba Celna korzystala rowniez z mozliwosci prawnych
wynikajacych z innych regulacji np. dotyczacych $wiadczenia ushug droga elektroniczng.
Powyzsze dzialania byly realizowane niezwlocznie po uzyskaniu niezbednych danych.

W toku podejmowanych dzialan zostalo przygotowanych i wdrozonych szereg procedur
i opracowan. Podkresli¢ jednak nalezy, ze celem opracowywania i wdrazania procedur
jest ujednolicenie przez organy Stuzby Celnej trybu postgpowania okreslonego przepisami prawa
oraz utrwalenie i rozpowszechnienie dobrych praktyk. Stuzba Celna, na potrzeby komdrek
kontrolnych opracowata i wdrozyta dokumenty - ,, Tryb i zakres czynnosci przy przeprowadzaniu
dowodéw na potrzeby spraw karnych skarbowych dotyczacych czynéw zabronionych
popelnionych w Internecie” (kwiecien 2013) oraz ,,Procedure rozpoznawania, wykrywania,
zapobiegania i zwalczania naruszenia zakazu reklamy i promocji gier hazardowych
z wykorzystaniem Internetu” (lipiec 2013 r.). Ponadto w lutym 2014 r. wdrozono ,,Procedurg
zahezpieczania dowodu cyfrowego pozyskiwanego z sieci Internet”.

Na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w nowelizacji uchwalonej w dniu
15 stycznia 2015 r. nowelizacji ustawy o Stuzbie Celnej opracowano projekt rozporzgdzenia
Ministra Finanséw okreslajagcego wlasciwos¢ miejscowa wyznaczonych urzedéw celnych
do prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawach o niektore przestgpstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe okreslone w art. 133 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 poz. 186).

Ww. rozporzadzenie umozliwi wprowadzenie specjalizacji urzedow celnych w zakresie
prowadzenia przez te urzedy postgpowan w sprawach o poszczegdlne przestepstwa skarbowe,
poprzez szczegOtowe okreslenie zakresu spraw, do prowadzenia ktorych zostal wyznaczony

konkretny urzad celny. Wprowadzona w ten sposob dodatkowa specjalizacja Urzgdu Celnego



w Opolu (Sciganie sprawcow przestepstw internetowych okreslonych w art. 110a Kodeksu
karnego skarbowego) i1 Urzedu Celnego w Szczecinie (Sciganie sprawcOéw przestepstw
internetowych oraz podmiotow zagranicznych w zakresie okreslonych w art. 107 Kodeksu
karnego skarbowego) przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci scigania sprawcow w wyniku
stosowania wyspecjalizowanych metod i technik dochodzeniowo-sledczych dostosowanych
do poszczegolnych rodzajow przestepezosci.

Powyzsze dokumenty - opracowania procedur, programy dzialania, wytyczne, sa na biezagco
aktualizowane, w zaleznosci od biezacych potrzeb wobec nowych wyzwan stawianych Stuzbie
Celnej przez podmioty organizujace nielegalng reklame, promocje i urzadzajgce nielegalne gry
hazardowe w Internecie oraz post¢p technologiczny w tym zakresie.

Realizujgc wniosek NIK Stuzba Celna przygotuje i wdrozy odrgebng metodyke zwalczania
nielegalnego reklamowania, promocji i urzgdzania zakladéw wzajemnych poprzez
Internet. W celu zwigkszenia efektywnosci przeciwdzialania nielegalnej dziatalnosci
hazardowej w Internecie Stuzba Celna dokona réwniez kompleksowej analizy zmierzajacej
do wypracowania metod i narze¢dzi ograniczania dostgpnosci nielegalnych gier
hazardowych w S$rodowisku elektronicznym oraz skuteczniejszego informowania

potencjalnych graczy o zagrozeniach zwigzanych z uczestniczeniem w takich grach.

3. W zakresie opracowania i wdrozenia programu zwalczania uczestnictwa polskich graczy
w zawieraniu zakladéw wzajemnych z firmami nieposiadajgcymi zezwolen na prowadzenie
dzialalno$ci w Polsce uprzejmie informuje, ze Stuzba Celna nie posiada uprawnien
do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i w zwigzku z tym moze pozyskiwac
nowe dane o uczestnictwie oséb w zakladach wzajemnych organizowanych przez firmy
nieposiadajace zezwolen na prowadzenie takiej dzialalnosci w Polsce od organdw, ktore takie
uprawnienia posiadajg. W zwiagzku z tym w dalszym ciggu Stuzba Celna kontynuowaé bedzie
wspolpracg z Policjg i nadzorujgcg jej dziatania Prokuraturg. Policja i Prokuratura w wyniku
swoich dzialan mogg pozyskiwa¢ dane nowych graczy i przekazywac je Stuzbie Celnej
do prowadzenia przez nig postgpowan karnych skarbowych dotyczacych uczestnictwa
okreslonych oséb w nielegalnych zaktadach wzajemnych. W tym celu opracowywane sg zasady
wspolpracy Stuzby Celnej z Prokuraturg i Policja w zakresie pozyskiwania nowych danych

uczestnikow nielegalnych zaktadow wzajemnych zawieranych przez Internet.



Ministerstwo Finanséw wdraza rowniez monitorowanie postgpowan karnych skarbowych
prowadzonych przez urzedy celne przeciwko graczom uczestniczacym w nielegalnych
zakladach wzajemnych poprzez doskonalenie systemu informatycznego .Liwidencja Spraw
Karnych Skarbowych”. Przedmiotem tego monitorowania bedg glownie zbiorcze etfekty
prowadzonych postgpowan, w tym przede wszystkim orzecznictwo sagdow w takich sprawach.
W razie potrzeby ewentualne wnioski wynikajgce z orzecznictwa sgdow co do wymogow
odpowiedniego prowadzenia dochodzen w takich sprawach bedg przekazywane do wlasciwych
jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo istniejgcych ograniczen prawnych Stuzba Celna efektywnie
wykorzystuje dostgpne narzedzia prawne i techniczne oraz podejmuje dziatania majgce na celu
dostosowanie metod pracy do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan, zwigzanych z rozwojem ustug
elektronicznych.

Przedstawiajac powyzsze wyrazam nadziej¢, ze przekazang informacje przyjmie Pan Prezes

do aprobujacej wiadomosci.




