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Ozia ajqc na podstawie art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyt szej Izhie 

Kontroli (Oz. U. z 2012 r. poz. 82, z porn. zrn.) w zwiqzku z jednolityrn tekstern wystetpienia 

pokontrolnego NIK dotyczqcego kontroli w zakresie egzekwowania przepisow prawa wobec 

podmiotDw prowadzqcych dzialalno.~~c w zakresie zakladow wzajemnych, znak: KBF-4114-003 -

0112014 I114/00 1 z dnia 3 lutego 2015 r., uwzgl~dniajQcego postanowienia uchwaly Kolegium 

NIK Nr 112015 z dnia 21 stycznia 2015 r., uprzejrnie informuj<;:, co nast<;:puje. 

1. Nawiqzujqc do wniosku Najwyzszej Izby Kontroli 0 rozwazenie opracowania analizy 

rozmiarow nielegalnych dzialan w obszarze urz~dzania i reklamowania zakladow 

wzajemnych w Internecie, pragn<;: zauwazyc, ze Sluzba Celna rnonitoruje oferty gier 

hazardowych w Intemecie, identyfikujQc dzialalnosc niezgodnQ z przepisarni ustawy z dnia 

19 listopada 2009 r. (Oz. U. nr 201 poz. 1540) () grach hazardowych i w konsekwencji 

podejrnuje adekwatne dzialania. Jednoczesnie brak prawnych rnozliwosci grornadzenia 

wiarygodnych informacj i 0 obrotach podrniotow zagranicznych nielegalnie urzetdzajQcych na 

terenie RP zaklady wzajernne oraz skali uczestnictwa obywateli pol skich w niedozwolonych 

grach hazardowych w Internecie skutkuje ograniczeniarni w rnozliwosci kornpleksowej realizacji 

wniosku NIK. Sluzba Celna podejrnie proby analizy rozmiarow rynku nielegalnych gier 

hazardowych oferowanych przez Internet w rarnach posiadanych uprawnien w oparciu 0 dane 

grornadzone od 2013 r. przez Grup<;: Zadaniowq ds. e-kontroli umiejscowionQ w Izbie Celnej 

wOpolu. 



2. Odnosnie wniosku opracowania i wdrozenia programu zwalczania nielegalnego 

reklamowania, promocji i urz~dzania zaklad6w wzajemnych poprzez Internet, upr2'ejmie 

intl)rmujlY, ze dzialania Sluzby Celnej skupiajq sic: na realizacji nadrzc:dnego celu, kt6ry lezal 

u podstaw wszelkich ograniczcn wprowadzonych przez ustawodawcy w obszarze gier 

hatardowych. Owym celem jest ochrona spoleczenstwa przed negatywnymi skutkami hazardu, 

zwlas.lcza grup szczegolnie podatnych na uzaleznienia (mlodociani). We wdrazanych 

dzialaniach wykorzystywano wszelkie przyslugujqce Sluzbie Celnej uprawnienia, wynikajqce 

zarowno z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 Sluzbie Celnej (Dz. U. z 2013 poz. 

1404), m.in. korzystanie z informacji uzyskanych w wyniku wykonania czynnosci operacyjno

rozpoznawczych przez inne sluzby. Sluzba Celna korzystala rowniez z mozliwosci prawnych 

wynikajqcych z innych regulacji np. dotyczqcych swiadczenia us lug drogq elektronicznq. 

Powyzsze dzialania byly realizowane niezwlocznie po uzyskaniu niezb<rdnych danych. 

W toku podejmowanych dzialan zostalo przygotowanych i wdrozonych szereg procedur 

i opracowail. Podkreslic jednak nalezy, ze celem opracowywania i wdruzania procedur 

jest ujednolicenie przez organy Sluzby Celnej trybu posterpowania okreslonego przepisami prawa 

oraz utrwalenie i rozpowszechnienie dobrych praktyk. Sluzba Celna, na potrzeby komorek 

kontrolnych opracowala i wdrozyla dokumenty - "Tryb i zakres czynnosci przy przeprowadzaniu 

dowodow na potrzeby spraw karnych skarbowych dotyczqcych czynow zabronionych 

popelnionych w Intemecie" (kwiecien 2013) oraz "Procedurer rozpoznawania, wykrywania, 

zapobiegania zwalczania naruszenia zakazu reklamy i promocji gier hazardowych 

z wykorzystaniem lntemetu" (lipiec 2013 r.). Ponadto w lutym 2014 r. wdrozono "Procedur<r 

zahezpieczania dowodu cyfrowego pozyskiwanego z sieci Internet". 

Na podstawie upowuznienia ustawowego zawartego w nowelizacji uchwalonej w dniu 

15 stycznia 2015 r. nowelizacj i ustawy 0 Sluzbie Celnej opracowano projekt rozporzqdzenia 

Ministra Finansow okreslajqcego wlasciwosc miejscowq wyznaczonych urzerdow celnych 

do prowadzenia posterpowan przygotowawczych w sprawach 0 niektore przesterpstwa skarbowe 

i wykroczenia skarbowe okreslone wart. 133 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. 

Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 poz. 186). 

Ww. rozporzqdzenie umozliwi wprowadzenie specjalizacji urzerdow celnych w zakresie 

prowadzenia przez te urzerdy posterpowan w sprawach 0 poszczegolne przesterpstwa skarbowe, 

poprzez szczeg6l0we okreslenie zakresu spraw, do prowadzenia ktorych zostal wyznaczony 

konkretny urzqd celny. Wprowadzona w ten sposob dodatkowa specjalizacja Urz<rdu Celnego 



w Opolu (sciganie sprawcow przestypstw internetowych okreslonych wart. IIOa Kodeksu 

karnego skarbowego) i Urzydu Celnego w Szczecinie (sciganie sprawcow przestyp<;tw 

internetowych oral. podmiot6w zagranicznych w zakresie okrdlonych wart. 107 Kodeksu 

karnego skarbowego) przyczyni siy do zwiykszenia efektywnosci scigania sprawd,w w wyniku 

stosowania wyspecjalizowanych metod i technik dochodzeniowo-sledczych dostosowanych 

do poszczeg61nych rodzaj6w przestypczosci. 

Powyzsze dokumenty - opracowania procedur, programy dzialania, wytyczne, s'} na biez'}co 

aktualizowane, w zaleznosci od biez'lcych potrzeb wobec nowych wyzwan stawianych Sluzbie 

Celnej przez podmioty organizuj'lce nielegalnq reklamy, promocjtr i urz,}dzaj'lce nielegalne gry 

hazardowe w Internecie oraz posttrP technologiczny w tym zakresie. 

Realizuj'}c wniosek NIK Sluzba Celna przygotuje i wdrozy odrybn'l metodyk~ zwalczania 

nielegalnego reklamowania, promocji i urz~dzania zakladow wzajemnych poprzez 

Internet. W celu zwiykszenia efektywnosci przeciwdzialania nielegalnej dzialalnosci 

hazardowej w Internecie Sluzba Celna dokona rowniez kompleksowej analizy zmierzaj~cej 

do wypracowania metod i narz~dzi ograniczania dost~pnosci nielegalnych gier 

hazardowych w srodowisku elektronicznym oraz skuteczniejszego informowania 

potencjalnych graczy 0 zagrozeniach zwi~anych z uczestniczeniem w takich grach. 

3. W zakresie opracowania i wdrozenia programu zwalczania uczestnictwa polskich graczy 

w zawieraniu zakladow wzajemnych z firmami nieposiadaj~cymi zezwolen na prowadzenie 

dzialalnosci w Polsce uprzejmie informujy, ze Slui:ba Celna nie posiada uprawnien 

do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i w zwi'lzku z tym moze pozyskiwac 

nowe dane 0 uczestnictwie osob w zakladach wzajemnych organizowanych przez finny 

nieposiadaj'lce zezwolen na prowadzenie takiej dzialalnosci w Polsce od organow, ktore takie 

uprawnienia posiadajq. W zwi'}Zku z tym w dalszym ci'}gu Sluzba Celna kontynuowac bydzie 

wspolpracy z Policj'l i nadzoruj'}c'} jej dzialania Prokuratur'l. Policja i Prokuratura w wyniku 

swoich dzialan mog'} pozyskiwac dane nowych graczy i przekazywac je Sluzbie Celnej 

do prowadzenia przez ni'l posttrpowan karnych skarbowych dotycz'}cych uczestnictwa 

okreslonych osob w nielegalnych zakladach wzajemnych. W tym celu opracowywane S'l zasady 

wspolpracy Sluzby Celnej z Prokuratur'l i Policj'} w zakresie pozyskiwania nowych danych 

uczestnikow nielegalnych zakladow wzajemnych zawieranych przez Internet. 



Ministerstwo Finans6w wdraza r6wniez monitorowanie post((powan karnych skarbowych 

prowadzonych przez urz~dy celne przeciwko graczom uczestnicz~cym w nie\egalnych 

zakladach wzajemnych poprzez doskonalenie systemu informatycznego .,Ewidcncja Spraw 

Karnych Skarbowych". Przedmiotem tego monitorowania b~di:} gl6wnie zbion:ze efekty 

prowadzonych post((powan, w tym przede wszystkim orzccznictwo sqd6w w takich sprawach. 

W razie potrzeby ewentualne wnioski wynikajqce z orzecznictwa sqd6w co do wymog6w 

odpowiedniego prowadzenia dochodzen w takich sprawach b((di:} przekazywane do wlasciwych 

jednostek organizacyjnych Sluzby Celnej . 

Nalezy zauwazyc, ze pomimo istniejqcych ograniczen prawnych Sluzba e elna efektywnie 

wykorzystuje dost~pne narz~dzia prawne i techniczne oraz podejmuje dzialania maji:}ce na celu 

dostosowanie metod pracy do zmieniaj'lcych si~ uwarunkowan, zwiqzanych z rozwojem uslug 

elektronicznych. 

Przedstawiaj'lc powyzsze wyrazam nadziej~, ze przekazani:} infonnacj~ prZYJmle Pan Prezes 

do aprobuj'lcej wiadomosci. 


