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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

PT3.056.3.2017

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Odpowiadajgc na petycj¢ z dnia 7 listopada 2017 r. nr GP/137/17 (data wplywu do
Ministerstwa Finanséw 10 listopada 2017 r.) w sprawie zmiany przepisow w zakresie
momentu powstania obowigzku podatkowego i prawa do odliczenia podatku naliczonego
w podatku VAT oraz w zakresie momentu uzyskania przychodu i kosztu w podatkach PIT
i CIT, Minister Rozwoju i Finanséw wyjasnia, co nastgpuje.

W powyzszej petycji majac na wzgledzie interes MSP w aspekcie
mozliwosci ich rozwoju, postuluje zmiang przepisow prawa podatkowego poprzez
wprowadzenie zasady, ze obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego
mozna dokona¢ na podstawie deklaracji VAT-7 i1 VAT-7K, nie wczes$niej niz w rozliczeniu za
okres, w ktorym podatnik otrzyma fakturg lub dokument celny oraz dokonana zostanie
zaplata za dostarczony towar lub ustuge udokumentowang wplywem na rachunek bankowy.
Tym samym powinien zosta¢ nalozony obowigzek odprowadzania podatku naleznego
réwniez nie wczesniej niz w rozliczeniu za okres, w ktérym podatnik wystawi fakture lub
dokument celny oraz dokonana zostanie zaplata za dostarczony towar lub ustugg z rachunku
bankowego. Powyzsze powinno zosta¢ rozciggnigte na zasady wyliczania podatku PIT i CIT
1 uznania przychodu i kosztu uzyskania przychodu z chwilg zaptaty.

I. Podatek od towarow i uslug

Odnoszac sig do ww. propozycji w zakresie podatku od towardéw i ustug nalezy wskazac, ze
system podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co oznacza, iz panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg do przestrzegania zgodnosci krajowych przepisow w zakresie
podatku VAT z regulacjami wynikajacymi z prawa unijnego i w konsekwencji regulacje
przyjete w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1221, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o VAT” muszg by¢ zgodne
w szczegoblnosci z przepisami dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347
z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2006/112/WE”.

Zgodnie z art. 63 dyrektywy 2006/112/WE zdarzenie powodujace powstanie obowigzku
podatkowego ma miejsce, a VAT staje si¢ wymagalny, w momencie dostarczenia towaréw

lu:‘?fykonania ustug.
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Stosownie do art. 66 dyrektywy 2006/112/WE, w drodze odstgpstwa, panstwa czlonkowskie
moga postanowi¢, ze VAT staje si¢ wymagalny dla okreslonych transakcji lub dla
okreslonych kategorii podatnikéw w jednym z nastepujacych termindw:

a) nie pdzniej niz z datg wystawienia faktury;

b) nie pdzniej niz w momencie otrzymania zaplaty;

c) jezeli faktura nie zostala wystawiona lub zostata wystawiona z op6znieniem, w okreslonym
terminie nie pozniej niz z uplywem terminu wystawienia faktury ustalonego przez paristwo
cztonkowskie na mocy art. 222 akapit drugi lub, jezeli panstwo cztonkowskie nie ustalito
takiego terminu — w okreslonym terminie od daty zaistnienia zdarzenia powodujgcego
powstanie obowigzku podatkowego.

Jak wynika z przywotanych wyzej przepisow dyrektywa 2006/112/WE upowaznia paristwa
cztonkowskie do powigzania momentu powstania obowigzku podatkowego z otrzymaniem
zaptlaty czy tez datg wystawienia faktury, jednak jest to odstgpstwo od zasady ogdlnej, ktére
moze by¢ stosowane tylko do okreslonych kategorii podatnikdw lub okreslonych kategorii
transakcji, a nie jako powszechna zasada.

W mysl ustawy o VAT, ktérej regulacje znajdujg odzwierciedlenie w powotanych przepisach
dyrektywy 2006/112/WE, obowigzek podatkowy w tym podatku powstaje, co do zasady,
z chwilg dokonania dostawy towarow lub wykonania ustugi (art. 19a ust. 1 ustawy o VAT).
Przepisy art. 19a ustawy o VAT przewiduja rowniez dla dostaw niektérych towardéw czy
$wiadczenia niektorych ustug szczegéiny moment powstania obowigzku podatkowego.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze przepisy ustawy o VAT zawierajg juz rozwigzania
umozliwiajace podatnikom, po speinieniu kryteriow okreslonych w art. 2 pkt 25 ustawy
o VAT do wuznania ich za tzw. malych podatnikéw, stosowanie kasowego, zamiast
memorialowego, rozliczenia tego podatku.

U matlego podatnika rozliczajgcego si¢ metodg kasowg obowigzek podatkowy powstaje:

1) z dniem otrzymania calosci lub czgsci zaptaty - w przypadku dokonania dostawy towardow
lub $wiadczenia ustug na rzecz podatnika, zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny,

2) z dniem otrzymania calosci lub czgsci zaptaty, nie pdzniej niz 180 dnia, liczac od dnia
wydania towaru lub wykonania ustugi - w przypadku dokonania dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug na rzecz podmiotu innego niz wymieniony w pkt 1.

Zasady stosowania metody kasowej reguluje art. 21 ustawy o VAT. Limit uprawniajacy
do wuznania za malego podatnika to wartos¢ sprzedazy wraz z kwotg podatku
nieprzekraczajgca w poprzednim roku podatkowym réwnowartosci 1,2 mln euro.

Wprowadzenie natomiast postulowanej generalnej regulacji, zgodnie z ktérg obowigzek
podatkowy wigzalby si¢ z otrzymaniem zaplaty nie jest mozliwe do zrealizowania, poniewaz
byloby to niezgodne z prawem unijnym.

Odnoszac si¢ natomiast do propozycji wprowadzenia regulacji, zgodnie z ktérg prawo do
odliczenia podatku uzaleznione byloby od zaptacenia za towar lub ustuge nalezy wskazaé, ze
prawo do odliczenia kwoty podatku naliczonego z tytulu nabycia towaréw iustug jest
podstawowym i fundamentalnym prawem podatnika, wynikajacym z konstrukcji podatku od
towarow i ustug jako podatku od wartosci dodanej i nie powinno by¢ ograniczane w sposob
nieuzasadniony. W $wietle dyrektywy 2006/112/WE prawo do odliczenia podatku
przystuguje jezeli towary i ustugi sa wykorzystywane na potrzeby opodatkowanych transakcji
podatnika (art. 168 dyrektywy). Prawo do odliczenia powstaje w momencie, gdy podatek,
ktéry podlega odliczeniu, staje si¢ wymagalny (art. 167 dyrektywy). Dla realizacji tego prawa



przez podatnika konieczne jest posiadanie faktury (art. 178 lit. a dyrektywy). Zasady te
znajduja odzwierciedlenie w art. 86 ustawy o VAT.

Art. 86 ust. 10 ustawy o VAT stanowi, ze prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwotg podatku naliczonego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym w odniesieniu do
nabytych lub importowanych przez podatnika towaréw i ustug powstat obowigzek podatkowy
(stosownie do art. 86 ust. 10e ustawy o VAT prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego w odniesieniu do nabywanych przez matego podatnika towarow
i ustug, w okresie stosowania przez niego metody kasowej, powstaje nie wczesniej niz
w rozliczeniu za okres, w ktoérym podatnik dokonat zaptaty za te towary i ustugi). Co do
zasady zatem, aby powstalo prawo do odliczenia VAT, u wystawcy faktury podatek VAT
musi by¢ wymagalny, co oznacza, ze powstal obowigzek podatkowy z tytutu czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem.

Wprowadzenie postulowanej generalnej regulacji, zgodnie z ktdrg obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego mozna dokona¢ nie wczesniej niz w rozliczeniu za
okres, w ktorym dokonana zostanie zaptata za dostarczony towar lub ustuge udokumentowang
wplywem na rachunek bankowy, jest niemozliwe do zrealizowania, poniewaz byloby to
niezgodne z prawem unijnym.

W kontekscie analizowanego zagadnienia nalezy dodatkowo wskaza¢, ze w przepisach
ustawy o VAT funkcjonuje instytucja tzw. ulgi na zte dlugi, ktéra znajduje zastosowanie w
sytuacji, gdy kupujacy nie wywiazuje si¢ z obowigzku zaptaty za otrzymane towary lub
$wiadczone ustugi. Celem tej wulgi jest zmniejszenie obcigzen podatkowych
u podatnika, u ktérego powstal obowigzek zapfaty podatku z tytutlu dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug, w odniesieniu do ktérych kontrahent nie uregulowal naleznosci
okreslonych w umowie lub na fakturze.

Artykut 89a ust. 1 ustawy o VAT dopuszcza mozliwos¢ dokonania przez podatnika podatku
od towardw 1 ustug korekty podatku naleznego z tytutu dostawy towaréw lub swiadczenia
ustug na terytorium kraju w przypadku wierzytelnosci, ktérych niesciagalnos$¢ zostata
uprawdopodobniona, a za takie uwaza si¢ wierzytelnosci, ktére nie zostaly uregulowane lub
zbyte w jakiejkolwiek formie w ciggu 150 dni od dnia uplywu terminu jej ptatnosci
okreslonego w umowie lub na fakturze (art. 89a ust. 1a ustawy o VAT). Szczegdétowe zasady
korekty podatku od towardw i ustug w odniesieniu do niesciagalnych wierzytelnosci zostaty
okreslone w pozostatych przepisach art. 89a i 89b ustawy o VAT.

I1. Podatki dochodowe

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U.
z 2016r. poz. 1888, z pbézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2032, z pézn. zm.) obowigzuje
memorialowa zasada ustalania przychodéw i kosztow uzyskania przychodow. A zatem
w rachunku podatkowym, podatnicy wykazujg nalezne przychody i poniesione koszty
uzyskania przychodow.

Zasada memoriatowa obowigzujaca w podatkach dochodowych jest scisle powigzana z zasadg
memoriatlowa wynikajacg z przepiséw o rachunkowosci.

Po stronie kosztéw uzyskania przychodéw ich memorialowe rozliczanie umozliwia
podatnikom — przy ustalaniu dochodu do opodatkowania, uwzglednianie kosztéw uzyskania
przychodéw, ktére de facto nie zostaly jeszcze zaptacone. W przypadku bowiem podatnikow



podatku CIT oraz podatnikow podatku PIT prowadzacych ksiegi rachunkowe za dzien
poniesienia kosztu uzyskania przychodu uwaza si¢ dzien, na ktéry ujeto koszt w ksiegach
rachunkowych (zaksiggowano) na podstawie otrzymanej faktury (rachunku), albo dzien, na
ktéry ujeto koszt na podstawie innego dowodu w przypadku braku faktury (rachunku),
z wyjatkiem sytuacji, gdy dotyczyloby to ujgtych jako koszty rezerw albo biernych rozliczen
migdzyokresowych kosztow.

O momencie rozpoznania kosztu uzyskana przychodu nie decyduje zatem dzien zaplaty, lecz
dzien na jaki koszt zostat ujety w ksiggach.

Natomiast u podatnikéw prowadzacych podatkowg ksigege przychodow i rozchoddw, za dzien
poniesienia kosztu uzyskania przychodu uwaza sig dzien wystawienia faktury (rachunku) lub
innego dowodu stanowiagcego podstawe do zaksiggowania (ujecia) kosztu.

Powyzsza definicja wyraznie zatem nawiazuje do koncepcji poniesienia kosztu jako bycia
obcigzonym kosztem. Rowniez w tym przypadku, poniesienie kosztu nie ma nic wspdlnego
z dokonaniem wydatku pokrywajacego koszt.

Wprowadzenie kasowego rozliczania przychodow i kosztéw uzyskania przychodow
oznaczaloby powstanie niepozadanej dla podatnikdéw koniecznosci prowadzenia podwdjnej
ewidencji rachunkowej — jednej dla celéw rachunkowych, w ktoérej koszty ujmowane sg na
podstawie zasady memoriatowej, a drugiej dla celow podatkowych. Podatnicy majg bowiem
obowigzek prowadzenia ewidencji rachunkowej w taki sposéb, aby prawidlowo mozna byto
ustali¢ m.in. nalezny podatek. Tym samym powodowatoby to dodatkowe obowiazki dla
podatnikow, zwigkszone naklady pracy oraz konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw
finansowych.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z proponowanym rozwigzaniem podatnicy wykazywaliby
rowniez przychody dopiero w dacie ich faktycznego otrzymania, co mogloby rodzi¢
negatywne skutki dla budzetu panstwa. Kasowe ustalanie przychoddw i kosztéw uzyskania
przychodéw mogloby prowadzi¢ do braku systematycznych wpltywdéw do budzetu panstwa
z tytutu podatkéw dochodowych. Na uwadze nalezy mie¢ natomiast to, iz Minister Rozwoju
i Finanséw kreujac politykg podatkowg parnistwa musi pogodzi¢ z jednej strony funkcje
fiskalne podatkéw, z drugiej ich aspekt spoteczny. W aspekcie fiskalnym najwazniejszym
zadaniem staje si¢ realizacja zaplanowanych dochodéw budzetu panstwa.

Zwroéci¢ nalezy takze uwage, iz przepisy ustaw o podatkach dochodowych zawierajg
rozwigzania umozliwiajgce podatnikom (wierzycielom), ktérzy nie otrzymujg w terminie
swoich naleznosci, na podatkowe ich rozliczenie, poprzez uznanie jako koszt podatkowy
powstatych z tego tytulu niesciagalnych wierzytelnosci. Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 1 pkt
25 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (odpowiednio art. 23 ust. 1 pkt 20
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych), kosztem uzyskania przychodéw moga
by¢ wierzytelnosci odpisane jako niesciagalne, jezeli uprzednio na podstawie art. 12 ust. 3
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (odpowiednio art. 14 ust. | ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych) zostaly zarachowane jako przychody nalezne
i ktérych niesciagalnosé zostala udokumentowana, np. postanowieniem o niesciggalnosci,
uznanym przez wierzyciela jako odpowiadajgcym stanowi faktycznemu, wydanym przez
wlasciwy organ postepowania egzekucyjnego.

Ponadto podatnicy podatkéw dochodowych majg prawo zaliczyé do kosztéw uzyskania
przychodéw odpisy aktualizujgce warto§¢ naleznosci (okres§lonych w  ustawie
o rachunkowosci), od tej czg¢sci naleznosci, ktdra byta uprzednio zaliczona do przychodow
naleznych, a ich niesciagalnos¢ zostala uprawdopodobniona, np. wierzytelnos¢ zostata
potwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu i skierowana na droge postgpowania



egzekucyjnego, poprzez wszczecie postepowania upadlosciowego z mozliwoscig zawarcia
ukladu w rozumieniu przepisow prawa upadlosciowego i naprawczego lub na wniosek
dhuznika zostalo wszczgte postgpowanie ugodowe w rozumieniu przepiséw o restrukturyzacji
finansowej przedsicbiorstw ibankéw (art. 16 ust. 1 pkt 26a i ust. 2a ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych i odpowiednio art. 23 ust. 1 pkt 21 i ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych).

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i1 Finansow
Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug
w Ministerstwie Finansow

Wojciech Sliz







