Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Ministra Finansowl)

za rok 2017

(rok, za ktéry sktadane jest oswiadczenie)
Dziat 12)

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej, tj. dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,
a w szczegolnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisa'mi prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasoboéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,

o$wiadczam, ze w kierowanych przez mnie dziatach administracji rzgdowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe

Czesc A3)
Q—w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna-skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czesc¢ Bb
El  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostana podjete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale Il oSwiadczenia.

Czesc C»
Q—-nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostana podjete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il oSwiadczenia.

Czes¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania niniejszego oswiadczenia
pochodzgcych z:6)
O monitoringu realizacji celéw i zadan,
O samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych?),
H procesu zarzadzania ryzykiem,
ta audytu wewnetrznego,
El kontroli wewnetrznych,
O kontroli zewnetrznych,
El innych zrodet informaciji:
Sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci Ministra Finanséw za rok 2017 dla dziatbw administracji rzgdowe;j:
budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe;

- Raportu z realizacji celéw i zadan Krajowej Administracji Skarbowej w 2017 roku;

Sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci Centrum Informatyki Resortu Finanséw za rok 2017 dla dziatow
administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe;

Oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok 2017 - Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw, Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finansow.

Jednoczes$nie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty luh okolicznmi tres¢ niniejszego
o$wiadczenia,

Warszawa/.... kwietnia 2018 r. dr.k
(miejscowo$¢, data) (podpis ministra)



Dziat II®

1. Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

1)

2)

Nie zrealizowano czesci celéw z planu dziatalnosci Ministra Rozwoju i Finanséw na rok 2017 dla dziatébw administracji
rzadowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe oraz nie zrealizowano niektérych miernikbw na poziomie
celow komérek organizacyjnych w Ministerstwie Finanséw na Il potrocze 2017 roku.

Stwierdzono stabosci kontroli zarzadczej w Ministerstwie Finanséw w obszarach: IT, Zasoby ludzkie, Pozostale zasoby

jednostki, Bezpieczenstwo informacji i zasobéw, Planowanie i wykonanie budzetu panstwa, Nadzo6r Ministra nad

dziatalnoscigjednostek podlegtych i nadzorowanych — w wyniku przeprowadzonych audytéw i kontroli.

Nalezy opisac¢ przyczyny ztozenia zastrzezen wzakresie funkcjonowania kontrolizarzadczej, np. istotng stabo$c¢ kontrolizarzadczej, istotng nieprawidbwos¢
w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publbznych albo dziatu administracji rzadowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane,
niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotycza w szczegdlnosci: zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznoéci i efektywnos$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw,
przestrzegania ipromowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosciprzeptywu infomiacjilub zarzadzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

5)

Optymalizacja procesu planowania i sprawozdawczosci w ramach kontroli zarzadcze).

Wdrozenie mechanizmu stuzgcego monitorowaniu realizacji uméw U oraz zarzadzaniu ryzykiem na potrzeby zadan
kontroli wewnetrznej.

Wdrozenie optymalizacji poszczeg6lnych proceséw realizowanych w MF oraz wdrozenie rozwigzan zwigzanych
ze sposobem dzielenia sie informacjami oraz wspétpracy miedzy komérkami organizacyjnymi MF,

Wdrozenia Systemu Zarzadzania Ciggtoscig Dziatania w zakresie proceséw krytycznych dot. budzetu panstwa oraz
dtugu publicznego.

Przygotowanie Ministerstwa Finanséw do wdrozenia RODO.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontrolizarzadczejw odniesieniu do ztozonych zastrzezen, wraz
z podaniem terminu ich realizaciji.

Dziat 119

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

1. Dziatania, ktore zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oSwiadczenie:

1)

4)

System zarzadzania Ministerstwem FinansOw ulegt reorganizacji. Planowanie strategiczne resortu zostato
zintegrowane z celami wynikajgcymi ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W zwigzku z czym nastapito
kaskadowane celéw na dokumenty strategiczne, podpisane przez Ministra Rozwoju i Finansow, tj. kierunki dziatania
i rozwoju Ministerstwa Finansow i Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020, nastepnie na roczny plan
dziatalnosci Ministra Finanséw i Rozwoju dla dziatéw budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, koriczac na
planach dziatalnosci poszczegoélnych komérek organizacyjnych ministerstwa. Wprowadzenie planowania na poziomie
operacyjnym w okresie rocznym przyczynito sie do wdrozenia systemu indywidualnej rozliczalno$ci powigzanego
z systemem motywacyjnym. W resorcie wdrozone zostaly zasady zarzadzania projektowego poprzez wydanie regulaciji
w zakresie Zarzadzania portfelem programéw i projektéw, co przyczynito sie do priorytetyzacji dziatari, wzmocnieniu
wiascicielstwa i rozliczalnosci celow.

W drodze korespondencji mailowej zostaty dokonane wyjasnienia ze strong amerykanska co do watpliwosci w zakresie
interpretacji przepisow prawa dotyczacych realizacji zobowigzan wynikajgcych z umowy FATCA za 2014 rok
i przekazania wtasciwych informaciji, o ktérych mowa w umowie.3 4

W celu zapobiegania przewleklemu prowadzaniu postepowan podatkowych, w 2017 r. w ramach oceny dyrektorow izb
administracji skarbowej, ocenie podlegat rowniez czas prowadzonych postepowan na podstawie miernika ,Sredni czas
trwania postepowan podatkowych". Stopien realizacji powyzszego miernika monitorowany byt cyklicznie i w ramach
potrzeb. Do podlegtych jednostek kierowano pisma/wyjasnienia dotyczace przepiséw prawa podatkowego, ktére mogty
przyczyni¢ sie do usprawnienia prowadzonych postepowan podatkowych (w tym takze wszczynanych na wniosek
podatnika) i skrécenia czasu ich trwania.

Powotanie Krajowej Administracji Skarbowej wplyneto na poprawe sytuacji w obszarze zarzadzania zalegto$ciami.
W wyniku podjetych dziatan organizacyjnych sprawy z zakresu orzecznictwa egzekucyjnego dot. 2015 r. i 2016 r.
zostaty zakonczone. Zadanie zwigzane z orzecznictwem egzekucyjnym przejete zostato przez Wydziat Orzecznictwa
w sprawach Podatkéw Lokalnych i Egzekucji z dniem 1 marca 2017 r. W egzekucji nalezno$ci rozszerzony zostat
zakres i metody poszukiwania majatku. W celu wzmocnienia nadzoru nad umarzaniem postepowan egzekucyjnych
w planie kontroli w jednostkach organizacyjnych KAS na rok 2018 r. zostaly ujete kontrole urzedéw skarbowych, w tym
zakresie. Zwiekszono liczbe szkoleh pracownikéw w obszarach prowadzonych postepowan egzekucyjnych. W Planie
szkolen centralnych kadr Krajowej Administracji Skarbowej 1 wrzesnia 2017 - 31 grudnia 2018 r. zaplanowano
zwiekszenie ilosci szkolen dla pracownikéw komoérek egzekucji administracyjnej, w tym studnia podyplomowe
w zakresie ,Egzekucji administracyjnej” (plan zaktada przeszkolenie blisko 2000 os6b).



Umozliwiono komdrkom egzekucyjnym urzedéw skarbowych dostep do danych zawartych w Jednolitym Pliku
Kontrolnym, co pozwolito na poszukiwanie kontrahentéw zobowigzanych, a w konsekwencji dokonywanie wigkszej
liczby zaje¢ wierzytelnosci pienieznych i zwiekszenie skutecznos¢ egzekucji W zwigzku z wyrazeniem zgodny przez
Ministra Cyfryzacji, decyzja nr DUIRS-i.6521.123.2017 z dnia 23 sierpnia 2017 r., na udostepnienie Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej danych lub informacji z centralnej ewidencji pojazdéw i kierowcow za pomocag urzadzen
teletransmisji danych, pracownikom obstugujgcym organy egzekucyjne zostaty nadane iiprawnienia do elektronicznego
dostepu do CEPIK, co umozliwito automatyczne uraz szybkie uzyskanie informacji o posiadanych przez zobowigzanych
pojazdach i skierowanie egzekucji do pojazdéw.

Podjeto dziatania zmierzajgce do uruchomienia aplikacji ZISAR Il w zakresie czynnosci sprawdzajacych. Jedng
z funkcjonalnosci bedzie mozliwo$¢ dostepu, w tym raportowania w zakresie czynnosci sprawdzajacych, z poziomu
centralnego Dodatkowo cyklicznym monitoringiem zostaty objete czynnosci sprawdzajgce prowadzone w zwigzku
ze stwierdzonymi rozbieznosciami w wyniku analizy plikéw JPK i deklaracji dla podatku od towaréw i ustug.

5) W dniu 17 stycznia 2017 r. przekazano do Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (CPPC) Plan naprawczy dla Projektu
PUESC, w ktérym szczegb6town opisano przyczyny zaistniatych opoznien oraz podejmowane dziatania zaradcze
w ramach procesu zarzadzania ryzykiem. Plan naprawczy zostat przedstawiony na posiedzeniu Komitetu Rady
Ministrow ds. Cyfryzacji w dniu 13 marca 2017 r. Projekt uzyskat pozytywng ocene w postepowaniu konkursowym
iwdniu 18 grudnia 2017 r. podpisano porozumienie z CPPC o jego dofinansowanie ze srodkéw POPC. Zgodnie
z porozumieniem okres realizacji Projektu PUE3C okreslono od dnia 01 lutegu 2018 r. do dnia 31 stycznia 2021 r.

6) W ramach projektu Transformacja stuzb informatycznych resortu finanséw zostat powotany zespét, ktérego celem jest
wybéi systemow obstugi (m. in. systemu do ewidencji mienia, w tym do zarzadzania wartoSciami niematerialnymi
i prawnymi, systemu do prowadzenia gospodarki magazynowej, systemu kadrowo-ptacowego, systemu finansowo-
ksiegowego), ktére beda wykorzystywane w docelowej strukturze CI RF. W ramach ww. projektu zostata
przeprowadzona inwentaryzacja sktadnikow majagtkowych IT (sprzet i oprogramowanie) pod kat<=m nieodptatnego
przekazania do Cl RF. Zostat opracowany wzor umowy o charakterze SLA oraz szablon raportu wraz z opisem
parametréw. W 2017 r. w Cl RF nie zostata zawarta umowa cywilnoprawna.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie w odniesieniu do planowanych
dziatan wskazanych w dziale 1l odwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy ninieisze o$wiadczenie.

2.

Pozostate dziatania:

1) Usprawnienie procesu przeprowadzania zamowien  publicznych poprzez zwiekszenie wihascicielstwa
przewodniczgcego komisji przetargowej oraz wprowadzenie procedury zarzadzania ryzykiem w odniesieniu
do harmonogramu prac komisji.

2) Standaryzacja umow IT poprzez opracowanie wytycznych do przygotowania umaéw.

3) Podejmowano dziatania w celu realizacji zalecen poaudytowych i pokontrolnych.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajacy rok ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie,
jezeli takie dziatania zostaly podjete.

Objasnienia:

)
2)

6)
1

8
9

Nalezy poda¢ nazwe petnionej funkciji.

W dziale |, w zaleznos$ci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng czes¢ z czesci A albo B, albo C przez
zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Czes$¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny
stanu Kontroli zarzadczej.

Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita tgcznie wszystkie nastepujace elementy
zgodnos$¢ dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos$¢ i efektywnos$¢ dziatania, wiarygodnos$é
sprawozdan, ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywno$¢ i skuteczno$¢ przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ b wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego lub wiecej z wymienionych
elementéw: zgodnosci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosSci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasob6w, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z wymienionych elementéw:
zgodnosci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobOw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji* nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$¢ B albo C.

Dziat Ill sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byta
zaznaczona czesc B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oSwiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania
majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.



