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Jaka jest rola Europejskiego Banku Centralnego?

Europejski Bank Centralny (EBC) to bank centralny strefy euro z siedziba we Frankfurcie nad
Menem. Jest on centralng instytucja dwoch systemow: Eurosystemu i Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych (ESBC).

Na Eurosystem sklada sie bank centralny strefy euro i krajowe banki centralne panstw cztonkowskich
UE, ktére przyjety euro. Gtownym zadaniem Eurosystemu, realizowanym przez EBC, jest utrzymanie
sredniookresowej stabilnosci cen, stuzacej wspélnemu dobru, rozumianemu jako utrzymanie wzrostu
cen nieznacznie ponizej 2% w skali roku, przy jednoczesnym wsparciu polityki gospodarczej. EBC
wraz z narodowymi bankami centralnymi strefy euro zapewnienia takze stabilnosé systemu finansowego
w strefie euro. W ramach realizacji tych zadan, Europejski Bank Centralny w przesztosci aktywnie
uczestniczyl w neutralizacji skutkdéw kryzysu gospodarczo-finansowego w strefie euro oraz w zapobiegat
jego intensyfikacji wykorzystujac standardowe narzedzia realizacji polityki pienieznej, jak i srodki
niestandardowe. Natomiast obecnie, w celu ograniczenia pojawiajacych sie napie¢ na rynkach
miedzybankowych, zapewnia plynno$é¢ dtugoterminowsa poprzez prowadzone operacje otwartego rynku

(ang. longer-term refinancing operations, LTROs).

EBC w dniu 2 sierpnia 2012 r. wprowadzil takze mozliwo$é prowadzenia bezwarunkowych
transakcji monetarnych (OMT) na wtérnych rynkach obligacji skarbowych w strefie euro (w miejsce
prowadzonych dotychczasowych programoéw zakupu zabezpieczonych obligacji (ang. Covered Bond
Purchase Programme, CBPP) oraz dot. rynkéw papierow wartosciowych (ang. Securities Markets
Programme, SMP). Warunkiem uruchomienia OMT jest $ciste powiazanie z programem EFSF/ESM.
Drziatania interwencyjne EBC beda wspiera¢ dzialanie statego mechanizmu zarzadzania kryzysowego
w postaci ESM i beda zapewnia¢ wlasciwag transmisje impulséw polityki pienieznej we wszystkich
krajach strefy euro. Ogloszenie przez EBC programu OMT pozwala przeciwdziala¢ powaznym
zaburzeniom na rynkach obligacji skarbowych, wynikajacym w szczegblnosci z nadmiernych (i czesto

nieuzasadnionych) niepokojow na rynkach finansowych.

ESBC jest systemem, w ktérego sktad wchodza oprocz banku centralnego strefy euro wszystkie banki
centralne panstw czlonkowskich UE, w tym Narodowy Bank Polski (por. pyt.: Jaka bedzie rola
Narodowego Banku Polskiego po wejsciu do strefy euro?). Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, gtéwnym celem ESBC jest utrzymanie stabilnosci cen, wspieranie polityki gospodarczej
UE, a takze okreslanie strategii i prowadzenie polityki pienieznej Unii, przeprowadzanie operacji
walutowych, utrzymywanie i zarzadzanie oficjalnymi rezerwami walutowymi oraz wspieranie sprawnego

funkcjonowania systeméw platniczych. EBC zapewnia takze realizacje zadan powierzonych ESBC.

Zaktada sie, ze obydwa systemy beda istnie¢ obok siebie, dopdki wszystkie panstwa cztonkowskie UE

nie przyjma wspolnej waluty euro.

Do zadann EBC i Eurosystemu nalezy:

e realizowanie polityki pienieznej strefy euro,
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e publicznie ogtaszanie swoich strategii polityki pienieznej wraz z oceng zmian w sytuacji

gospodarczej,

® zbieranie — przy wsparciu krajowych bankéw centralnych — od wtadz krajowych lub
tez bezposrednio od podmiotéw gospodarczych niezbednych informacji statystycznych

wykorzystywanych przy realizacji zadan,
¢ publikowanie biuletynéw miesiecznych, raportéw rocznych i analiz,

® zezwalanie na emisje banknotéw i zatwierdzanie jej wielko§¢, a takze wielko§é emisji monet w

strefie euro, starajac sie zapobiega¢ nadmiernej ich ilosci w obiegu,

¢ utrzymywanie roboczych kontaktow z odpowiednimi organami i forami, na szczeblu unijnym i

miedzynarodowym,
e pelnienie roli doradczej dla organéw panstw cztonkowskich poprzez wyrazane opinie, zalecenia,

¢ przekazywanie szczegbélowych wytycznych bankom centralnym dotyczace operacji otwartego
rynku i kredytowych (warto$é, czas, termin), przy jednoczesnej koordynacji i monitoringu

prowadzenia polityki pienieznej,
¢ interweniowanie na rynku walutowym we wspoltpracy z poszczegblnymi bankami centralnymi,

e monitorowanie ryzyka finansowego, polegajace na ocenie ryzyka zwigzanego z papierami

wartos$ciowymi,
e ustalanie strategii zarzadzania rezerwami walutowymi EBC,

e przyczynianie sie do stabilnosci systemu finansowego poprzez monitorowanie systemu finansowego
strefy euro oraz udzial w zarzadzeniu w sytuacjach kryzysowych i procesach przywracania
stabilno$ci systemu bankowego.

Organami decyzyjnymi EBC sa Rada Prezeséw, Zarzad i Rada Ogélna.

Rada Prezesow podejmuje decyzje w sprawie polityki pienieznej UE i innych zadan Eurosystemu, w
szczegolnoscl w sprawie podstawowych stop procentowych, analizy ryzyka inflacyjnego itp. Cztonkowie
Rady Prezeséw nie moga zwracaé sie o instrukcje i ich przyjmowac¢ od instytucji i organéw unijnych,
rzadéw panstw cztonkowskich UE i zadnych innych organéw. W skiad Rady wchodza czlonkowie
Zarzadu EBC oraz prezesi krajowych bankéw centralnych panstw cztonkowskich, ktérych waluta jest

euro.

Zarzad EBC realizuje polityke pieniezng EBC zgodnie z wytycznymi Rady Prezesow. Sklada sie z
6 os6b mianowanych na o$mioletnig kadencje przez Rade Europejska, na zalecenie Rady UE i po
konsultacjach z Parlamentem Europejskim. Czlonkowie Zarzadu wybierani sa spo$réd grona oséb
o duzym autorytecie i do$wiadczeniu w dziedzinie pieniadza lub bankowosci. Zarzad wspomaga

realizacje zadann EBC m.in. poprzez informowanie o postepach w procesie konwergencji panstw
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cztonkowskich UE, ktére jeszcze nie wprowadzity euro i doradzanie w sprawie ustalenia przez te paistwa

nieodwotalnych sztywnych kurséw walutowych.

Rada Ogolna, w ktorej sktad wchodza prezes i wiceprezes EBC, jak rowniez prezesi krajowych bankow
centralnych UE (w tym Prezes Narodowego Banku Polskiego) bierze udzial w dziataniach doradczych
EBC, gromadzeniu informacji statystycznych, jak rowniez pomaga w przygotowaniach niezbednych do
ustalenia nieodwotalnych kurséw wymiany walut panstw czlonkowskich objetych derogacja na euro.
Organ ten mozna uznaé za tymczasowy, poniewaz zostanie rozwigzany po przyjeciu wspoélnej waluty

przez wszystkie panstwa czltonkowskie UE.

Organy decyzyjne EBC maja prawo, tylko w $cisle okreslonym zakresie, do wydawania aktow
prawnych obowigzujacych w obrebie Eurosystemu, jak rowniez moga uchwalaé¢ rozporzadzenia i decyzje

obowiazujace podmioty spoza Eurosystemu.

Rysunek 1: Schemat organizacyjny EBC
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W dniu 4 listopada 2014 r.! zaczal funkcjonowaé jednolity mechanizm nadzorczy (SSM). Zostat on
utworzony z krajowych wtadz nadzorczych panstw strefy euro i EBC, ktory jest takze odpowiedzialny za
efektywne i sprawne dzialanie catego SSM. EBC nadzoruje bezposrednio systemowo istotne, najwieksze
banki, ktérych aktywa ksztaltuja sie powyzej 30 milionéw euro, przekraczaja 20% PKB kraju strefy

euro, w ktérym maja siedzibe lub zostaly uznane za systemowo istotne na wniosek krajowych wladz

1Zgodnie z art. 33 Rozporzadzenia Rady (UE) Nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajacego
Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwiazanej z nadzorem
ostroznos$ciowym nad instytucjami kredytowymi.
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nadzorczych. Nadzoér nad pozostatymi instytucjami pozostal w gestii wiadz krajowych, ktére dziataja
zgodnie z wytycznymi EBC, chyba ze EBC postanowi inaczej podejmujac decyzje o bezposrednim
nadzorze nad dang instytucja lub grupa instytucji. W ramach kompetencji nadzorczych EBC m.in.
decyduje o wydawaniu oraz wycofywaniu zezwolenn na dzialalno$é¢ dla instytucji kredytowych, ocenia
planowane fuzje i przejecia w sektorze bankowym oraz zapewnia przestrzeganie przez nadzorowane
banki ustalonych uprzednio wymogéw ostroznosciowych. W celu oddzielenia nadzoru nad sektorem
bankowym od zadan zwigzanych z ksztaltowaniem polityki monetarnej, za nowo powierzone zadania
odpowiada Rada ds. Nadzoru (ang. Supervisory Board), ktora sklada sie zprzewodniczacego, jego
zastepcy (wybranego z Rady Zarzadzajacej EBC), czterech przedstawicieli EBC oraz po jednym
przedstawicielu ze wszystkich wlasciwych krajowych organéw nadzorujacych z panstw uczestniczacych.
Skonsolidowany nadzor bankowy finansowany jest z optat wnoszonych przez nadzorowane instytucje
finansowe (por. Implikacje reformy instytucjonalnej strefy euro dla procesu wprowadzania euro w
Polsce).

EBC zapewnia takze analityczne, statystyczne, administracyjne oraz logistyczne zaplecze dla
Europejskiej Rady Ryzyka Systemowego. Przewodniczacym Rady Generalnej — organu decyzyjnego
ESRB - jest Prezes EBC, a w jej sktad wchodzg rowniez prezesi wszystkich bankéw centralnych krajow
cztonkowskich UE. ESRB zostala powolana w grudniu 2010 roku i jej zadaniem jest przeciwdziatanie
lub ograniczanie ryzyk systemowych zagrazajacych stabilnodci finansowej UE. Moga one mieé¢ swoje
zrodto zaréwno w sektorze finansowym, jak i mogg wynikaé¢ z uwarunkowan makroekonomicznych i
strukturalnych. ESRB wydaje ostrzezenia i zalecenia do podjecia niezbednych dzialan zaradczych,

ktore zapewnia sprawne funkcjonowanie wspolnego rynku.
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