













































































relacja liczby przeprowadzonych kontroli w zakresie urzgdzania gier
hazardowych, w ktorych  stwierdzono nieprawidfowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli ogétem wyniosta 96,1% przy wartosci planowanej
8?‘3”0:

2) udaremnienie przemytu wyrobow akcyzowych, dla ktérego okreslono cel:
ochrona rynku krajowego i UE przed przemytem towarow akcyzowych; warto$¢
przechwyconego przemytu wyrobéw tytoniowych i alkoholowych na jedno
dziatalnie kontrolne w ramach wydziatow zwalczania przestepczosci (WZP)
wyniosta 14,0 tys. zt przy wartosci planowanej 10,0 tys. zt.

Na zaktadanym poziomie, tj. w 66% osiagnieto wartos¢ miernika liczonego relacjg
liczby przeprowadzonych kontroli podatkowych i celnych w trybie art. 78 ust. 2
wspoinotowego kodeksu celnego, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
z wynikiem réwnym i powyzej 1.000 zt do liczby kontroli dla celu: Zapewnienie
wywigzywania sie z obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego
i celnego w podzadaniu Kontrole wykonywane przez Stuzbe Celna.

Stuzba Celna nie wykonata w 2015 r. zaktadanych wielkosci miernikow dla dziatan:

—  kontrole zwigzane z importem towarow, dla ktorego ustalono cel: usprawnienie
dziafan kontrolnych w szczegolnosci wykonywanych w oddziafach celnych;
wielkos¢ miernika liczonego stosunkiem liczby przeprowadzonych kontroli
zgtoszen celnych przed zwolnieniem towardw, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci do liczby zgfoszen celnych poddanych kontroli wykonano
w 13,8%, przy planowanej 28%;

—  kontrole zwigzane z podatkiem akcyzowym, dla ktérego okreslono cel wzrost
efektywnosci kontroli; $rednia arytmetyczna kwoty ustaler na jedng kontrole
podatkowg wyniosta 320,0 tys. zt, przy zatozeniu, ze wyniesie ona 342,0 tys. zt.

Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw niewykonanie miernika dotyczacego celu:
wzrost efektywnosci kontroli, wynikato ze spadku przeprowadzonych kontroli
podatkowych w obszarze olejow opatowych, co bylo spowodowane zmiang
od 1 stycznia 2015 r. przepisow ustawy o podatku akcyzowym w zakresie warunkow
stosowania stawki podatku akcyzowego przy sprzedazy tych wyrobow.t2
Wykonanie miemika ponizej zaktadanego poziomu odnoszgcego sie do celu
usprawnienie dziafan kontrolnych w szczegolnosci wykonywanych w oddziatach
celnych (...), zdaniem Ministerstwa Finanséw wynikalo z faktu, Zze zgtoszenia celne
sktadane byly w sposob prawidiowy, co Swiadczyto o nalezytym stosowaniu
przepisow celnych i podatkowych przez przedsigbiorcow.

Wedtug analiz Ministerstwa Finansow w zakresie wykonania przez Stuzbe Celng
zafozonych celéw i wartosci miernikéw ujetych w budzecie zadaniowym na rok
2016, nie jest zagrozone osiagniecie wyznaczonych wartosci miernikdw na koniec
grudnia br.

(dowod: akta kontroli str. 810, 846-851)

1.3. Organy Stuzby Celnej prowadzity kontrole w oparciu o zidentyfikowane
ryzyka, ktore byly analizowane i oceniane na poziomie krajowym, regionalnym

8 Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym, wynikajace z art. 26 ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o wfatwieniu
wykonywania dziafalnoSci gospodarczej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1662) dotyczyly m.in. odstapienia
od stosowania do paliw stawki akcyzy jak dla niektérych paliw silnikowych w przypadku nieziozenia
w terminie zestawier oSwiadczen o przeznaczeniu nabytych paliw opatowych; stosowania wobec paliw
opatowych wyzsze stawki akcyzy wiaSciwej dla niekiorych paliw silnikowych dopiero wowczas gdy
niespelnione zostaty warunki dotyczace os$wiadczen o przeznaczeniu nabywanych paliw do celow
opafowych | jednocze$nie w wyniku postepowania podatkowego, kontrolnego Iub kontroli podatkowej
ustalono, ze paliwa te nie zostaty uzyte do celdw opatowych lub nie ustalono nabywcy tych wyrobow.
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| lokalnym. Dla ryzyk o poziomie wysokim i srednim tworzone byty profile ryzyka®?
skierowane do komorek kontrolnych. Efekty kontroli wykonywanych przez Stuzbe
Celng w priorytetowych obszarach ryzyka byly cyklicznie analizowane i raz w roku
omawiane na naradach kadry kierowniczej. Wytyczne i zalecenia dla dyrektorow izb
celnych dotyczyly gtownie zwigkszenia nadzoru nad ukierunkowaniem analiz
i prowadzeniem regionalnego ryzyka, zwiekszenia czestotliwosci przegladu profili
ryzyk i ich oceny oraz zwigkszenia nadzoru, w szczegolnosci wynikow finansowych
kontroli.

Podstawowe zatozenia do opracowania planéw kontroli w Stuzbie Celnej okreslono
w Strategicznym Planie Kontroli na rok 2015, zatwierdzonym przez Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Finansow, Szefa Stuzby Celnej w grudniu 2014 r. oraz
opracowanej Instrukcji w sprawie opracowywania Strategicznego Planu Kontroli
i sprawozdawczosci, ktora obowigzywata do czerwca 2015 r. Od Il potrocza 2015 .
kontrole byly wykonywane na biezaco, w szczegolnoSci w oparciu o cele
wyznaczone przez Szefa Stuzby Celnej oraz profile ryzyka zgodnie z hierarchig
wynikajaca z poziomu ryzyka. Przegladu ryzyka na poziomie krajowym dokonywaty
krajowe grupy zadaniowe. Ustalenie podmiotow do kontroli odbywato sie na
podstawie informacji pozyskiwanych z dostepnych baz danych, systeméw
informatycznych oraz informacji przekazanych przez inne stuzby i organy
administraciji panstwowe).

(dowod: akta kontroli str. 159, 176, 558-574, 578- 656, 657-734)

Ministerstwo Finansow omawiato wyniki analiz stopnia realizacji wyznaczonych
celow na naradach kadry kierowniczej Stuzby Celnej migdzy innymi w marcu i lipcu
2016 r.

1.4. W 2015 r. izby i urzedy celne przeprowadzity 50.115 kontroli przestrzegania
przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia
wyrobdéw akcyzowych, z ktérych w 19,5% stwierdzono nieprawidtowosci
oszacowane na kwote 86,8 min zt (w 2014 r. bylo to 52.379 kontroli,
nieprawidtowosci ujawniono w 20,7% kontroli na kwote 133,7 min zt). W | pétroczu
2016 r. przeprowadzono 26.967 kontroli przestrzegania przepisow prawa
podatkowego, z ktérych w 17,9% stwierdzono nieprawidtowosci na kwote
35,8 min z.
W 2015 r. urzedy celne przeprowadzity 581 kontroli podatkowych na kwotg ustalen
515,0 min 24, tj. o pofowe mniej kontroli niz w roku 2014 (1.163 kontroli) i na kwote
ustaler o prawie 50% nizszg niz w 2014 r. (1.027,5 min zf). W | pdfroczu 2016 .
organy Stuzby Celnej przeprowadzity 262 kontrole podatkowe na kwote ustalen
334,2 min zt. Kontrole, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci stanowity w 2015 r.
94% przeprowadzonych kontroli (w 2014 r. 91%, a w | potroczu 2016 r. 100%
kontroli).

(dowod: akta kontroli str. 806-815, 820-844)

Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw, na zmniejszenie liczby przeprowadzanych
kontroli i uzyskanych efektow finansowych w 2015 r. w stosunku do 2014 r. miat
wptyw w szczegoinosci spadek aktywnosci kontrolnej w obszarze olejow opatowych,
spowodowany zmiang od 1 stycznia 2015 r. przepisow ustawy o podatku
akcyzowym w zakresie stosowania wyzszej stawki podatku akcyzowego przy
sprzedazy tych wyrobow (w szczegdinosci odstapienie od naliczenia wyzszej stawki

&  Profile ryzyka budowane s3 dla poszczegolnych kategorii (obszarow) ryzyk, typowych w danej branzy,
zawierajg dane niezbgdne do sporzadzenia przez komorke realizujacg kontrole zlecenia kontroli,
w szczegdino$ci dane o przedsiebiorcach, osobach, miejscach, towarach, $rodkach transportu oraz
Srodkach i metodach reakeji na ryzyko.
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w przypadku nieztozenia o$wiadczen o przeznaczeniu paliw opatowych w terminie;
stosowanie wyzszej stawki gdy w wyniku kontroli ustalono, ze paliwa nie zostaty
zuzyte do celow opatowych).

Najistotniejsze nieprawidiowosci stwierdzone w wyniku kontroli podatkowych
zwigzane byly z brakiem dokumentow potwierdzajacych zaptate podatku
akcyzowego w naleznej wysokosci, co wynikato gfownie z fikcyjnego obrotu
wewnatrzwspdinotowego wyrobami akcyzowymi.

(dowod: akta kontroli str. 810, 827-828)

W 2015 r. i w | polroczu 2016 r.  przeprowadzono odpowiednio 43.295
i 25.796 kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem towardw, z czego w 14,2%
i 12,2% stwierdzono nieprawidtowosci. W 2014 r. przeprowadzono 44.510 kontroli
zgtoszen celnych, z czego w 21,2% kontroli stwierdzono nieprawidtowosci.

W roku 2015, w porownaniu z rokiem 2014, zmniejszyta sie liczba jak i kwoty
stwierdzonych ustalen w wyniku powtdrnych kontroli celnych.2 W 2015 r.
przeprowadzono 342 kontrole i ustalono nieprawidtowosci na kwote 20,5 min zt
(w 2014 r. 532 kontrole z ustaleniami na kwote 35,6 min zt). W | pétroczu 2016 .
w wyniku przeprowadzonych 179 powtornych kontroli celnych ustalono
nieprawidtowosci na kwote 7,6 min zt (w | péfroczu 2015 r. 180 kontroli z ustaleniami
na kwote 8,2 min zt). Kontrole, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci stanowity
w 2014 1.1 2015 1. 93%, a w | potroczu 2016 r. 100%. Wedtug analiz Ministerstwa
Finansow, ograniczony stopien korzystania z upowaznienia do prowadzenia
powtérnych kontroli celnych w obszarze paliw, alkoholu oraz tytoniu w badanym
okresie wynikat z ograniczonej liczby przypadkow zidentyfikowanych ryzyk
na poziomie $rednim lub wysokim, dotyczacych importerow powyzszych towarow,
uzasadniajacych podjecie kontroli w siedzibie importera.

(dowod: akta kontroli str. 810, 828-829, 835-836)

1.5. W okresie objetym kontrolg dziatania kontrolne Stuzby Celnej realizowano
w podstawowych obszarach, w szczegdlnosci: papierosy, tyton do palenia, cygara
i cygaretki, susz tytoniowy, oleje opatowe, benzyny, oleje smarowe, alkohol etylowy
skazony i wyroby na bazie tego alkoholu, gry hazardowe urzadzane na automatach
do gier.

W latach 2014 - 2016 (I potrocze) przeprowadzono 1.873 kontroli podatkowych
(dziatar kontrolnych)® podmiotéw podejrzewanych o nieprawidtowosci w obszarze
wyrobow tytoniowych, paliw i alkoholu etylowego, z czego 86,1% (1.612 kontroli)
stanowity dziatania w obszarze paliw.

W obszarze paliw $srednia kwota ustalen na jedng kontrole podatkowg w roku 2015
wyniosta 329 tys. zt, a w | potroczu 2016 1. 253 tys. zt (w 2014 r. i | pétroczu 2015 .
byto to odpowiednio 543 tys. zt i 168 tys. zt).

Srednia kwota ustalen kontroli podatkowej w obszarze wyrobéw tytoniowych
w 2015 r. wyniosta 4,3 min zt, a w | potroczu 2016 1. 6,7 min zt, tj. 0 61% i 0 293%
byta wyzsza niz w analogicznym okresie roku poprzedniego (w 2014 r. i w | péiroczu
2015 r. byfo to odpowiednio 2,7 min zt i 1,7 min zt.), a w obszarze alkohol etylowy
wroku 2014 r. 14,1 min zt, aw 2015 1. 0,22 tys. zt.

8 Tj. kontroli prowadzonych na podstawie art. 78 ust. 2 wspdlnotowego kodeksu celnego, a nastepnie
na podstawie art. 48 unijnego kodeksu celnego.

8  Przez dziafalnie kontrolne nalezy rozumie¢ czynnosci kontrolne prowadzone w ramach jednej kontroli,
dotyczace jednego obszaru. Np. jezeli kontrola (przedsigbiorcy, Srodka transportu, zgloszenia celnego
przed zwolnieniem towaru, itp.) dotyczyta zagadnien z trzech obszarow, to s to trzy dziatania kontroine, po
jednym dziataniu w kazdym obszarze. Suma dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach moze zatem by¢
znacznie wieksza niz liczba przeprowadzonych kontroli. - pismo CP3 z 13.10.2016 .
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Najmniej kontroli podatkowych przeprowadzono w obszarze alkohol etylowy.
W 2014 r. w wyniku 16 kontroli ujawniono nieprawidtowosci na kwote 225,4 min z.
Kontrole przeprowadzone w 2015 r. oraz w | péiroczu 2016 r. byly w wiekszosci
bezwynikowe. Przeprowadzono 11 kontroli, w ktdrych ustalenia wyniosty 2 tys. zt.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier
wyjasnit, ze spadek liczby kontroli podatkowych w 2015 r. w obszarze wyrobéw
alkoholowych byt spowodowany zmniejszeniem poziomu ryzyka w tym segmencie,
Oszacowanym przez poszczegoine izby celne. Systematyczne obnizanie ryzyk
W obszarach tradycyjnie przypisanych do komorek kontroli przedsigbiorcow
spowodowato mozliwosc przesuniecia okofo 5% zasobow kadrowych do realizacji
innych zadan istotnych dla realizacji zadan kontrolnych nalezacych do wtasciwosci
Stuzby Celnej.

(dowod: akta kontroli str, 809- 815, 823-833)

W obszarze wyrobéw alkoholowych®® monitorowanie dziatan organéw Stuzby

Celnej odbywato si¢ poprzez nadzér nad ogoélnopolskimi, koordynowanymi

dziataniami kontrolnymi, nadzor nad dziataniami Grupy Zadaniowej ds. Alkoholu

umiejscowionej w Izbie Celnej w Rzepinie, a takze wspotprace ze Zwigzkiem

Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy - polegajaca miedzy innymi

na wymianie informacji oraz doraznych spotkaniach, ktére miaty na celu ocene

biezacej sytuacji na rynku alkoholi. W latach 2014-2016 Ministerstwo Finanséw
sprawowato nadzor nad koordynowanymi dziataniami kontrolnymi realizowanymi

w ramach ogdlnopolskich akcjié”, ktére obejmowaty w szczegdlnosci: bazary,

targowiska, gietdy, prywatne posesje (przy wspotudziale innych stuzb, gtéwnie

Policji, w tym CBSP), $rodki transportu, kontrole osob, co do ktérych zachodzito

podejrzenie dokonywania nielegainego obrotu alkoholem, dziafalnos¢ podmiotow

prowadzacych obrét alkoholem catkowicie skazonym Iub wyrobami zawierajacymi

w swym skfadzie alkohol etylowy. | tak na przykiad:

— w2014 r. przeprowadzono kontrole — w zakresie obrotu alkoholem skazonym,
zwolnionym od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobami
wytworzonymi na jego bazie, w szczegdlnosci tzw. rozpuszczalnikami
i rozcienczalnikami; stwierdzono duze ilosci sprzedazy na paragon fiskalny,
przez hurtownie chemiczne, rozpuszczalnikow i rozcienczalnikow (jednostkowe
transakcje wynosity 1.000 lub wiecej litrow); w dziatania zaangazowano
105 funkcjonariuszy celnych w 21 urzedach celnych; skontrolowano 50
podmiotow oraz wykonano czynnosci sprawdzajace w 9 podmiotach; kontrolg
objeto ponad 11.900 ton oraz ponad 6.900 hl réznych wyrobéw na bazie
alkoholu skazonego; badania laboratoryjne potwierdzity zawartos¢ w badanych
probach srodkow skazajacych; w 18 z 32 prob poddanych badaniom odnosnie
prawidfowosci  klasyfikacji towarow do pozycji Wspdine] Taryfy Celnej
stwierdzono nieprawidtowa kwalifikacje;

— w2015 r. - przeprowadzono dziatania w segmencie handlu detalicznego, gdzie
odbywa sie legalny obrot alkoholem (dyskoteki, puby i inne miejsce zabaw);
podczas te] akcji nie stwierdzono w obrocie alkoholu odkazonego, a w innych
miejscach plenerowych i poza plenerowych (jarmarki, targi, festyny, itp.) —
kontrole wykazaly jednostkowe przypadki oferowania do konsumpciji alkoholu
bez wymaganych znakow akcyzy; w czynnosciach kontrolnych uczestniczyto

8 Tj. alkohol etylowy czysty, alkohol etylowy skazony, napoje spirytusowe, rozcieficzalniki, plyny
do spryskiwaczy.

8  Kontrole te przeprowadzone zostaly na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej, natomiast niektore
dziatania z Policjg (np. ujawnienie nielegalnej roziewni/odkazalni alkoholu) prowadzone bylty na podstawie
art. 13 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych.
Nie byty to kontrole podatkowe,
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533 funkcjonariuszy komorek zwalczania przestepczosci, kiorzy przeprowadzili
94 kontrole, z czego w dyskotekach 72, w klubach 15 oraz w innych lokalach 7;
kontrolg objeto 7.791 butelek, tj. 4.392 litry objetosciowe napojéw, co stanowito
34% tacznej ilosci opakowar jednostkowych napojow  spirytusowych
znajdujacych sie w miejscu kontroli; do kontroli pobrano tgcznie 302 proby,
ktére zbadano za pomocg testera polowego; w dwéch przypadkach wystapito
podejrzenie, ze badany alkohol zawiera chlorki, jednak nie potwierdzity tego
profesjonalne badania laboratoryjne; do analizy laboratoryjnej przekazano
105 prob napojow spirytusowych; laboratoria uznaly, ze wszystkie zbadane
probki napojow spirytusowych stanowig alkohol etylowy nieskazony.

Dziatania kontrolne na imprezach plenerowych i poza plenerowych byty
kontynuowane w Il i Ill kwartale 2016 r. W okresie tym Kkontrolg objeto
219 imprez, z czego na 8 imprezach stwierdzono 9 przypadkow oferowania
do sprzedazy alkoholu niewiadomego pochodzenia nieoznaczonego polskimi
znakami akcyzy oraz brak zezwolenia na sprzedaz wyrobow alkoholowych.
llos¢ ujawnionych wyrobow alkoholowych niewiadomego pochodzenia w tym
okresie wyniosta 1.047 litrow i 575 litrdw zacieru o mocy 8%. Grupa Zadaniowa
ds. Alkoholu zlecita prowadzenie dalszych dziatan w tym zakresie rowniez
w IV kwartale 2016 r.;

- w 2016 r. przeprowadzono akcje — w segmencie handlu detalicznego, gdzie
odbywat sie legalny obrét alkoholem (markety, mniejsze sklepy, stacje
benzynowe, dyskoteki, itd.) — podczas tych dziatan nie stwierdzono w obrocie
alkoholu  odkazonego; w  czynnosciach  kontrolnych  uczestniczyto
528 funkcjonariuszy, ktorzy przeprowadzili 955 kontroli; z ponad 67 tys. litréw
napojow spirytusowych objetych kontrolg, t. 16,7% ilosci wyrobdw
znajdujacych sie w miejscu kontroli, pobrano 294 proby do testow polowych na
wykrywanie chlorkow, ktore przekazano do badania laboratoryjnego; w badanej
probie nie stwierdzono srodkow skazajacych.

(akta kontroli str. 21 3 181-182,194-199, 231-255, 256-282, 812-813, 823-830,
1506-1508, 1627, 1649-1655)

W 2015 r. w obszarze alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego alkoholu,
Stuzba Celna przeprowadzita ogétem 2.093 postepowan kontrolnych, w tym
485 dziatan, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 3,7 min zt (w 2014 r.
przeprowadzono 3.089 postepowan, w tym 632 dziatan, w ktdrych ujawniono
nieprawidtowosciami na kwote 47,9 min zf). W wyniku przeprowadzonych dziatan
kontrolnych w 2015 r. ujawniono 11 nielegalnych odkazalni/rozlewni, w ktorych
wykryto blisko 32,8 tys. litrdw alkoholu etylowego (w 2014 r. wykryto 13 nielegalnych
odkazalni/rozlewni i ujawniono blisko 52 tys. litréw alkoholu). W | pétroczu 2016 .,
w poréwnaniu do | pdtrocza 2015 r. wzrosta liczba przeprowadzonych dziatan
kontrolnych w obszarze alkoholu etylowego skazonego i wyrobow na bazie tego
alkoholu (z 941 do 1.459). Zwigkszyta sie rowniez efektywnos¢ i skutecznosci tych
kontroli. W | potroczu 2016 r. stwierdzono nieprawidtowosci na kwote 3,5 min zt
(w | pétroczu 2015 r. bylo to 22 min zt). W okresie tym ujawniono
7 odkazalnirozlewni i zajeto 39,9 tys. litrow alkoholu etylowego (w | péiroczu
2015 1. - 5 odkazalni/rozlewni i 12,2 tys. litrdw alkoholu).

(dowdd: akta kontroli str. 172-175, 812)
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W obszarze wyrobow tytoniowych® w 2015 r. jak i w | pdfroczu 2016 r.
(w poréwnaniu do 2014 r. i | potrocza 2015 r.) wzrosta liczba dziatan kontrolnychge:

— 23133 tys. w2014 r. do 509,3 tys. w 2015 1., tj. 0 62,6%,

- z211,6 tys. w | potroczu 2015 r. do 402,1 tys. w | péfroczu 2016 1., tj. 0 90,1%.

Efekty finansowe dziatan kontrolnych wzrosty z 7890 min z w 2014 .
do 1.406,0 min zt w 2015 1., tj. 0 78,2% oraz z 422,8 min zt w | potroczu 2015 .
do 997,9 min zt w | pdtroczu 2016 r., tj. 0 136,0%.

W 2015 r. i | pétroczu 2016 r. zajeto 667,1 min szt. papierosow i 968,4 min szt.
tytoniu | suszu tytoniowego®, tj. odpowiednio o 9,9% i 94,5% wiecej niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego.

W | pétroczu 2016 r., w stosunku do | péirocza 2015 r. odnotowano spadek zajetego
tytoniu i suszu tytoniowego o 19,1 min szt. Dyrektor Departamentu Kontroli Celnej,
Podatkowej i Kontroli Gier wyjasnit, ze nalezy to wigza¢ z faktem wprowadzenia
| od stycznia 2016 r. nowych, zaostrzonych kryteriow uzyskania statusu
| posredniczacych podmiotow tytoniowych, a tym samym wyeliminowania podmiotow
‘ niewiarygodnych. Jednoczesnie wskazat, ze komdrki kontrolne izb celnych nadal
identyfikujg dokonywanie przez PPT fikcyjnych transakgji, gtéwnie do innych krajow
UE, co skutkowalo wygenerowaniem wysokich efektow finansowych, pomimo
iz susz tytoniowy bedacy przedmiotem tych transakgji, nie zostat fizycznie zajety'.
\

(dowod: akta kontroli 165-166, 202, 831)

W analizowanym okresie Grupa Zadaniowa ds. Wyrobow Tytoniowych i Suszu
Tytoniowego — powotana w strukturze Izby Celnej w Bialymstoku — koordynowata
dwie kontrole: jedng ukierunkowana na zwalczanie zjawiska nielegalnej produkcji
papierosow na urzadzeniach do automatycznego nabijania gilz papierosowych oraz
druga posredniczacych podmiotéw tytoniowych.

Majac na uwadze potrzebe weryfikacji czy wprowadzone nowelizacjg ustawy
0 podatku akcyzowym przepisy s przestrzegane, w styczniu 2015 r. organy Stuzby
Celnej rozpoczely dziatania kontrolne ukierunkowane na zwalczanie zjawiska
nielegalnej produkcji papierosow w punktach handlowych, w ktérych udostepnione
byly urzadzenia do automatycznego nabijania gilz papierosowych. W ramach tej
akcji wszystkie izby celne i podlegte im urzedy, podjety czynnosci sprawdzajace
w 294 punktach handlowych, z czego w 140 punktach wszczeto kontrole. W wyniku
prowadzonych dziafah w 73 punktach stwierdzono nieprawidtowosci, zajeto
77,1 tys. sztuk papierosow, 7,9 tys. sztuk cygar, 157,3 kg tytoniu do palenia.
Uszczuplenia wptywow do budzetu panstwa w zwigzku z naruszeniem przepisow
ustawy o podatku akcyzowym w zakresie wprowadzania do obrotu papierosow oraz
tytoniu do palenia bez uiszczania podatku akcyzowego oszacowano na kwote
180,5 tys. zt.

W zwiazku ze zmiang ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw,
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. oraz wprowadzeniem regulacii
odnoszacych sie do posredniczacych podmiotow tytoniowych, Grupa Zadaniowa we

8  Papierosy, tytof do palenia, cygara, cygaretki, susz tytoniowy.

% Przeprowadzonych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa (kontrole podatkowe) oraz w trybie ustawy
o Stuzbie Celnej - w zakresie przesirzegania przepisow prawa podatkowego dot. produkgi,
przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych (np. kontrole na granicy, kontrole prowadzone na drogach
publicznych, kontrole przesyfek pocztowych i kurierskich, kontrole na bazarach i targowiskach, kontrole
na posesjach).

% Do przeliczenia tytoniu i suszu tytoniowego przyjeto: 1 kg = 1000 sztuk.

9 Nieprawidfowosci stwierdzono w oparciu o dokumentacie ksiegowa, kidra stanowita podstawe do
oszacowania wielkosci uszczuplen naleznosci podatkowych (susz tytoniowy byt przedmiotem transakci
fikcyjnej, tzn. byt przedmiotem sprzedazy tylko na dokumentach handlowych, natomiast faktycznie nie byl
przewieziony za granice | mog! by¢ nielegalnie wprowadzany do obrotu na terytorium RP).
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wspotpracy z Urzedem Kontroli Skarbowej w Biatymstoku wytypowata 31 podmiotow
do kontroli. Dziafania prowadzito 12 izb celnych i 18 urzedéw celnych. W wyniku
kontroli, wszczetych w 29 posredniczacych podmiotach tytoniowych, w jednej
kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na sprzedazy 13.930 kg suszu
tytoniowego podmiotom nieuprawnionym (szacunkowe uszczuplenia w podatku
akcyzowym wyniosty blisko 6,4 min zi), w przypadku 16 kontroli PPT nie stwierdzono
nieprawidtowosci, a w 12 przypadkach na koniec wrzesnia 2016 r. trwafy czynnosci
kontrolne.

(dowod: akta kontroli str. 192-193, 811-812, 826, 831, 1477-1479)

W zakresie obrotu cygarami i cygaretkami w | polroczu 2015 r. przeprowadzono
183 kontrole. W 30 postepowaniach kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci,
w wyniku ktorych zajeto 113,5 tys. cygar i cygaretek. W Il potroczu 2015 .
przeprowadzono 10 kontroli, natomiast w okresie styczen — maj 2016 r. 15 kontroli,
w tym odpowiednio w 5 i 7 postepowaniach kontrolnych stwierdzono
nieprawidtowosci. W Il pétroczu 2015 . zajeto 3,5 tys. sztuk cygar i cygaretek oraz
0,4 tys. sztuk w okresie styczen-maj 2016 .

Ministerstwo Finansow wskazato, ze wedtug informacji uzyskanych z izb celnych
odnotowano spadek poziomu nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze cygar
i cygaretek, spadek ilosci oferowanych na rynku cygar bez znakow akcyzy, brak
w obrocie cygar niespemniajacych kryteriow wagowych oraz ograniczenie zjawiska
nielegalnej produkcji papierosow z tytoniu pochodzacego z cygar w punktach
sprzedazy detalicznej, udostepniajacych urzadzenia do nabijania gilz
papierosowych.

(dowdd: akta kontroli str. 179-182)

W obszarze paliw®2 organy Stuzby Celnej ujawnialy nieprawidfowosci gtownie
w sprzedazy olejow opatowych oraz polegajace na nabyciu lub posiadaniu paliw bez
zaptaty naleznego podatku akcyzowego. W 2015 r., jak i w | pétroczu 2016 .,
w pordwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego zmniejszyly sie
odpowiednio 0 63,3% i 0 43,5% efekty finansowe tych kontroli. Uszczuplenia
w podatku akcyzowym oszacowano na kwote 1859 min zt w 2015 r. oraz
211,2 min zt w | pétroczu 2016 r. W 2015 r. zajeto 2.715,8 tys. litrow paliw,
ti. 0 57,4% mniej niz w roku 2014 r., natomiast w | pétroczu 2016 r. zajeto
277 1 tys. litrow, 1. 0 84,5% mniej niz w | potroczu 2015 .

W 2015 r. Stuzba Celna przeprowadzifa 40,4 tys. kontroli rodzaju paliwa
w zbiomnikach pojazdow, w 2014 r. bylo to 47,4 tys. kontroli. W | pofroczu 2016 .
przeprowadzono 20,4 tys. kontrol. W 2015 r. ulegla zmianie metodologia
kwalifikowania czynnosci jako przeprowadzenie kontroli, tj. w 2014 r. byly to réwniez
ogledziny pojazdéw, a od 2015 r. do liczby przeprowadzonych kontroli zaliczano
wytacznie kontrole polegajace na faktycznym stwierdzeniu ilosci paliwa w zbiorniku
(poprzez przepompowywanie paliwa lub zmierzenie pojemnosci zbiornika
za pomoca legalizowanego przymiaru).

(dowod: akta kontroli str. 193-194, 809-810, 823-830, 856-860)

Stuzba Celna koordynowata dziafania kontrolne:

— w zakresie diagnozowania rynku paliw ptynnych pod katem dystrybucji oleju
napedowego niespetniajacego wymagan jakosciowych oraz ustalenia zrodia jego
pochodzenia i prawidlowosci zapfaty naleznych podatkdw; dziatania polegaty
na poborze probek w miejscach dystrybucji; w 2015 r. i w | polroczu 2016 .,
w ramach operacji ,Probka Il i V" — kontrole przeprowadzono w 430 miejscach
dystrybucji paliw i w 48 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci na kwote

%  Benzyny, oleje napedowe, oleje opatowe, oleje smarowe.
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21712 tys. zt; w operacji Probka Il w 40 z 268 probek uzyskano wynik
wskazujgcy na nieprawidiowe parametry olejow oferowanych do sprzedazy;
natomiast w operacji Probka [V nieprawidtowosci ujawniono w 6 z 44
przeprowadzonych kontroli;

- W zakresie prawidtowoSci przewozu olejow smarowych w obrocie
wewnatrzwspolnotowym; akcje ,Odra” przeprowadzono w pazdzierniku 2015 r.;
kontrola objeto 470 Srodkow transportu drogowego; postepowania kontrolne
prowadzili funkcjonariusze z wybranych izb celnych i pracownicy urzedow
kontroli skarbowej; przez okres dwoch tygodni prowadzono state kontrole
w 12 skiadach podatkowych, przesylano w czasie rzeczywistym dane,
w szczegolnosci numery rejestracyjne zestawow samochodowych, utrzymywano
cafodobowg facznoS¢ ze wszystkimi punktami kontrolnymi, dokonywano
sprawdzen wyjazdu zestawow pojazdéw na teren Republiki Czech; Ministerstwo
Finansow nie przedstawito ustalen z tej operacji, informujac ze do dnia
8 listopada 2016 r. Stuzba Celna nie otrzymata raportu koricowego
Z przeprowadzonej operacii;

— W zakresie sprawdzenia prawidtowosci przewozu olejow smarowych; w | kwartale
2016 r. kontrolg objeto 6.148 Srodkow transportu drogowego, cztery podmioty
korzystajgce z transportu kolejowego; przeprowadzono 7.976 kontroli cystern,
ktorymi przewozono olej napgdowy, benzyny, olej smarowy, olej opatowy, olej
rzepakowy i inne wyroby; w trakcie akcji ,Nysa” dokonano zajecia 100 tys. litrdw
oleju mineralnego pochodzacego z nielegalnego zrodta oraz trzy zestawy
autocystern; w ramach tej akcji Stuzba Celna trzykrotnie prowadzita dziatania
obserwacji przemieszczania si¢ transportdw wyrobow energetycznych,
na podstawie art. 75b ustawy o Stuzbie Celnej; prowadzono rowniez dziatania
w skiadach podatkowych realizujgcych nabycia wewnatrzwspoinotowe przy
wykorzystaniu transportu kolejowego; w trakcie operacji uzyskano dane na temat
podmiotow, bedacych uczestnikami 5.481 przewozow paliw silnikowych oraz
487 przewozow olejow rzepakowych; nie wystapity nieprawidtowosci
W przemieszczaniu paliw transportem kolejowym;

— W zakresie weryfikacji dostaw olejow smarowych ze stowackich i niemieckich
podmiotow; akcje ,Konik Szachowy III" przeprowadzono w maju 2015 r. przy
wspétudziale pieciu izb celnych i CBSP; skontrolowano dostawe dwoch cystern
wjezdzajacych do Polski; w jednym przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci,
w drugim ujawniono nielegalny roztadunek przewozonego towaru; na stacji paliw
zatrzymano uczestnikow nielegalnego procederu i zajeto okoto 30 tys. litrow
oleju;

— w zakresie weryfikacji dostaw olejow smarowych z dwoch sktadow podatkowych;
akcje ,Konik Szachowy IV" przeprowadzono w maju 2016 r. przy wspotudziale
pieciu izb celnych i CBSP; potwierdzono wywoz pieciu obserwowanych cystern
za granice i ustalono miejsca nielegalnej dystrybucji (roztadunku) olejow;
cysterny zostaty zatrzymane.

(dowod: akta kontroli str. 193-194, 856-880)

1.6. Nadzor nad realizacjg przez organy Stuzby Celnej dziatan w obszarze
nielegalnego urzadzania gier na automatach byt wykonywany za posrednictwem
Grupy Zadaniowej ds. Kontroli Gier Hazardowych w Izbie Celnej w Szczecinie.

W 2015 r. przeprowadzono 11.253 kontrole w obszarze nielegalnych gier
na automatach, w wyniku ktorych zatrzymano 30.248 automatéw do gry (w 2014 r.
5.218 kontroli i zatrzymano 14.257 automatow). Skutecznos¢ tych kontroli, mierzona
liczba kontroli, w ktorych  stwierdzono nieprawidtowosci do  ogdtem
przeprowadzonych kontroli, wyniosta odpowiednio 99,5% i 98,8%. W | péiroczu
2016 r. przeprowadzono 2.768 kontrol. W 99,4% tych dziatan stwierdzono
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nieprawidtowosci i zatrzymano 8.356 automatow (w | pofroczu 2015 r. bylo
to 5.491 kontroli i zatrzymano 15.620 automatow).

Spadek w | pétroczu 2016 r, w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego, o blisko 50% liczby kontroli oraz o 46,5% liczby zajetych automatow
do gier byt spowodowany gtownie skierowaniem okoto 50% zasobow osobowych
realizujacych dziafania w obszarze nielegalnych gier na automatach do dziatan
kontrolnych w obszarze VAT, akcyza i cta. Bylo to konsekwencjg wyznaczonego
przez kierownictwo Ministerstwa Finansow kierunku uszczelniania systemu
podatkowego i skierowania dziatan przede wszystkim na wymienione obszary.

W 2015 r. trwale zlikwidowano 3.642 miejsca, w ktorych urzadzano gry
na automatach bez zezwolenia, a w | pétroczu 2016 r. 393 miejsca.

(akta kontroli str. 83-86, 166-169, 818-822)

1.7. W ramach sprawowanego nadzoru nad izbami i urzedami celnymi,
Ministerstwo Finansow oceniato wyniki dziatan podlegtych jednostek rowniez
w innych obszarach ryzyka, w tym dziafan majacych na celu: zwalczanie
nielegalnych tresci hazardowych w sieci Intemnet, nielegalnego urzadzania loterii
audiotekstowych, promocyjnych lub fantowych, gry w pokera.

Ministerstwo Finansdw opracowato we wspotpracy z Izbg Celng w Opolu i Izbg
Celng w Szczecinie, realizujgcymi zadania centralne w obszarze e-hazardu,
wytyczne dla jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej odnoszace sie do
zabezpieczania elektronicznych materiatow i dowodow przestepstw i wykroczen
skarbowych w zakresie naruszania przepisow ustawy o grach hazardowych.
Wytyczne zostaty wprowadzone w kwietniu 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 166-177-191)

2. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej okreslat corocznie gfowne cele,
priorytety i sposoby postepowania w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa
w Zadaniach dla urzedow kontroli skarbowej. Zadania uwzgledniaty priorytety
kontroli skarbowej ujete w corocznych planach dziatalnosci Ministra Finansow,
podzadania i dziatania przypisane w poszczegoinych funkcjach budzetu
zadaniowego oraz wskazywaly na obszary zagrozone wystapieniem
nieprawidtowosci. Zadania zawieraty wytyczne oraz miemiki oceny wykonania
dziafan.
Gtéwnymi zadaniami kontroli skarbowej wyznaczonymi na 2015 r. i 2016 r. bylo
zwalczanie przestepczosci podatkowej, w szczegdinosci dotyczacej podatku
od towaréw i ustug oraz skuteczne karanie i pozbawianie korzySci sprawcow
przestepstw i wykroczer skarbowych.

(dowod: akta kontroli str. 881-950)

21. W roku 2015 urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 5.956 kontroli
rozliczerh podatkowych, z czego 4.878 kontroli, tj. 81,9% zakorczonych zostato
wydaniem decyzji lub ztozeniem korekty deklaracji przez podatnika (w 2014 r.
przeprowadzono 6.426 kontroli, a 5.127 kontroli, tj. 79,8% zakoriczonych zostato
decyzja lub korekte deklaracji). W I pdfroczu 2016 r. wykonano 2.651 kontroli,
z czego 2.189 kontroli, tj. 82,6% zakonczonych zostato decyzjg lub korektg
deklaracji.

Kwoty ustalern w podatkach wymierzone w decyzjach pokontrolnych i wynikajace
z korekt deklaracji ztozonych przez podatnikow w 2015 r. wyniosty 18.545,6 min zt
i byly wyzsze o 749% niz w 2014 r. W | pofroczu 2016 r. stwierdzono
nieprawidtowosci w podatkach na kwote 9.928,4 min z}, tj. o 39,6% wyzszg niz
w | pétroczu 2015 .




W 2015 r. oraz w | pdtroczu 2016 r. 90,4% stwierdzonych nieprawidtowosci
w kontrolach rozliczen podatkowych stanowity ustalenia w podatku VAT (w 2014 r.
85,9%).

Kwoty zatrzymanych nienaleznych zwrotow VAT i wptywy do budzetu panstwa
uzyskane w wyniku kontroli skarbowych w 2015 r. wyniosty 1.307,9 min zt (w 2014 r.
974,3 min zt), a w | pétroczu 2016 r. 832,6 min zt. Relacja dodatkowych wplywow
budzetowych i zatrzymanych nienaleznych zwrotow podatku VAT do kwoty
nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku zrealizowanych postepowan przez organy
kontroli skarbowej wyniosta: w 2014 r. 9,2%, w 2015 r. 7,1% i w | pdfroczu 2016 r.
8,4%. Ponadto z tytutu orzeczonych kar i natozonych mandatow do budzetu
panstwa wptyneto w 2014 r. 80,8 min zt, w 2015 r. 116,4 min zt, a w | pdiroczu
2016 . 95,4 min zt.

Srednia kwota ustaler ujawnionych w jednej kontroli dotyczacej podatkéw w 2015 .
wyniosta 3,1 min zt i wzrosta 0 88,7% w poréwnaniu do 2014 r., a w | péiroczu
2016 r. wyniosta 3,7 min zt i wzrosta 0 45,5% w pordwnaniu do | pétroczu 2015 .

(dowd: akta kontroli str. 954-959, 1015-1025, 1031-1040, 1045-1080, 1102-1109)

2.2. Nieprawidfowosci na najwigkszg kwote ujawniono w branzy paliwowej
i elektronicznej. W 2015 r. stanowity one odpowiednio 392% i 34,2% kwot
wymierzonych decyzjami pokontrolnymi. W 2014 r. bylo to 26,0% i 18,3%,
a w | pétroczu 2016 r. 50,8% i 21,3%. Ujawnione mechanizmy dziatan w tych
obszarach sprowadzaly sie gtéwnie do fatszowania dokumentow oraz posfugiwania
sie fakturami wskazujacymi na fikcyjnosc transakcji, w tym w celu zalegalizowania
obrotu paliwem niewiadomego pochodzenia. Ustalenia kontroli w podmiotach
dokonujacych obrotu paliwami ptynnymi za 2015 r. wyniosty 6,7 mid zt i wzrosty
w porownaniu do 2014 r. o 125,9%. W | pélroczu 2016 r. wyniosty 3,6 mid z
i wzrosty 0 54,7% w stosunku do | potrocza 2015 r. W branzy elektronicznej
ustalenia kontroli w 2015 r. wyniosty 5,1 mid 2t i wzrosty 0 258,6% w pordwnaniu
do2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 960 -962, 1091)

W 2015 r. urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity:

— 39 kontroli podmiotow dokonujacych obrotu wyrobami tytoniowymi, w tym
33 zakonczone zostaty wydaniem decyzji na kwote 368,4 min zt,

— 19 kontroli podmiotéw dokonujacych obrotu alkoholem, w tym 9 zakoriczonych
zostato wydaniem decyzji na kwote 10,8 min zt.

W | péiroczu 2016 r. bylo to odpowiednio 20 kontroli podmiotow dokonujacych

obrotu wyrobami tytoniowymi (16 zakoniczonych wydaniem decyzji) oraz 9 kontroli

podmiotéw dokonujacych obrotu alkoholem (6 zakoriczonych wydaniem decyzji).

Ustalenia tych kontroli wyniosty odpowiednio 36,0 min zti 2,6 min zt.

(dowadd: akta kontroli str. 964, 1091)

W 2015 r. z wnioskow wywiadu skarbowego zrealizowanych zostato 1.401 kontroli
skarbowych oraz 754 w | pétroczu 2016 1.

W 2015 r. po kontrolach, z wnioskow wywiadu skarbowego, organy kontroli
skarbowej wydaty 3.519 decyzji na kwote ustalen podatkowych®® 9.332,6 min zt,
w | potroczu 2016 r. odpowiednio 1.462 decyzji i 4.9552 min zt ustalen
podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 1991-2029)

¥ Ustalenia podatkowe — ustalenia kontroli skarbowej, ktore mogq skutkowac wptywem $rodkéw pienigznych
do budzetu panstwa.
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2.3. Jednym z dziatan majacych na celu ograniczanie szarej strefy byto zwalczanie
zjawiska wprowadzania do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych
czynnosci fikcyjne.

Liczba (i kwoty) wykrytych przez urzedy kontroli skarbowe] fikcyjnych transakcii
wzrastata. W 2014 r. ujawniono 207,0 tys. fikcyjnych faktur na kwote 33,7 mid i,
w 2015 r. - 360,7 tys. na kwote 81,9 mid zt, a w | pdfroczu 2016 r. — 205,0 tys.
na kwote 38,9 mid zt.

Liczba wykrytych fikcyjnych faktur w 2015 r. wzrosta w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 74,3%, a w | pétroczu 2016 r. w poréwnaniu do analogicznego
okresu 2015 r. 0 39,1%. Kwoty z tych faktur wzrosty odpowiednio o 142,9% oraz
0 38,6%.

Na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towarow i ustug w 2015 r. organy
kontroli skarbowej wydaty 4.024 decyzje na kwote 12.024,6 min zt, tj. 0 19,6%
decyzji wiecej i na kwote wyzszg o 130,6% niz w 2014 r. (w 2014 r. bylo to
3.365 decyzji na kwote 5.214,7 min zt). W | pdfroczu 2016 r. wydano 1.640 decyzji
na kwote 6.2541 min z, a w | pdtroczu 2015 r. 1.842 decyzje na kwote
4.880,8 min zt.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynikajacych z decyzji, wydanych przez
dyrektorow urzedéw kontroli skarbowej i naczelnikow urzedow skarbowych,
na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug, na koniec grudnia
2014 r. wyniost 9.887,3 min zt, na koniec grudnia 2015 r. 21.872,7 min zi,
a na koniec czerwca 2016 r. 27.265,6 min zt. Wpfaty na poczet tych kwot wyniosty
odpowiednio 60,3 min zt, 160,5 min zt i 58,4 min zt.

Na naradzie kadry kierownicze] administracji podatkowej i Stuzby Celne, w lipcu
2016 r, omawiano problem zalegtoSci i efektywnosci egzekucji, w tym
niesciagalnych zalegtosci wynikajacych z decyzji wymiarowych wydanych w trybie
art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Na wniosek Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Finansow, dyrekiorzy izb skarbowych dokonali analizy decyzji
wydanych od 2015 roku oraz wyegzekwowanych kwot. W 2015 r. wyegzekwowano
0,7% kwoty przypisanej z decyzji dyrektoréw UKS wydanych na podstawie art. 108
ustawy o podatku od towarow i ustug i 0,8% z decyzji wydanych przez urzedy
skarbowe. Natomiast w 2016 r. (do dnia 6 wrzesnia 2016 r.) z przypisanych decyz;ji
UKS wyegzekwowano 1,4%, a z decyzji urzedow skarbowych 0,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 108-110, 1027-1030, 1090, 1108, 1041-1044,
1111-1118, 1139-1140)

24, W Zadaniach na 2015 r. GIKS zatozyt, ze kwota faktycznie dokonanych
zabezpieczen na poczet ustalonych uszczupleri podatkowych wzrosnie o 15%
w stosunku do wykonania 2014 .

W 2015 r. dyrektorzy urzedow kontroli skarbowe] wystapili do naczelnikow urzedow
skarbowych z 1.435 wnioskami o dokonanie zabezpieczenia przyszlych zobowigzan
podatkowych na majatku podatnikéw na kwote 10.484,7 min zt. Naczelnicy urzedow
skarbowych wydali decyzje o zabezpieczeniu zobowigzan na kwote 7.413,6 min zi,
tl. 0 84,5% wyzszg niz w 2014 r. (w 2014 r. wydano 816 decyzji na kwote
4.018,3 min ). Za | pdfrocze 2016 r. wydano 364 decyzje na kwote 2.697,2 min zt.
Ponadto w | pétroczu 2016 r. w oparciu o art. 14d ustawy o kontroli skarbowej, ktory
zostat dodany ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 r.%¢ o zmianie ustawy Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw, organy kontroli skarbowe] wydaly
228 decyzji w sprawie zabezpieczenia przysztych zobowigzan podatkowych
na kwote 1.687,7 min zt.

% Dz.U. Nr 1646.
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W 2015 r. na wnioski organéw kontroli skarbowej, sktadanych w toku prowadzonych
postepowan kontrolnych i postgpowan przygotowawczych - urzedy skarbowe
faktycznie dokonaty zaje¢ na majatku podatnikow na kwote 2972 min z
aw | pdfroczu 2016 r. na kwote 342,9 min zt.

Na wniosek innych organow (gtownie Policji), faktycznie zabezpieczono $rodki
pienigzne i inne mienie majatkowe w sprawach, w ktérych uczestniczyty organy
kontroli skarbowej i ktore mogly byC wykorzystane do zapfaty zalegtosci
podatkowych stwierdzonych w toku prowadzonych postepowarn, na kwote
844,6 min zt w 2015 r.132,0 ml zt w | pétroczu 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 960, 1041-1044, 1090-1101, 2138-2139)

2.5. Ministerstwo Finansow analizowato wyniki kontroli skarbowej oraz monitorowato

realizacje okreslonych w Zadaniach mierikéw na podstawie informacii i okresowych

sprawozdan przekazywanych przez dyrektorow urzedéw kontroli skarbowej.

Sposrod 22 miemikow przyjetych do realizacji w 2015 r.% nie wykonano czterech.

Nie osiagnieto zaplanowanych wartosci nastepujacych miernikow:

— liczba zakonczonych postepowarn kontrolnych na 1.000 kontroleréw wyniosta
2.643,1 - przy wartosci planowanej 2.751;

— udziat kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, sposrod wytypowanych
przez centrum kompetencyjne i przyjetych do realizacji, wyniost 64%, przy
wielkosci planowanej >=80%;

— liczba podmiotow zaliczanych do grupy wysokiego ryzyka, w ktérych wszczeto
postepowania kontrolne w czasie krotszym, niz 2 miesigce od zamieszczenia
na Platformie POLFISC; wyniosta 79% przy wartosci planowanej wskaznika
>=90°/o;

~ ilos¢ postepowan kontrolnych z zastosowaniem pobrania danych elektronicznych
| przeprowadzeniem ich petnej analizy - przeprowadzono 49 postepowar, przy
wielkosci planowanej >=100.

Dyrektor Departamentu KS informujac o przyczynach niewykonania poszczegdinych
miernikow wskazat, ze powyzsze mierniki zaliczane byty do grupy tzw. miermnikow
pomocniczych, a ich wprowadzenie miato na celu stopniowe doskonalenie
dziafalnosci kontroli skarbowej. Zaznaczyt, ze ich realizacja, nizsza od planowanej,
nie miala wplywu na wykonanie podstawowych miemikéw kontroli skarbowej
okreslonych na 2015 r., w szczegdinosci dotyczacych ustalert kontroli i wptywow
budzetowych. Jednoczesnie wskazat, ze na okresowych naradach z dyrektorami
urzedow kontroli zwracano uwage na potrzebe realizacji wszystkich miernikow
okreslonych w Zadaniach kontroli skarbowej.

W Zadaniach na 2016 rok wyznaczono dla kontroli skarbowej 24 miemiki®. GIKS
polecit m.in., aby liczba postepowan kontrolnych wszczetych w 2016 r. w sprawach
podatkowych, dla ktorych ustalono, na etapie planowania, skfadniki majatkowe
stuzace zabezpieczeniu roszczen Skarbu Panstwa, w relacji do ogdlnej liczby
postepowan kontrolnych w sprawach podatkowych wszczetych w tym okresie byta

% W tym dwdch ujetych w budzecie zadaniowym dot. celu: poprawa efektywnosci i skuteczno$ci dzialan
kontroli skarbowej, mierzonego liczbg zakoriczonych postepowar kontrolnych na 1.000 kontrolerdw (miemik
nie zostal osiggniety) oraz celu: wykrywanie istotnych nieprawidlowosci zagraZajacych bezpieczenstwu
panstwa, ochrona intereséw i praw majatkowych Skarbu Panstwa, mierzonego udziatem postepowar
kontrolnych pozytywnych w ogéinej liczbie przeprowadzonych postepowari kontrolnych dotyczacych
podatkow (miernik zostat osiagniety).

% W tym dwa ujete w budZecie zadaniowym. Dotyczyly one poprawy efektywnosci i skutecznosc dziatan
kontroli skarbowej, miernik mierzony liczbg zakonczonych postepowan konirolnych na 1.000 kontroleréw
(plan na 2016 r. 2.752,0 szt.) oraz wykrywania istotnych nieprawidtowosci zagrazajacych bezpieczerstwu
panstwa (...), miemik mierzony udzialem postepowan kontrolnych pozytywnych w ogdine| liczbie
przeprowadzonych postepowan kontrolnych dotyczacych podatkéw (warto$¢ planowana 82,4%)
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>80%. W | pdfroczu 2016 r. skfadniki majatkowe ustalono dla 58% wszystkich
postepowan. Udziat postepowan kontrolnych wszczetych w 2016 r. w sprawach
podatkowych, dla ktérych oszacowano, na etapie planowania, kwote uszczuplenia
w relacji do ogdlnej liczby postepowan kontrolnych w sprawach podatkowych
wszczetych w tym okresie wyniost w | pétroczu 2016 r. 59% przy wielkosci
planowanej na rok 2016 >60%.

Dyrektor Departamentu KS poinformowat, ze z uwagi na fakt, iz zdecydowana
wigkszo$¢ miemnikéw zostata okreslona w ujeciu rocznym oraz biorac pod uwage ich
specyfike (np. miemiki dotyczace postgpowan kontrolnych zakonczonych) - nie
mozna obecnie wskaza¢, czy istnieje zagrozenie realizacji ktoregokolwiek
z miernikow. Jednoczesnie poinformowat, ze analiza informacii za | pofrocze 2016 r.
wskazuje na mozliwe problemy w realizacji miernika llos¢ postepowan kontrolnych
z zastosowaniem narzedzi informatyki $ledczej zaplanowanego na 2016 r. >100.

(dowod: akta kontroli str. 954-959, 1106-1107)

2.6. GIKS w Zadaniach na 2016 r. zobowigzat organy kontroli skarbowej do
wszczynania postepowania kontrolnego w  zakresie nieujawnionych  Zzrodet
przychodow w kazdym przypadku, gdy szacowana faczna kwota nadwyzek,
0 ktérych mowa w ustawie o podatku dochodowym od 0sob fizycznych przekracza
wartos¢ 500 tys. zt. W | pdiroczu 2016 r. wszczeto 11 postepowan.

Od 1 stycznia 2016 r. obowigzuja nowe zasady opodatkowania przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zzrodfach lub pochodzacych ze Zzrodet
nieujawnionych (dalej ,przychody nieujawnione”). Wprowadzita je ustawa z dnia
16 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
oraz ustawy — Ordynacja podatkowa®’. Przepisy stanowig realizacje dwoch wyrokow
Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt SK 18/09% oraz z dnia
29 lipca 2014 r. sygn. akt P 49/13%. W wyroku z dnia 18 lipca 2013 r. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ przepisow art. 20 ust. 3 ustawy
0 podatku dochodowym od os6b fizycznych za lata 1998-2006 oraz art. 68 § 4
ustawy — Ordynacja podatkowa. W wyroku z dnia 29 lipca 2014 r. Trybunat
Konstytucyjny orzekt niekonstytucyjnos¢ art. 20 ust. 3 ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r.
i odroczyt utrate jego mocy o 18 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw, to jest do dnia 6 lutego 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1977,1980-1984, 2054-2055)

3. W okresie 2014- pofrocze 2016 r. przeprowadzono 16 kontroli wewnetrznych
w urzedach kontroli skarbowej dotyczacych prawidtowosci realizacji zadan
ustawowych, w tym: typowania podmiotéow do kontroli, planowania kontroli
i realizacji planow kontroli, analizy czasu trwania postepowan kontrolnych,
wybranych zagadnien z postepowan kontrolnych oraz postepowar odwotawczych,
kontroli nieujawnionych zrodet przychodu i niezgtoszonej do opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej, wybranych zagadnien 2z postgpowan karnych
skarbowych, rozpatrywania skarg i wnioskow. W kierowanych do jednostek
podlegtych wnioskach i zaleceniach, Ministerstwo Finanséw wnosito miedzy innymi
0: skrocenie czasu analizy wnioskow o kontrole w celu szybszej reakcji na
niekorzystne zjawiska; dokonanie weryfikacji procedur wewnetrznych w zakresie
typowania podmiotow do kontroli, tworzenia plandw kontroli oraz monitorowania
realizacji planow kontroli; zwiekszenie nadzoru nad terminowoscig zatatwiania

8 Dz.U. poz. 251,
% Dz.U. poz. 985.
% Dz.U. poz. 1052.
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spraw; przeszkolenie pracownikow w zakresie procedury prowadzenia postepowar
kontrolnych. W odpowiedzi na zalecenia i uwagi pokontrolne, Dyrektorzy UKS
poinformowali 0 zapoznaniu pracownikow z wynikami kontroli oraz zobowiazali ich
do przestrzegania przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, ustawy o kontroli
skarbowej, kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

(dowod: akta kontroli str. 1081-1086)

Departament Kontroli Celnej, Podatkowe] i Kontroli Gier w latach 2014-2015 oraz
w | potroczu 2016 r. przeprowadzit 16 kontroli w izbach i urzedach celnych. Kontrole
dotyczyly miedzy innymi: efektywnosci dziatan wykonywanych w odniesieniu
do podmiotéw produkujacych, dystrybuujacych i zuzywajacych wyroby na bazie
alkoholu skazonego; prawidtowosci nadzoru nad funkcjonowaniem posredniczacych
podmiotow tytoniowych oraz kontrolami i innymi czynnosciami realizowanymi
w stosunku do tych podmiotdw; prawidtowosci postepowania w odniesieniu
do wymierzania kar pienieznych za urzadzanie gier hazardowych bez koncesji
lub zwolnienia, bez dokonania zgtoszenia lub bez wymaganej rejestracji automatu
lub urzadzenia do gry; przeciwdziatania przypadkom fikcyjnego wywozu towaréw
poza obszar celny Unii Europejskiej; przestrzegania przepisow podatkowych przez
podmioty produkujace wyroby alkoholowe.

Gfowne ustalenia kontroli dotyczyty niskiej efektywnosci dziatan w kontekscie
uzyskanych wynikow finansowych oraz nieprawidtowosci w typowaniu podmiotow
do kontroli i szacowaniu wynikow kontroli; braku prawidtowych zapisow w Systemie
Publikacji Wynikow Analiz Centrum Analitycznego Administracji Celnej (SPWA
CAAC) o wykonaniu lub braku wykonania kontroli; braku jednolitego trybu
postepowania organu podatkowego w zakresie klasyfikacji taryfowej produkowanych
wyrobow; braku kontroli funkcjonalnej oraz kontroli wewnetrznej w obszarze
klasyfikacji wyrobow akcyzowych, od ktorej zalezata wysoko$¢ podatku
akcyzowego, braku analiz obszaréw ryzyka, ktérych wyniki stanowity podstawe
do podejmowania czynnoSci kontrolnych i powinny zapewni¢ jej wysoka
efektywnos¢; braku reakcji organdw celnych wobec znacznego wzrostu produkcji
rozcienczalnika; przewlektosci prowadzonych postepowan w sprawie cofnigcia
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego przy jednoczesnej bezczynnosci
organu w zakresie gromadzenia materialu dowodowego; braku skutecznej
weryfikacji w trakcie urzedowego sprawdzenia przedstawionych przez
przedsigbiorcow zgfoszen i dokumentacji, dotyczacych produkcji napojow
alkoholowych oraz brak nadzoru nad produkcja napojow alkoholowych; braku
merytorycznej weryfikacji danych zawartych w deklaracjach podatku akcyzowego;
nieefektywnosci kontroli prowadzonych w skfadach celnych; nieprawidtowego
zarzadzania kontrolami w urzedach celnych, polegajacego w szczegoinosci
na niepodejmowaniu niezwlocznie kontroli oraz stosownie do skali ujawnionych
nieprawidtowosci.

W celu wyeliminowania powstatych nieprawidfowosci, Ministerstwo Finansow
zalecito podleglym jednostkom miedzy innymi: bezzwioczne reagowanie
na zidentyfikowane zagrozenia w obszarze susz tytoniowy; Scisty nadzor nad
naczelnikami urzeddw celnych w zakresie funkcjonowania podmiotow
prowadzacych obrét wyrobami tytoniowymi i suszem tytoniowym; zapewnienie
jednolitego trybu postepowania nadzorowanych urzedéw celnych w zakresie
zatwierdzania akt weryfikacyjnych skfadow podatkowych; wnikliwe analizowanie,
podczas urzedowego sprawdzenia, przedmiotu oraz procesu produkcji pod
wzgledem prawidtowej klasyfikacji taryfowej wyrobow akcyzowych; skuteczne
monitorowanie stosowania aplikacji SPWA CAAC w oddziafach celnych;
podniesienie efektywnosci kontroli prowadzonych u producentdw napojow
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

alkoholowych; zintensyfikowanie dziatari komorek zarzadzania ryzykiem w obszarze
obrotu towarami akcyzowymi; przeprowadzenie szkolenia w zakresie stosowania
at. 122 ustawy Ordynacja podatkowa podczas postepowan; wyeliminowanie
opieszatosci urzedu celnego w zakresie wszczynania postgpowan w celu
wymierzania kar pienieznych z tytutu urzadzania gier hazardowych bez koncesji
lub zezwolenia.

(dowod: akta kontroli str. 503-513)

4. Pracownicy kontroli skarbowej w latach 2014-2015 oraz w okresie od stycznia
do sierpnia 2016 uczestniczyli w 28 szkoleniach dotyczacych przeciwdziatania
rozrostowi szarej strefy (w siedmiu w 2014 r., w siedmiu w 2015 r. oraz
w 14 od stycznia do sierpnia 2016 r.). W ich wyniku przeszkolonych zostato
33 pracownikow Ministerstwa Finansow oraz 756 pracownikow urzedow kontroli
skarbowej (w 2014 r. odpowiednio 11 i 196 oséb, w 2015 r. 10 i 180 oséb oraz
w 2016 r. (do sierpnia) 12 i 380 osdb). Szkolenia dotyczyly w szczegoinosci:
naduzy¢ w podatku od towardéw i ustug, w tym zwalczania oszustw karuzelowych;
rejestracji dla celéw podatku VAT; gromadzenia dowodow w postepowaniach
0 wyludzanie podatku VAT; kontroli podmiotéw stosujacych mechanizm
odwroconego obciazenia; przestepczosci podatkowej; kontroli nieujawnionych
zrodet przychoddw, w kontekscie zmian obowigzujacych przepisow.

Dla pracownikéw Stuzby Celnej w latach 2014-2015, na poziomie centralnym,
przeprowadzono szkolenia z 64 tematow z zakresu szeroko rozumianej
problematyki zwiazanej ze zwalczaniem szarej strefy. Dotyczyly one obszarow
takich jak: wyroby tytoniowe i susz tytoniowy, paliwa, alkohol, gry hazardowe,
analiza ryzyka, czynnosci dochodzeniowo-Sledcze, ochrona praw wiasnosci
intelektualnej. W szkoleniach udziat wzieto 3.334 osob, w tym 93 osoby zatrudnione
w Ministerstwie Finansow.

W | pofroczu 2016 r. w szkoleniach centralnych i regionalnych uczestniczyto
8.475 0sob, w tym 64 osoby zatrudnione w Ministerstwie Finansow.
W celu zapewnienia jednolitosci w zakresie identyfikacji i oceny ryzyka oraz
typowania podmiotdw do kontroli, w 2015 r. opracowano i wdrozono program
szkolen podnoszacych kompetencje analitykow. W 2016 r. zaplanowano 10 szkolen.
Do sierpnia 2016 r. przeprowadzono 7 szkolen dla 116 0s6b, w tym dwa w | pétroczu
2016 r. dla 36 osob.

(dowod: akta kontroli str. 12-13, 177, 968-969)

1. Centrum kompetencyjne do spraw e-handlu w Biatymstoku cyklicznie
przekazywato do urzedow kontroli skarbowej wykazy uczestnikow handlu
internetowego. Centrum kompetencyjne podjeto w 2016 r. szereg dziafan
majacych na celu doskonalenie identyfikowania nieprawidtowosci w sprzedazy
internetowej oraz trafniejsze typowanie do kontroli podmiotow dokonujgcych
transakcji za posrednictwem Internetu.

Objete kontrolg NIK (4 z 16) urzedy kontroli skarbowej podejmowaty niewiele
kontroli podmiotéow dokonujacych sprzedazy przez Intemet. W urzedach kontroli
skarbowej, nawet jezeli przeprowadzano analizy danych dostarczanych przez
Centrum kompetencyjne to nie wszczynano kontroli, a wykazy podmiotow
podejrzanych przekazywano do wiasciwych organow podatkowych. Przyczyng
ograniczonych dziatan, poza tym, Zze identyfikowano przewaznie niewielkie
podmioty, byto takze duze obcigzenie innymi sprawami, w tym kontrolami duzych
podmiotow, oraz jakos¢ danych.

(dowod: akta kontroli str. 2051-2054)
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2. W przeprowadzonych w 2015 r. oraz od 15 kwietnia do 15 maja 2016 r.
ogolnopolskich akcjach, ktorych celem bylo ustalenie skali obrotu nielegalnym
alkoholem w dyskotekach, klubach i innych punktach sprzedazy detaliczne
napojow spirytusowych, nie stwierdzono w obrocie alkoholu odkazonego,
a w innych miejscach plenerowych i poza plenerowych (jarmarki, targi, festyny,
itp.) — kontrole wykazaly jednostkowe przypadki oferowania do konsumpciji
alkoholu bez wymaganych znakéw akcyzy. W obrocie detalicznym od 2012 .
kontrole nie wykazaty sprzedazy alkoholu odkazonego.

Jednostkowe przypadki nieprawidfowosci polegajacych na wprowadzaniu do obrotu
alkoholu nielegalnego oraz obecnosci skazalnikow w alkoholu oferowanym
do sprzedazy stwierdzono w wyniku dziatan Stuzby Celnej przeprowadzonych
w Il'i 1l kwartale 2016 r. podczas 219 imprez plenerowych i poza plenerowych.
Kontrole miaty by¢ kontynuowane w IV kwartale 2016 r.

W | pdtroczu 2016 r., w poréwnaniu do | péfrocza 2015 r., Stuzba Celna zwigkszyta
liczbe kontroli w tym obszarze ponad trzykrotnie (z 2.155 do 7.467), natomiast udziat
kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci obnizyt sie z 29,0% do 12,4%.
W ocenie Ministerstwa Finansow nie $wiadczy to o braku rzeczywistej skutecznosci
podejmowanych dziata, gdyz wptywy z podatku akcyzowego od alkoholu
w pierwszych trzech kwartatach 2016 r. wzrosly o 6,3% w poréwnaniu
do analogicznego okresu 2015 r.

Wielko$¢ szarej strefy w 2015 r. w obszarze alkoholu szacowana jest na poziomie
8,5% legalnego rynku napojow spirytusowych, tj. 10 min litrdw 100% vol., w tym
5,7 min litréw stanowit alkohol odkazany.

Biorac pod uwage, ze ponad pofowe szarej strefy w obszarze alkoholu stanowi
alkohol wyprodukowany na bazie alkoholu odkazonego, zdaniem NIK analizy
wymaga skutecznos¢ reakcji na wystepujace ryzyko, zakres oraz metody badar.
Ponadio w wigkszym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania prewencyjne,
wskazujace na wystepujace zagrozenia.

(dowod: akta kontroli str. 172-175, 181-182, 194-199, 812)

3. Z dniem 1 stycznia 2010 r. do ustawy o Stuzbie Celnej dodany zostat art. 75b%0,
a z dniem 28 stycznia 2011 r. weszly w zycie przepisy wykonawcze okreslajace
wykonywanie przez funkcjonariuszy celnych czynnosci obserwowania
| rejestrowania zdarzen w miejscach publicznych'®'. W granicznej i najwiekszej
Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej do Il kwartatu 2016 r. nie korzystano z uprawnien
do wykonywania obserwacji. Pierwsze zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia
obserwacji zostaty wydane w drugim i trzecim kwartale 2016 r.1%2

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier
wskazal, ze juz w lipcu 2010 r. w Ministerstwie Finansow powstata i zostata
zatwierdzona przez Szefa Stuzby Celnej Koncepcja wdrozenia w Stuzbie Celnej
uprawnienn do wykonywania obserwacji. Dokument ten usankcjonowat powotanie
trzech, dziafajacych na terenie catego kraju, wyspecjalizowanych referatow
ds. obserwacji, prowadzacych dziatania zaréwno lokalne oraz ponadregionalne,
funkcjonujgce w ramach wydziatow zwalczania przestepczosci. Dyrektorzy
pozostatych izb celnych, po przeprowadzeniu analizy mozliwosci kadrowo-
organizacyjnych oraz finansowych, mogli utworzy¢ we wlasnym zakresie referaty
rozpoznania. Wedtug stanu na koniec 2014 r. komédrki obserwacji/rozpoznania

1% Uprawnienie przyznane ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2009 r. Nr 201,
poz. 1540).

19" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie wykonywania przez funkcjonariuszy
celnych czynno$ci obserwowania i rejestrowania zdarzen w miejscach publicznych (Dz.U. z 2014 .
poz.731).
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utworzono w 15 z 16 izb celnych, a wedtug stanu na koniec | pofrocza 2016 r. we
wszystkich izbach celnych. W ocenie Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli
Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier izby celne, proporcjonalnie do ilosci
przeszkolonych funkcjonariuszy, wykorzystywaty uprawnienia wynikajace z art. 75b
ustawy o Stuzbie Celnej od 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 511, 537-555, 1423-1427, 1462-1464)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow wyjasnit, ze z uwagi na priorytet
zapewnienia biezacej obstugi ruchu towarowo-osobowego na granicy UE, Izba
Celna w Biatej Podlaskiej zamiast powotania referatu rozpoznania powotata Zespot
Rozpoznania i Kontroli (ZRiK) umiejscowiony w strukturze Wydziatu Zwalczania
Przestepczosci. W zwiazku z powyzszym w latach 2011-2015 czynnosci stuzbowe
pozostajace w katalogu rozpoznawania przestepczosci z zachowaniem regulaci
prawnych wykonywano w Wydziale Zwalczania Przestepczosci z wykorzystaniem
funkcjonariuszy ZRIiK.

(dowod: akta kontroli str. 1448-1449)

Minister Finansow rzetelnie identyfikowat obszary szczegOlnie narazone
na nieprawidtowosci, zlecat wykonywanie kontroli w priorytetowych obszarach
ryzyka oraz monitorowat wyniki dziatan podlegfych stuzb. Ujawnione przez organy
kontroli skarbowej oraz organy Stuzby Celnej nieprawidtowosci wskazujg
na znaczne rozmiary uszczuplania dochodow panstwa.

Organy kontroli skarbowej osiggnety podstawowe miemiki realizacji zadan, w tym
skutecznosci kontroli podatkéw, mierzonej relacjq liczby postepowan kontrolnych,
w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci, do ogoinej liczby przeprowadzonych
postepowart dotyczacych podatkow, oraz odnotowafy wzrost kwoty wplywow
budzetowych z tytutu ustalonych nieprawidtowosci i zatrzymanych nienaleznych
zwrotow VAT,

Kwoty nieprawidtowosci ustalonych przez organy kontroli skarbowej istotnie
wzrastaty. W 2015 r. wyniosty one 18,5 mid zt, podczas gdy w 2014 r. 10,6 mid zt.
W | pétroczu 2016 r. wyniosty 9,9 mid zt. Nie uzyskano natomiast wyraznej poprawy
relacji wplywow budzetowych i zatrzymanych nienaleznych zwrotow podatku VAT
w wyniku przeprowadzonych postepowar kontrolnych do kwoty ustalen ogétem.

Stuzba Celna osiggneta cztery sposrod siedmiu celow gtownych, wyznaczonych na
okres od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r., w tym dotyczace ograniczenia szarej
strefy w obszarze wyrobdw tytoniowych i suszu tytoniowego oraz nielegalnego
urzadzania gier na automatach. W trakcie kolejnego okresu rozliczeniowego, wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2016 r., powyzej oczekiwanego poziomu ksztatowaty sie
miemiki celu zwigkszenie skutecznoSci dziafan ograniczajgcych szarq strefe
w obszarze nielegainego urzadzania gier na automatach. Natomiast ponizej
ksztattowaty sie wyniki dwoch sposrod czterech izb celnych granicznych w zakresie
zwigkszenie skutecznosci dzialan ograniczajacych dostepnosc nielegalnych
wyrobow tytoniowych. W ocenie Ministerstwa Finansow nie ma zagrozenia
dla osiagniecia wyznaczonych przez Szefa Stuzby Celnej celow w zakresie
ograniczenia szarej strefy w obszarze wyrobdw tytoniowych na koniec 2016 r.

W 2015 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, obnizyty sie kwoty nieprawidtowosci
ustalone przez Stuzbe Celng w kontrolach podatkowych. Wyniosty one odpowiednio
515,0 min zt, podczas gdy w 2014 r. 1.027,5 min zt. W | pétroczu 2016 r. wyniosty
334,2 min zt.
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IV. Uwagi i wnioski

Polska nalezy do krajow, w ktorych udziat szarej strefy w gospodarce jest wyzszy od
sredniej dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Taki poziom stanowi
zagrozenie dla dalszego stabilnego rozwoju gospodarczego kraju jak i rownowagi
finanséw publicznych.

Zdaniem NIK rozmiary szarej strefy oraz rozpoznane zagrozenia dla gromadzenia
dochoddw podatkowych uzasadniaty podecie przez Ministra Finansow szerokich
zmian systemowych. Jednak skuteczno$¢ prowadzonej strategii bedzie w znacznym
stopniu uzalezniona od rzeczywistego wykorzystania przez podlegte stuzby
skarbowe i celne nowych narzedzi oraz gromadzonych danych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) przyspieszenie reakcji na pojawiajace sie zagrozenia, w szczegolnosci poprzez
rozpoznawanie niekorzystnych zjawisk, typowanie podmiotow do kontroli oraz
prowadzenie kontroli z wiekszym wykorzystaniem technik informatycznych,

2) przygotowanie pracownikow do korzystania z nowych rozwigzan prawnych oraz
z danych, do raportowania ktorych w ostatnim czasie zobowigzani zostali
przedsigbiorcy (w szczegoinosci w zakresie VAT oraz CIT),

3) wyspecjalizowanie grup zajmujacych sie  wylacznie  zwalczaniem
najgrozniejszych dla gromadzenia dochodow paristwa naduzyc.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 grudnia 2016 r.

Za zgodnosc z trescig Uchwaly
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
Nr 5/2017 z dnia 22 lutego 2017 r.

Dyrektor
Departamentu | .,u,d'zews'\Finansc.‘)w

.'. ’f I\
Sta/nisbw Jarosz

Warszawa, © marca2017r.
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