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Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. 0 bieglych rewidentach i ich 

samorz~dzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdail. finansowych oraz 0 nadzorze 

publicznym (t.j. Dz. U. z 2016 poz. 000), przedkladam sprawozdanie z dzialalnosci 

Krajowego Rzecznika Dyscyplinamego za 2016 rok. 
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Sprawozdanie KRD za 2016 r. 

WSTF;P 

Dzialaj~c na podstawie art. 25 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. 0 bieglych 

rewidentach i ich samorz~dzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdail 

finansowych oraz 0 nadzorze publicznym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1000), zwanej dalej 

"ustaw~ 0 bieglych rewidentach", Krajowy Rzecznik Dyscyplinamy przedklada sprawozdanie 

z dzialalnosci za 2016 r. 

W czerwcu 2015 f. na VIII Krajowym Zjezdzie Bieglych Rewident6w na Krajowego 

Rzecznika Dyscyplinamego wybrano Andrzeja Nowaczewskiego, ana zastypc6w Rzecznika 

nastypuj~ce osoby: Alicjy Garbalinsk~ Klaudiy Halas, Zofi'r Kie1an, Zofi'r Kos-SokolowskC)., 

Stefana Oweckiego, Ew'r Sobiilsk~ i Mari'r Wielgus. 

ST ATYSTYKA OGOLNA PROW ADZONYCH SPRA W 

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. wplyn'rlo do Krajowego Rzecznika 

Dyscyplinamego (dalej "KRD") 170 wniosk6w 0 wszczycie post'rpowania dyscyplinamego 

oraz 2 sprawy 0 wznowienie post'rpowania na podstawie postanowienia Krajowego S~du 

Dyscyplinamego (dalej "KSD"). Z og6lnej liczby wniosk6w, 77 otrzymano z Krajowej Rady 

Bieglych Rewident6w (dalej "KRBR") , kt6re dotyczyly niedopelnienia obligatoryjnego 

doskonalenia zawodowego przez bieglych rewident6w. Kolejna znacz~ca 

liczba- 68 wniosk6w wplyn'rla z Krajowej Komisji Nadzoru (dalej "KKN"), 

po przeprowadzonych kontrolach i wizytacjach w podmiotach uprawnionych do badania 

sprawozdail finansowych. Ponadto KRD prowadzil 323 sprawy, kt6re nie zostaly zakonczone 

w poprzednim roku, w tyro 182 sprawy dotyc~ce niedopelnienia obligatoryjnego 

doskonalenia zawodowego, 103 sprawy z kontroli i wizytacji KKN oraz 38 spraw 

z wniosk6w Komisji Nadzoru Audytowego (dalej "KNA") oraz innych os6b prawnych 

i fizycznych. 

Szczeg610we zestawienie liczbowe spraw prowadzonych w 2016 roku przez KRD 

przedstawia zal~czona tabela (zal~cznik nr 1 do sprawozdania), w kt6rej przedstawiono 

sprawy w podziale na wnioskodawc6w. W zestawieniu tyro wnioski KKN wykazano 

z wyodr'rbnieniem dotyc~cym podmiot6w badaj~cych jednostki zainteresowania 

publicznego. Z zal~czonej tabeli wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego do realizacji 

pozostawalo 215 spraw, tj. 0 108 mniej niz na koniec roku ubieglego. W okresie 

sprawozdawczym KRD zakonczyl og61em 280 spraw, skladaj~c do KSD 95 wniosk6w 
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Sprawozdanie KRD za 2016 r. 

o ukaranie, umarzaJ~c dochodzenia dyscyplinarne w 108 sprawach oraz odmawiaj'lc 

wszcz~cia dochodzen w 77 sprawach. 

STRUKTURA PROW ADZONYCH SPRA W WG WNIOSKODA we OW 

Struktura wnioskodawc6w z okresu sprawozdawczego oraz w sprawach przejlttych 

z poprzedniego okresu jest nast~puj'lca: 

lp Wnioskodawca 
Wplyw Przechod~ce 

Razem 
w 2016 r. z 2015 r. 

l. Kr~owa Rada Bieglych Rewident6w 78 183 261 
2. Krajowa Komisja Nadzoru 68 103 171 
3. Komisja Nadzoru Audytoweg_o 10 10 20 
4. inne podmioty (biegli rewidenci, jednostki 16 27 43 

gospodarcze, osoby fizyczne) 
Razem 172 323 495 

W okresie sprawozdawczym - w por6wnaniu do roku ubieglego - zmniejszyla si~ liczba 

wniosk6w zlozonych przez KRBR dotycz'lcych niezrealizowania przez bieglych rewident6w 

obowic¢ru doskonalenia zawodowego - przekazano do Rzecznika 77 wniosk6w, podczas gdy 

w roku 2015 wniosk6w tych bylo 437. 

lednoczesnie w 2016 r. do Rzecznika wplyn<rIo 68 wniosk6w z KKN, co razem 

ze 103 sprawami przej<rtymi z lat poprzednich wskazuje na prowadzenie 171 spraw 

° znacznym stopniu zlozonosci i wynikaj'lcej st'ld pracochlonnosci. W okresie 

sprawozdawczym liczba spraw z KKN niezakonczonych w roku 2016 w por6wnaniu 

z rokiem 2015 ulegla minimalnemu zmniejszeniu ze 103 do 99. Wnioski z KKN zar6wno 

przechodZ'lce z roku ubieglego, jak i przekazane w okresie sprawozdawczym S'l obarczone 

znaczn~ pracochlonnosci'l z uwagi na obejmowanie nimi w licznych przypadkach kilku 

dokumentacji sprawdzonych podczas kontroli w jednym podmiocie, a dotycZ'lcych jednego 

bieglego rewidenta. Pracochlonnosc prowadzonych spraw wynika r6wniez z ujawniania 

w czasie kontroli istotnych i wielokierunkowych naruszen przepis6w ustawy z dnia 

29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), zwanej dalej 

"ustaw~ 0 rachunkowosci", procedur badania okreslonych w Krajowych standardach rewizji 

fmansowej (uchwala Nr 1608/38/2010 KRBR z 16 lutego 2010 r. ze zm. w sprawie 

krajowych standard6w rewizji finansowej), zwanych dalej "KSRF" oraz Kodeku etyki 

zawodowych ksi<rgowych IF AC, wprowadzonego uchwal~ nr 4249/60/2011 KRBR z dnia 
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Sprawozdanie KRD za 2016 r. 

13 czerwca 2011 r. w sprawie zasad etyki zawodowej bieglych rewidentow (z pom. zm.), 

w tym takZe zasad niezalemosci. Ustalenia kontrolerow, a w mniejszej cz~sci wizytatorow, 

s'l cz~sto kwestionowane w toku dochodzen dyscyplinarnych przez bieglych rewidentow, 

glownie z uwagi na nieuwzglydnianie w toku kontroli oS'ldu zawodowego wyplywaj'lcego 

z wiedzy, doswiadczenia i intuicji bieglego rewidenta (pkt lust. 6 KSRF nr 1). Elementy 

oS'ldu zawodowego w toku dochodzen dyscyplinarnych tylko w ograniczonym zakresie 

S'l uwzgl~dniane, jednak rownoczesnie w prowadzonych sprawach Rzecznicy bior'l pod 

uwag~, obowi£lZUj'lCY bieglych rewidentow, krytycyzrn i sceptycyzrn zawodowy okreslony 

w pkt lust. 8 KSRF nr 1. Ograniczenia uwzgl~dniania przeslanek os~du zawodowego przy 

okreslaniu stopnia odpowiedzialnosci i przedstawianiu zarzutow wynikaj~ przede wszystkim 

z niewystarczaj~cych dowodow badania w opracowanych dokumentacjach (pkt IV ust. 28 

KSRF nr 1) dla potwierdzenia wiarygodnosci danych (stwierdzen) okreslonych w pkt III ust. 

13 KSRF nr 1. Wymienione braki w dokumentacjach rewizyjnych ujawnione w toku kontroli 

i wizytacji stanowi~ glown~ podstaw~ ustalania w dochodzeniach odpowiedzialnosci 

dyscyplinarnej, przewidzianej wart. 31 ust. 1 ustawy 0 bieglych rewidentach, przy 

odpowiednim stosowaniu przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postypowania 

kame go (Dz. U. z 2016 r. poz. 1749, z pom. zrn.), zwanej dalej "kpk". 

Ustalenia kontroli oraz wnioski KKN stanowi~ material dowodowy prowadzonych 

dochodzen dyscyplinarnych, przy czym obwiniani biegli rewidenci wskazuj~ na przypadki 

uogolniania nieprawidlowosci odnosz~cych siy do poszczegolnych pozycji na calosc 

badanego sprawozdania, a takZe uWaZaj~, ze uchybienia przez nich popelnione stanowi~ 

usterki formalne, nie wplywaj~ce na jakosc realizowanych czynnosci rewizyjnych 

i opracowywanych opinii oraz raportow. Zaniedbania zawodowe wynikaj~ce z ustalonych 

nieprawidlowosci w toku kontroli i wizytacji w podmiotach uprawnionych do badania 

sprawozdan fmansowych, poza wnioskami do KRD, s~ rowniez obejmowane zaleceniami, 

o ktorych mowa w art. 27 ustawy 0 bieglych rewidentach. Zalecenia kierowane do podmiotow 

wyznaczaj~ tenniny usuniycia nieprawidlowosci, przy czym niejednokrotnie KKN, maj~c 

na uwadze niski stopien wplywu na jakosc opinii, odst~puje od kierowania spraw do KRD, 

jednak w przypadkach sprawdzania dokumentacji dotycz~cych jednostek zainteresowania 

publicznego decyzje te nie S'l akceptowane przez KNA, co powoduje znaczne komplikacje 

w prowadzonych dochodzeniach, glownie w zakresie formulowania zarzutow, ktore 

wymagaj~ wykazania winy. Przepisy nie wskazuj'l, czy w przypadkach kierowania zalecen 

o usuniycie nieprawidlowosci, celowe jest kaZdorazowe kierowanie wniosku do KRD. 

Mozliwosc odst@ienia od kierowania na drogy postypowania dyscyplinarnego pomniejszych 
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zaniedbail. zawodowych jest dopuszczalna w swietle pkt 4 i 5 DCC 6 "Post((powanie 

dochodzeniowe i dyscyplinarne", wydanych przez Zarz~d IF AC. 

REALIZACJA SPRA W WG SPOSOBU ZAKONCZENIA 

Krajowy Rzecznik Dyscyplinamy prowadz~c, l~cznie z zast((pcami, 495 spraw w roku 

2016, zgodnie z danymi z zal~czonej tabeli, zakoiiczyl280 spraw, z czego: 

postanowieniem 0 odmowie Wszcz((cia dochodzenia dyscyplinarnego 77 spraw 

postanowieniem 0 umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego 

oraz przekazaniem do Krajowego SC!du Dyscyplinarnego 

108 spraw 

95 wniosk6w 

o ukaranie, w tym m.in. 58 wniosk6w dotycz~cych naruszerua procedur wykonywania 

czynnosci rewizyjnych ujawnionych przez KKN. 

Post((powaniem s~dowym obj((te byly r6wniez zaZalenia na postanowienia Rzecznika. 

W roku 2016 do KSD zostaly przekazane dwa zaZalenia na postanowienia Rzecznik6w 

o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego wraz z aktami sprawy, z czego jedna ze spraw, 

po rozpatrzeniu przez S~d, zostala zwr6cona Rzecznikowi, kt6ry ponownie j~ umorzyl. Druga 

sprawa pozostaje w toku. KSD rozpatrywal takZe dwie sprawy, kt6re Rzecznik umorzyl 

w roku 2015. KSD zwr6cil je do ponownego rozpoznania przez Rzecznika i sprawy te zostaly 

ponowrue umorzone. 

Post((powanie dyscyplinarne prowadzone jest zgodnie z rozdz. 4 ustawy 0 bieglych 

rewidentach, a w sprawach nieuregulowanych w ustawie, zgodnie z art. 46 tej ustawy 

stosowane s~ odpowiednio przepisy kpk. Ponadto w post((powaniu dyscyplinarnym stosuje si(( 

r6wniez Regulamin post((powania dyscyplinarnego wobec bieglych rewident6w 

wprowadzony uchwal~ Nr 1619/38/2010 KRBR z dnia 16 lutego 2010 r., zatwierdzon~ przez 

KNA w dniu 31 marca 2010 r. 

SPRA WY ZAKONCZONE W POSTF;POW ANIU 

PRZED RZECZNIKIEM 

Krajowy Rzecznik Dyscyplinamy bez sporz~dzenia wniosk6w 0 ukaranie w okresie 

sprawozdawczym zakoiiczyl 185 spraw, z czego w 77 sprawach wydano postanowienia 

o odmowie Wszcz((cia dochodzenia dyscyplinarnego, a 108 spraw zakoiiczono 

postanowieniami 0 umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego. 
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Podstaw~ prawn~ zakonczenia spraw w powyzszy sposob przez Rzecznika byly nizej 

wymienione przepisy prawne kpk, uzasadniaj'lce odmowcr wszczcrcia dochodzenia albo 

umorzenie postcrpowan: 

• art. 1 7 § 1 pkt 1 kpk w 41 sprawach 

• art. 1 7 § 1 pkt 2 kpk w 2 sprawach 

• art. 17 § 1 pkt 3 kpk w 109 sprawach 

• art. 17 § 1 pkt 5 kpk w 6 sprawach 

• art. 17 § 1 pkt 11 kpk w 27 sprawach 

W 109 przypadkach Rzecznik uznal, iz czyn bieglego rewidenta wskazany we wnioskach 

o wszczcrcie postcrpowania jest przewinieniem dyscyplinarnym 0 znikomym stopniu 

spolecznej szkodliwosci (art. 17 § 1 pkt 3 kpk). Przepis ten stosowano w przewaZaj~cej 

liczbie spraw dotycz~cych bieglych rewidentow nieuczestnicz~cych w obligatoryjnym 

doskonaleniu zawodowym. 

Przepis art. 17 § 1 pkt 1 kpk - niestwierdzenie popelnienia czynu b'ldZ brak dostatecznych 

dowodow na jego popelnienie stanowil podstawcr wydania postanowien 0 odmowie wszczcrcia 

dochodzen dyscyplinarnych i urnorzeniu dochodzen w 41 sprawach, z czego czcrsc dotyczyla 

bieglych rewidentow nieuczestnicz~cych w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym, 

a pozostale w wicrkszosci dotyczyly spraw z wniosku innych podmiotow. 

Sprawy skierowane do KSD zostan~ przedstawione w dalszej czcrsci sprawozdania, 

natomiast liczba 215 spraw w toku, ktore przechodz~ na kolejny okres sprawozdawczy jest 

nizsza od liczby spraw przejcrtych z roku 20150 108. 

WNIOSKI 0 UKARANIE PRZEKAZANE DO St\DU 

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny w okresie sprawozdawczym wydal 140 postanowien 

o wszczcrciu postcrpowania wyjaSniaj~cego oraz 198 postanowien 0 wszczcrciu dochodzen 

dyscyplinarnych, zakonczenie ktorych spowodowalo przekazanie do KSD 95 wnioskow 

o ukaranie. 

Ponizej przedstawiono podstawowe nieprawidlowosci uj~te we wnioskach do KSD 

z podzialem uwzglcrdniaj~cym kwaliflkacjcr prawn~ czynow zarzucanych bieglym 
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rewidentorn. Infonnacje 0 zakresie nieprawidlowosci dotyczCl wniosk6w kierowanych 

do KRD przez KRBR, KKN i KNA w zwiClZku z naruszeniern przepis6w ustawy 

o rachunkowosci, standard6w rewizji finansowej oraz etyki zawodowych ksi~gowych. 

Analogiczne naruszenia, jednak 0 zmiennej strukturze, zglaszane sCl r6wniez przez innych 

wnioskodawc6w (osoby fizyczne i prawne), przy czym wi~kszosc z nich rna charakter 

skargowy. 

Zakres i rodzaj naruszeitjest nast~pujClcy: 

• 28 spraw wniesionych przez KRBR dotyczylo bieglych rewident6w, kt6rzy nie wzi~li 

udzialu w obligatoryjnyrn doskonaleniu zawodowyrn - w roku 2014 (27 spraw) i 2015 

(1 sprawa), co stanowi naruszenie obowiClZku okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy 

o bieglych rewidentach i w rozdz. 130.3 Kodeksu etyki zawodowych ksi~gowych 

Mi~dzynarodowej Federacji Ksi~gowych (IFAC), 

• w 58 sprawach wniesionych w oparciu 0 wnioski KKN oraz w 4 sprawach 

wniesionych przez KNA i w 5 sprawach wniesionych w oparciu 0 wnioski innych 

podrniot6w naruszenia dotyczyly: 

- ustawy 0 bieglych rewidentach - art. 4 ust. 1 pkt 1, 3, 5 (obowiClZki bieglych 

rewident6w), art. 4 ust. 3 i 5, art. 10, art. 49 ust. 1 (niewdrozenie systemu 

wewn~trznej kontroli jakosci), art. 49 ust. 2 (przestrzeganie zasad etyki, zasad 

niezalemosci oraz standard6w rewizji finansowej), art. 49 ust. 3 pkt 3 

(nieprawidlowe opracowanie rocznych sprawozdait podrniotu), art. 50 ust. 1 i 2 

(nieposiadanie waZnej umowy ubezpieczenia o.c.), art. 56 ust. 1 i 3 pkt 7, art. 56 

ust. 2 pkt 4 i ust. 5 (niezachowanie zasad niezalemosci i bezstronnosci), art. 60 

ust. 2 (zanizone wynagrodzenia za swiadczone czynnosci rewizyjne), art. 61 ust. 2 

(nieprawidlowe dokumentowanie badania skonsolidowanych sprawozdait 

finansowych) oraz art. 88 ust. 2 i 3 (nierealizowanie obowiClZk6w wsp6lpracy 

z kornitetami audytu), 

- ustawy 0 rachunkowosci - art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 3, art. 8 ust. 2, 

art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 35, art. 45 ust. 2 i 4, art. 48, art. 49 ust. 2, art. 49 ust. 2 pkt 1, 

2,3,4 i 7, art. 52 ust. 2, art. 53 ust. 3, art. 54 ust. 1, art. 56 ust. 3 i 4 (sprawozdania 

skonsolidowane), art. 65 ust. 1 do 7, art. 65 ust. 2 pkt 4, art. 65 ust. 3 pkt 1, art. 65 

ust. 5 pkt 5, art. 66 ust. 2, art. 66 ust. 4, ust. 7, art. 67 ust. 1, 

- KSRF nr 1 - Og6lne zasady badania sprawozdait finansowych - pkt II ust. 10, 12, 

pkt III ust. 13, 13 a-g, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 24, 25 (spos6b badania), pkt IV 
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ust. 27, 28, 29, 30, 31 (dowody badania), pkt V calosc oraz ust. 33, 34, 35, 36 a, 36 

e, 36 i, 37, 38, 38 b, 39, 40 (planowanie badania), pkt VI ust. 41, 42,43,44,44 b, 

45, 46, 47, 48, 49, 49 b, c, d, g, h, i, 50, 52 (szczegolne problemy badania), pkt VII 

calosc (naduzycia, b1crdy, naruszenia prawa), pkt IX ust. 61, 62, 64, pkt X ust. 65, 

66,68,69, 70, 70 b, 70 c, 71, 71 c, 72, 72 b, 72 c, 72 d, 72 e, 72 f, 73, (opinia), pkt 

XI ust. 75, 76, 76 a, b, c, d, f, g, h, j, h (raport), pkt XII ust. 78, 79, 80, 80 i, 81, 82. 

82 a, 82 b, 82 e, 82 i, 82 c, 82 f, 84, 85, 87 (dokumentacja rewizyjna), pkt XIII ust. 

89 (komunikacja z komitetami audytu) , pkt XIV ust. 99 (umowa 0 badanie 

sprawozdania finansowego), pkt XVI ust. 113 (badanie w jednostkach sektora 

finansowego ). 

- KSRF nr 2 - Badanie skonsolidowanych sprawozdaiJ. oraz KSRF nr 3 - Ogolne 

zasady przegl~du sprawozdaiJ. finansowych/skroconych sprawozdaiJ. finansowych 

oraz wykonywania innych uslug poswiadczaj~cych. wykazywaly naruszenia dot. 

specyfiki tego rodzaju czynnosci rewizyjnych, 

- zasad etyki zawodowej Kodeks etyki zawodowych ksicrgowych 

Micrdzynarodowej Federacji Ksicrgowych (IF AC) - pkt 100.5 a-e (zasady 

podstawowe) ze szczegolnym uwzglcrdnieniem pkt 110.2 (uczciwosc), pkt 120.1 

i 280.1 (obiektywizm), pkt BOA i 130.5 (zawodowe kompetencje i naleZyta 

starannosc). pkt 150.1 (profesjonalne postcrpowanie), pkt 230.1 i 230.2 (druga 

opinia) oraz rozdz. 290 - niezalemosc zlecenia badania i przegl~du, a takZe pkt 9.2 

(ustalanie wynagrodzeiJ.) z naruszeniem zasad etyki zawodowej obowiq.zuj~cych do 

31 grudnia 2011 r., zgodnie z uchwal~ Nr 1426/33/2009 Krajowej Rady Bieglych 

Rewidentow z dnia 3 listopada 2009 r., 

- zasad wewncrtrznej kontroli jakosci okreslonych uchwal~ Nr 1378/32/2009 KRBR 

z dnia 13 paZdziernika 2009 r. w sprawie zasad wewncrtrznej kontroli jakosci - pkt 

2, pkt 30, pkt 31 (opracowanie i wdrozenie procedur kontroli jakosci), 

- § 16 pkt 1 Rozporz~dzenia Ministra Finansow z dnia 12.12.2001 r. w sprawie 

szczegolowych zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu 

prezentacji instrumentow finansowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1850, z po:m. zm.)

wycena aktywow finansowych, 

- Micrdzynarodowego Standardu Uslug Atestacyjnych 3000 "Uslugi atestacyjne inne 

niz badania lub przegl~dy historycznych informacji finansowych - pkt 10 

(uzgodnienie warunk6w wykonania uslugi) i pkt 36 litera a-e (realizowanie uslug 
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zapewniaj~cych wystarczaj~c~ pewnosc w oparciu 0 wystarczaj~ce i odpowiednie 

dowody), 

Miydzynarodowych zalozefl koncepcyjnych uslug atestacyjnych i audytu 

zewnytrznego - pkt 56-59 (pewnosc uzyskanych infonnacji w toku badania 

w oparciu 0 art. 87 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. 0 spoldzielczych kasach 

oszczcrdnosciowo-kredytowych - Dz. U. z 2012 r. poz. 855, z pom. zm.), 

ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 spoldzielniach mieszkaniowych (Dz. U. 

z 2013 r. poz. 1222, z poin. zm.) - art. 6 ust. 1 (ustalanie wartosci przychodow 

i kosztow GZM). 

W zakresie wnioskow z KKN oraz z jednostek gospodarczych i od osob fizycznych 

ujawniane byly naruszenia ustawy 0 rachunkowosci dotycZC}.ce glownie: 

- sporZCldzania opinii i raportow niewynikaj~cych z zebranej w toku badania 

dokurnentacji rewizyjnej oraz w sposob uniemozliwiaj~cy bieglemu rewidentowi 

niebior~cemu udzialu w badaniu przesledzenie jego przebiegu i znalezienie 

uzasadnienia dla opinii wyrazonej 0 badanym sprawozdaniu fmansowym, 

co stano wi naruszenie art. 65 ust. 6, 

- nieujawniania przypadkow wadliwie sporz~dzanych sprawozdafl z dzialalnosci 

jednostki, 0 ktorych mowa w art. 49 ust. 2. 

Ponadto podstawowymi nieprawidlowosciami przeprowadzanych badafl objcrtych 

postcrpowaniem dyscyplinarnym s~ naruszenia KSRF i to w zakresie planowania 

(pkt V ust. 38-40), dowodow badania (pkt IV ust. 27-31), sposobu badania (pkt III ust. 13-15) 

oraz szczegolnych problemow badania okreslonych w pkt VI ust. 41-52, a mianowicie: 

udzialu w inwentaryzacji znacz~cych skladnikow aktywow i badania, zobowi~afl 

warunkowych i roszczefl, danych szacunkowych, zdarzefl po dniu bilansowym, zdolnosci 

jednostki do kontynuacji dzialalnosci, transakcji ze stronami powi~anymi i sprawozdania 

z dzialalnosci jednostki. Rownoczesnie wystcrpuj~ przypadki dotycz~ce niezachowania 

standardow w zakresie sporz~dzania opinii i raportow, ktore z jednej strony maj~ charakter 

fonnalnoprawny, lecz rownoczesnie wplywaj~ na jakosc tych dokumentow ograniczaj~c~ 

czytelnosc dla interesariuszy (pkt IX, X, XI). 

Wymienione nieprawidlowosci dotycz~ przeprowadzonych badafl w spolkach prawa 

handlowego, w bankach spoldzielczych oraz SKOK-ach i w spoldzielniach mieszkaniowych. 

Przytoczone podstawy prawne ujawnianych naruszefl przepisow prawa, standardow rewizji 

:fmansowej, zasad niezaleznosci oraz etyki zawodowej, a takZe zasad systemu kontroli jakosci 
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ilustruj~ rodzaje naruszen przepisow przez bieglych rewidentow, ktorzy badali sprawozdania 

finansowe zarowno jednostek zainteresowania publicznego, jak i innych jednostek, w ktorych 

badanie bylo obowi~owe w mysl art. 64 ustawy 0 rachunkowosci, a w nielicznych 

przypadkach takZe w toku badan zleconych poza obowi~iem ustawowym. Przedstawione 

naruszenia zostaly potwierdzone w toku dochodzen dyscyplinamych i stano wily podstaw~ 

wnioskow 0 ukaranie skierowanych do KSD. Naruszenia skutkuj~ce odpowiedzialnosci~ 

dyscyplinam~ s~ romorodne, a ich wplyw na realizacj~ celow badania okreslonych w art. 

65 ustawy 0 rachunkowosci jest znacznie zromicowany. 

Skierowane przez Rzecznika w roku 2016 wnioski 0 ukaranie byly merytorycznie 

naleZycie uzasadnione i udokumentowane zebranym w toku dochodzenia dyscyplinamego 

materialem dowodowym. Popelnienie przez bieglych rewidentow przewinien 

dyscyplinamych wymaga, poza faktem naruszenia przepisow prawa, standardow rewizji 

finansowej, zasad niezalemosci oraz zasad etyki zawodowej, ustalenia winy umyslnej lub 

nieumyslnej. Elementy winy w post~powaniu kamym s~ nieodzowne, a ich wykazanie 

w post~powaniu dyscyplinamym warunkuje orzekanie kar zarowno przez KSD, jak 

i w post~powaniu odwolawczym, przed s~dami pracy ubezpieczen spolecznych. 

Post~powania odwolawcze w tych s~dach na mocy art. 41 ust. 1 ustawy 0 bieglych 

rewidentach s~ realizowane w trybie procedury kamej, zgodnie z postanowieniami uchwaly 

siedmiu s~dziow S~du Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r. 

Skierowane do KSD wnioski 0 ukaranie byly przedmiotem postypowania 

z obowi~owym udzialem Rzecznikow, w wyniku ktorego w 2016 roku w 79 sprawach 

wydano nastypuj~ce orzeczenia: 5 - zakaz wykonywania czynnosci rewizji fmansowej od 1-3 

1at, 19 - nagany, 13 - upomnienia, 36 - kary pieniyme od 600 do 3.500 zl, 1 - uniewinnienie, 

5 -umorzen. 

W pozostalych sprawach przekazanych przez Rzecznika do S~du wokandy byd~ 

wyznaczone w roku 2017. 

W okresie sprawozdawczym KRD skierowal do KSD 50 wnioskow 0 ukaranie 

zawieraj~cych uzgodnion~ z bieglym rewidentem kary, jeszcze na etapie postypowania przed 

Rzecznikiem. Tryb uzgodnienia kary - przewidziany w art. 335 kpk - stosuje siy na wniosek 

bieglego rewidenta, ktory sklada oswiadczenie potwierdzaj~ce jego winy. Zastosowanie trybu 

uzgodnienia kary w zdecydowanej wiykszosci spraw dotyczylo wnioskow z KKN - na 58 

wnioskow 0 ukaranie przekazanych do S~du 48 wnioskow zostalo przekazanych w trybie art. 

335 kpk. W sprawach tych skladane s~ uproszczone wnioski 0 ukaranie, a KSD wydaje 

orzeczenia bez przeprowadzenia rozprawy. S~d Dyscyplinamy w 2016 r. rozpatrzyl 
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pozytywnie wi~kszosc spraw, me maJ~c zastrzezen zar6wno do trybu, jak wysokosci 

uzgodnionej kary. 

W swietle przedstawionych infonnacji z zakresu wsp61dzialania KRD z KSD wynika, 

ze prowadzenie post~powait dyscyplinarnych przebiega zgodnie z przepisami rozdz. 4 ustawy 

o bieglych rewidentach. 

UDZIAL RZECZNIKA W ROZPRA W ACH W S1\DACH POWSZECHNYCH 

W roku 20 16 wplyn~lo 10 odwolait od orzeczen KSD do s~d6w pracy i ubezpieczen 

spolecznych, z czego jedno odwolanie zloZyl Rzecznik, a pozostale strona obwiniona. 

Z powyzszych spraw prawomocnie zakonczone zostaly trzy sprawy, tj. w dw6ch z nich s~d 

powszechny utrzymal w mocy orzeczenie KSD, w jednej - oddalil odwolanie. W jednej 

ze spraw s~d okr~gowy orzekl 0 zwrocie akt do ponownego rozpatrzenia przez KSD, z tyro 

ze Obwiniony zlozyl apelacj~. Z powyzszych spraw w toku na rok 2017 pozostaje zatem 

siedem spraw, z tego szesc w s~dach okr~gowych, a jedna w s~dzie apelacyjnym. 

Ponadto w s~dach okr~gowych w roku 2016 procedowanych bylo 10 spraw, w kt6rych 

odwolania wniesiono w poprzednich latach i wszystkie te sprawy zostaly zakonczone 

prawomocnymi orzeczeniami, tj.: szesc spraw umorzono, w dw6ch utrzymano w mocy 

orzeczenia KSD oraz w dw6ch sprawach nas~pila zmiana orzeczenia KSD na inne. W roku 

sprawozdawczym umorzeniem post~powania zakonczyly si~ takZe trzy sprawy, w kt6rych 

strony wniosly apelacj~ do s~d6w apelacyjnych oraz jedna sprawa zakonczona zostala 

utrzymaniem wyroku s~du okr~gowego, tj. uniewinnieniem. Ponadto w toku pozostaj~ dwie 

sprawy, w kt6rych zlozono apelacj~ w roku 2016. 

Sumuj~c - w toku na 31.12.2016 r. pozostalo szesc spraw w s~dach okrygowych i trzy 

sprawy w s~dzie apelacyjnym. 

Post~powania w sprawach odwolawczych, prowadzone w s~dach powszechnych cechuje 

dlugotrwalosc i z reguly ograniczona efektywnosc. W zwi~u z dlugim okresem 

procedowania, niejednokrotnie na kilku rozprawach, ustaje karalnosc przewinienia 

dyscyplinarnego i sprawy s~ umarzane z uwagi na przedawnienie. Obowi~owy udzial 

Rzecznik6w na kaZdej rozprawie odbywaj~cej si~ na terenie calego kraju (wg miejsca 

zamieszkania obwinionego) oraz koniecznosc przygotowywania pism procesowych, 

absorbuje znacz~co wykonywanie zadait KRD. W roku 2016 Rzecznicy wzi~li udzial w 15 

rozprawach w S~dach Okr~gowych w Krakowie, Lublinie, Warszawie, Olsztynie, Gdaitsku. 
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Dlugotrwaly tok post~powaiJ. wynika m.m. z korzystania przez obwinionych, 

reprezentowanych przez zawodowych prawnik6w, ze wszystkich mozliwych srodk6w 

procesowych. Biegli rewidenci i ich pelnomocnicy w skladanych odwolaniach dotyczq.cych 

naruszen KSRF w licznych przypadkach powolujq. si~ na niejednoznaczne ich zapisy, 

dopuszczalny osq.d zawodowy oraz na niezaleznosc, kt6rych znaczenie w sq.dach 

powszechnych jest cz~sto interpretowane odmiennie niz w post~powaniach dyscyplinamych. 

Rzecznicy w toku rozpraw nie mogq. korzystac z pomocy prawnej, jednak w cz~sci rozpraw 

uzyskujemy poparcie ze strony radc6w Ministerstwa Finans6w - dotyczy to spraw, 

do kt6rych KNA przyst~puje na prawach strony, zgodnie z przepisami ustawy 0 bieglych 

rewidentach. 

DZIALALNOSC ORGANIZACY JNO-SZKOLENIOWA RZECZNIKA 

W okresie sprawozdawczym problematyka stosowania przepis6w kpk byla omawiana na 

kwartalnych naradach Rzecznik6w, na dw6ch szkoleniach, kt6re odbyly si~ w lutym 

i czerwcu oraz na konferencji, kt6ra odbyla si~ we wrzesniu. W toku kwartalnych narad 

omawiano biezq.ce post~powania dyscypliname, w tyrn terrninowosc ich prowadzenia, sprawy 

toczq.ce si~ przed sq.dami powszechnymi, zmiany w procedurach wykonywania czynnosci 

rewizji finansowych oraz zmiany w zasadach etyki zawodowej bieglych rewident6w. 

przedmiotem narad kwartalnych byly takZe zmiany w kpk, kt6re zostaly wprowadzone 

od 15 kwietnia 2016 r. i wybrane problemy ustawy 0 rachunkowosci, w tym 

odpowiedzialnosc bieglego rewidenta. W tematyce narad kwartalnych uwzgl~dniono takZe 

projekty zmian w ustawie 0 bieglych rewidentach, zwiq.zane z wdraZaniem dyrektywy PEiR 

2014/56/UE zmieniajq.cej dyrektyw~ 2006/431WE oraz stosowania rozporzq.dzenia PEiR (UE) 

w sprawie szczeg610wych wymog6w dotyczq.cych ustawowych badaiJ. sprawozdaiJ. 

finansowych jednostek interesu publicznego. 

Tematem wsp61nych z KSD warsztat6w prowadzonych przez prokuratora i mecenasa byla 

metodyka pracy Krajowego Rzecznika Dyscyplinamego w zakresie gromadzenia materialu 

dowodowego oraz tresc orzeczenia KSD w kontekscie potencjalnych zarzut6w 

odwolawczych. Wychodzq.c naprzeciw potrzebie uzupelnienia listy obronc6w z urz~du, 

zorganizowano dwudniowe szkolenie dla kandydat6w na obronc6w, z udzialem Rzecznik6w 

i czlonk6w KSD, na temat prowadzenia dochodzen dyscyplinamych i post~powaiJ. sq.dowych 
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z udzialem obronc6w oraz procedur zwi~anych z powolaniem obroncy z urzydu 

zgodnie z kpk. 

Wsp6lna konferencja Rzecznika i S,!du z udzialem przedstawicieli KRBR i KKN zostala 

zorganizowana w celu om6wienia zmian w znowelizowanym od 15 kwietnia 2016 r. kpk. 

Wyklady prowadzili zawodowi prawnicy (sydzia oraz prokurator), co umozliwilo 

zrozumienie wprowadzonej nowelizacji, potwierdzonej w toku dyskusji i zapytait ze strony 

uczestnik6w. Wysruchano true wyklad6w zastypcy przewodnicz'!cego KKN, dotycz,!cego 

wybranych zagadnien stosowania nowych procedur kontroli KKN oraz czlonka KKN -

na temat wybranych aspekt6w zmian ustawy 0 rachunkowosci w latach 2015-2017 

dotycZC!cych sprawozdania fmansowego i jego badania. 

ZAKONCZENIE 

przedstawione w sprawozdaniu dzialania Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego 

zastypc6w potwierdzaj,! realizacjy obowi¢6w ustawowych, w zakresie przeciwdzialania 

negatywnym zjawiskom obnizaj,!cym jakosc wykonywanego przez bieglych rewident6w 

zawodu zaufania publicznego. 

Prowadzone postypowania dyscyplinarne, poza przepisami ustawy 0 bieglych 

rewidentach, realizowane sCi w oparciu 0 przepisy kpk, a czysciowo true zgodnie 

z Regulaminem postypowania dyscyplinamego wobec bieglych rewident6w. Regulamin 

na przelomie lat 2015/2016 zostal przygotowany do zmian, kt6rych nie zakonczono z uwagi 

na trwaj,!ce prace nad zmian,! ustawy 0 bieglych rewidentach. Aktualny projekt zmiany 

w ustawie 0 bieglych rewidentach nie przewiduje uchwalenia regularninu, tym niemniej 

wewnytrzne procedury dzialania KRD jako organu KIBR wymagaj,! opracowania. 

Doswiadczenia lat poprzednich w zakresie procedury postypowait w minionym roku 

zostaly poszerzone poprzez wsp6ln,! z KSD konferencjy dotycZ'lc,! zmian w kpk, kt6re weszly 

w i:ycie od 15 kwietnia 2016 r. Organizowanie szkolen dla Rzecznik6w i Sydzi6w zar6wno 

w zakresie krajowych, jak i miydzynarodowych standard6w badania, zasad etyki zawodowej 

bieglych rewident6w oraz odpowiedniego stosowania przepis6w kpk, bydzie kontynuowane 

w 2017 r. Istnieje w zwi'lzku z tym koniecznosc udziaru w konferencjach szkoleniowych 

i naradach okresowych KSD i KRD specjalist6w w zawodzie oraz prawnik6w. 
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Ponadto w roku 2017 Rzecznicy oraz S~dziowie podejm~ intensywne szkolenia 

w zakresie wprowadzanych do praktyki mi~dzynarodowych standard6w badania, zgodnie 

z uchwalami KRBR zatwierdzonymi przez KNA. 

Roczne sprawozdanie z dzialalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinamego opracowano 

z przeznaczeniem dla: 

- Krajowej Rady Bieglych Rewident6w, 

- Komisji Nadzoru Audytowego. 

Zal. 1 
Zestawienie spraw prowadzonych przez KRD w 2016 r. 

f<. RAJ OWY 
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Zalqcznik do sprawozdania KRD za 2016 r. 

Liczba spraw Liczba spraw, Razem: liczba Wnioskodawcy 
przejertych z lat kt6re spraw, ktore 

poprzednich wplynerly prowadzil Rzecznik 
w2016 w 2016 roku 

3 - 3 wnioski z KRBR - dotyc~ 
bieglych rewident6w, kt6rzy 
nie wzierli udzialu 
w szkoleniu w 2013 roku 

179 - 179 wnioski z KRBR - dotyc~ 
bieglych rewident6w, kt6rzy 
nie wzierli udzialu 
w szkoleniu w 2014 roku 

- 77 77 wnioski z KRBR - dotyc~ 
bieglych rewident6w, kt6rzy 
nie wzi«tli udzialu 
w szkoleniu w 2015 roku 

1 1 2 Wnioski z KRBR inne niz 
brak szkolenia 

10 10 20 wnioski z KNA 

(wtym2 
sprawy 

zwr6cone 
przez Sad) 

103 68 171 wnioski z KKN 

66 40 106 (w tym KKN jzp) 

27 16 43 inne (jednostki gospodarcze, 
osoby fizyczne, biegli 

rewidenci) 

RAZEM RAZEM RAZEM 

323 172 495 
(w2 sprawy 

zwr6cone 
przez SlJd) 

Liczba spraw, kt6re Liczba spraw, kt6re 
zakonczylFtzecznik zakonczyl Ftzecznik 
(odmowa wszcz«tcia (umorzenie 

dochodzenia) dochodzenia) 

2 1 

62 39 

3 39 

1 -

- 4 

1 13 

1 11 

8 12 

77 108 

I(jbR 
lfl.lr 

Razem sprawy Liczba spraw Sprawy I 
zakonczone skierowanych w toku na 

przez do SJIdu 31.12.2016 r. 
Rzecznika 

3 - -

101 27 51 

42 1 34 

1 - 1 

4 4 12 

14 58 99 

12 34 60 

20 5 18 

185 95 215 
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