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I. Dane identyfikacyjne kontroli 
P/15/010 - Zlecanie podstawowych zada,; organ6w wladzy publicznej 

Najwyisza Izba Kon troli 
Departament Budietu i Finans6w 

1. Agnieszka Krasowska, gl6wny specjalista kontroli pa,;stwowej, upowainienie 
do kontroli nr 92718 z dnia 15 czerwca 2015 r. 

2. Daniel Knopik, gl6wny specjalista kontroli pa,;stwowej, upowainienie 
do kontroli nr 92719 z dnia 15 czerwca 2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-4) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej .Ministerstwo· 
lub .MF") 

Mateusz Szczurek, Minister Finans6w 

II. Ocena kontrolowanej dzialalnosci 
Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 dzialalnosc kontrolowanej jednostki 
w zakresie zlecania podstawowych zada,; w okresie ad 1 stycznia 2014 r. do 
30 czerwca 2015 r. 

W Ministerstwie Finans6w prawidlowo zaprojektowano i wdroiono procedury 
okreslajqce tryb i zasady zlecenia zadan jednostki. przy zlecaniu zada,; osobom 
fizycznym i innym podmiotom zewn~trznym przestrzegano obowiqzujqcych 
w Ministerstwie uregulowa,; wewn~trznych . 

Skala zlecania zada,; osobom fizycznym byla niewielka. W okresie obj~tym kontrolq 
na realizacj~ szesciu um6w cywilnoprawnych dotyczqcych podstawowych zada,; 
jednostki wydatkowano Iqcznie 45,0 tys. zl. W znacznie wi~kszym stopniu 
korzystano z uslug zewn~trznych swiadczonych przez podmioty gospodarcze, gdyi 
na realizacj~ podstawowych zada,; wykonywanych przez te podmioty wydatkowano 
Iqcznie 285.258,0 tys. zl, co stanowHo 30,6% og6lu wydatk6w Ministerstwa 
Finans6w poniesionych w ramach w cz~sci 19 Budiet, finanse publiczne i instytucje 
finansowe'. 

Badanie pr6by wydatk6w w kwocie 6.732,9 tys. zl wykazalo, ie przedmiot i zakres 
zada,; zleconych byly adekwatne do potrzeb jednostki i zgodne z charakterem jej 
dzialalnosci. Umowy zostaly prawidlowo sformulowane i zabezpieczaly istotne 
interesy jednostki. Zadania zostaly zrealizowane zgodnie z umowami oraz 
prawidlowo rozliczone. 

1 Najwyisza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowC\. skal~ acen: pozytywna, pozytywna pomimo 
stwierdzonych nieprawidJowoSci, negatywna. 

2 Wydatki Centrali MF oraz Dysponenta gl6wnego, wedhJg sprawozdar'l Rb-28 i Rb-28 UE, w okresie 
od 01.01 .2014 r. do 30.06.2015 r. wyniosly l'Icznie 933.102,5 tys. zl. 
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Opis stanu 
faktycznego 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 
1. Obowia,zuja,ce w Ministerstwie procedury/mechanizmy 

kontroli i polityka zlecania zadan 
W MF opracowane zostaly procedury szacowania ryzyka. Zgodnie z zarzqdzeniem 
nr 49 Ministra Finansow z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie kontroli zarzqdczej, 
dyrektor departamentu lub biura byl odpowiedzialny m.in . za monitorowanie 
realizacji zadan departamentu lub biura i nadzorowanych jednostek oraz 
zarzqdzanie ryzykiem. a takie informowanie nadzorujqcego czlonka kierownictwa 
MF 0 ryzykach w sposob istotny zagraiajqcych realizacji zadan departamentu albo 
biura i nadzorowanych jednostek. ktorymi zarzqdzanie wykracza poza wlasciwosc 
dyrektora departamentu albo biura. 

Powyisze uregulowania zastqpiono zarzqdzeniem nr 12 Ministra Finansow z dnia 
16 lutego 2015 r. w sprawie oswiadczenia 0 stanie kontroli zarzqdczej, zgodnie 
z ktorym dyrektorzy komorek organizacyjnych, w przekazywanej corocznie 
Dyrektorowi Generalnemu samoocenie stosowania standardow kontroli zarzqdczej, 
wskazujq czy okreslono cele/zadania komorki, czy dokonano identyfikacji ryzyka 
w odniesieniu do celow/zadan departamentow/biur oraz czy podejmowano 
odpowiednie reakcje na ryzyka istotne dla realizacji celow/zadan. 

W Ministerstwie Finansow okreslono wytyczne dotyczqce szacowania ryzyka 
w ramach systemu kontroli zarzqdczej. W zaakceptowanych przez Sekretarza Stanu 
w MF w styczniu 2014 r. "Wskazowkach dotyczqcych funkcjonowania kontroli 
zarzqdczej w MF" okreslono, ie zarzqdzanie ryzykiem nie jest wyodr~bnionym 
procesem, ale stanowi integralny element zarzqdzania na poziomie dyrektorow 
departamentow lub biur (na tzw. poziomie operacyjnym). Zarzqdzanie ryzykiem 
nie musialo miec charakteru w pelni udokumentowanego. W wytycznych wskazano 
na potrzeb~ okreslania istotnosci ryzyka (np. jako iloczyn prawdopodobienstwa 
wystqpienia ryzyka i jego skutku), a takie okreslenia reakcji na ryzyka istotnie 
wplywajqce na realizacj~ zadania. Regulacje i wskazowki, 0 ktorych mowa wyiej, 
mialy ogolny charakter i mogly odnosic si~ do wszystkich rodzajow ryzyka, w tym 
rowniei do ryzyka dotyczqcego zlecania zadan. W ramach analizy ryzyka 
prowadzonej zgodnie z powyiszymi regulacjami przez komorki organizacyjne MF, 
ryzyko dotyczqce obszaru zlecania zadan zostalo uznane za zminimalizowane 
poprzez wprowadzenie odpowiednich regulacji wewn~trznych, w tym glownie 
w zakresie udzielania zamowien publicznych i dokonywania zakupow, a takie 
procedury zarzqdzania projektami informatycznymi. 

(dowod: akta kontroli str.5, 9-10, 29-88, 151-168, 523) 

W MF okreslono w sposob sformalizowany zasady i procedury dzialan kontrolnych 
w zakresie zlecania zadan. Regulacje w tym zakresie zawarto w zarz'ldzeniu 
Dyrektora Generalnego w sprawie zamowien publicznych i dokonywania zakupow 
finansowanych ze srodkow publicznych, instrukcjach dotyczqcych obiegu i kontroli 
dokumentow finansowo-ksi~gowych oraz instrukcji w sprawie ustalenia procedur 
kontroli oraz przeprowadzania wst~pnej oceny celowosci zaciqgania zObowiqzan 
finansowych i dokonywania wydatkow. 

(dowod: akta kontroli str. 5-8, 11-16) 

Post~powan ia w sprawie zamowien publicznych i dokonywania zakup6w prowadzi 
si~ stosownie do zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego planu zakupow 
i zamowien lub aktualnych potrzeb Ministerstwa, a zatwierdzenie wniosku 
dotycz'lcego zamowienia lub zakupu nieuj~tego w planie zakupow i zamowien jest 
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moiliwe wylqcznie w przypadkach, kt6rych wnioskodawca nie m6g1 przewidziec 
w czasie sporzqdzania planu. Okreslony zostal podzial zadari pomi~dzy 

poszczeg61ne osoby (stanowiska, kom6rki organizacyjne) uczestniczqce w procesie 
zlecania zadari , a takie osoby upowainione do skladania wniosk6w w sprawie 
zlecenia zadania. Zgodnie z tymi regulacjami, do zadari kom6rki organizacyjnej MF 
wyst~pujqcej z wnioskiem 0 rozpocz~cie post~powania 0 udzielnie zam6wienia 
publicznego naleiy m.in . okreslenie wartosci szacunkowej zam6wienia, 
przygotowanie post~powania w zakresie merytorycznym, w tym okreslenie 
przedmiotu zam6wienia oraz sposobu jego realizacji, okreslenie warunk6w udzialu 
w post~powaniu , kryteri6w oceny ofert oraz okreslenie istotnych dla stron 
postanowieri umowy albo wzoru umowy, sporzqdzenie wniosku 0 rozpocz~cie 

post~powania , a takie nadz6r nad realizacjq umowy zawartej z wybranym 
wykonawcq. Kierownik zamawiajitcego zatwierdza wnioski kom6rek organizacyjnych 
MF, protokoly i inne dokumenty niezb~dne dla prawidlowego przeprowadzenia 
post~powania , a takie wyb6r najkorzystniejszej oferty. Czynnosci proceduralno­
dokumentacyjne w toku post~powania wykonuje kom6rka organizacyjna wlasciwa 
w sprawach zam6wieri publicznych, tj . aktualnie Biuro Administracyjne. Do zadari 
g/6wnego ksi~gowego naleiy kontrola wniosku w zakresie potwierdzenia 
zabezpieczenia srodk6w w planie finansowym na pokrycie planowanych zam6wieri. 
W MF okreslono r6wniei zakres upowainieri os6b odpowiedzialnych za prawid/owq 
realizacj~ zasad i trybu zawierania um6w cywilnoprawnych. Projekt umowy 
przygotowany i zaakceptowany pod wzg l~dem merytorycznym przez wnioskodawc~ 
podlega akceptacji radcy prawnego - w zakresie zgodnosci umowy z przepisami 
prawa oraz gl6wnego ksi~gowego - co do faktu , ie zobowiqzania wynikajqce 
z operacji mieszczq si~ w planie finansowym. Umowy Sq podpisywane zgodnie 
z powierzonymi przez kierownika jednostki obowiqzkami w zakresie gospodarki 
finansowej . 

W procedurach okreslono elementy, kt6re musi zawierac wniosek 0 rozpocz~cie 

post~powan ia 0 udzielenie zam6wienia oraz wniosek 0 dokonanie zakupu, w tym 
m.in. opis zleconego zadania, uzasadnienie koniecznosci zlecenia zadania, wielkosc 
przewidywanych wydatk6w, czas trwania umowy, informacj~ dotyczqCq 
zastosowania przepis6w ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri 
publicznych3 (dalej: PZp) oraz akceptacj~ czlonka kierownictwa MF nadzorujqcego 
danq kom6rk~ organizacyjnq. W procedurach okreslono wymagania co do tresci 
um6w cywilnoprawnych, w tym obowiqzek zawarcia dokladnego opisu przedmiotu 
umowy, terminu wykonania zadania, warunk6w odbioru i rozliczenia zadania, 
terminu zap/aty i warunk6w jej dokonania, postanowieri dotyczqcych kar umownych 
naleinych Ministerstwu od wykonawcy, w przypadku niewykonania lub 
nienaleiytego wykonania umowy, z zastrzeieniem moiliwosci dochodzenia 
odszkodowania uzupeiniajqcego. W procedurach zawarto wym6g potwierdzenia 
w/asciwego wykonania zleconego zadania w formie pisemnej oraz ustalono, 
ie warunkiem dokonania zaplaty jest potwierdzenie w/asciwego wykonania zadania. 

(dow6d: akta kontroli str 5-8, 11-16, 89-140) 

Na podstawie celowego doboru pr6by szesciu um6w cywilnoprawnych , w tym trzech 
zawartych w 2014 r i trzech zawartych w 2015 r stwierdzono, ie opisane powyiej 
procedury zlecania zadari zosta/y wdroione i by/y stosowane w okresie obj~tym 
kontrolq. 

(dow6d: akta kontroli str 5-8) 

3 Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm. 
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Ustalone 
nieprawidlowoSci 

Ocana ~.tkowa 

Opis stanu 
faktycznego 

W toku kontroli dorainej przeprowadzonej w maju 2014 r. przez Biuro Kontroli 
Resortowej MF w Centnum Przetwarzania Oanych MF (dalej: CPO MF) oraz 
w Oepartamencie Informatyki ustalono, ie kierownictwo Oepartamentu Infonnatyki 
niezasadnie zwieralo z czlonkami kierownictwa CPO MF umowy cywi lnoprawne 
obejmujqce zadania, klore powinny bye realilOwane w ramach obowiqzk6w 
sluibowych kierownictwa CPO MF. Sprawa la lOstala opisana w dalszej cz~sci 
wystqpienia (str. 8). W zwiqzku z ustaleniami wyiej wymienionej kontroli podj~to 
dziatania w celu wzmocnienia skutecznosci mechanizm6w i procedur majqcych na 
celu zapobieganie nieprawidlowosciom przy udzielaniu zamowien i zakupow, w tym 
zlecaniu zadan na podstawie umow cywilnoprawnych. Od 2015 r. opracowany 
we wsp6tpracy z kom6rkami organizacyjnymi Ministerstwa plan rzeclOwo­
finanscwy, przed zatwierdzeniem przez Oyrektora Generalnego, podlega akceptacji 
przez czlonkow kierownictwa sprawujqcych nadz6r merytoryczny nad zadaniami 
realizowanymi przez podlegle departamentylbiura. W 2015 r. wprowadzono r6wniei 
p rocedur~ dokonywania zmian w planie rzeclOwo-finansowym MF, ktora przed 
zatwierdzeniem zmiany przez Oyrektora Generalnego, przewiduje jej akceptacj~ 

przez czlonka kierownictwa MF nadzonujqcego departamenUbiuro wnioskujqce 
o zmian~ . 

(dow6d: akta kontroli str 7, 17-28, 372-392) 

W dzialalnosci konlrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie obowiqzujqce w Ministerstwie 
procedury/mechanizmy kontrol i i pol i tyk~ zlecania zadan. 

2. Gospodarowanie srodkami przeznaczonymi na 
finansowanie um6w cywilnoprawnych 

2.1. Wydatkowanie srodk6w przeznaczonych na finansowanie 
um6w cywilnoprawnych 

W latach 2014-2015 (I polowa) wydatki przeznaczone na sfinansowanie um6w 
o prac~ wyniosly odpowiednio 203.645,7 tys. zl oraz 103.037,7 tys. zl. W 201 4 r. 
w Ministerstwie przeci~tnie zatnudnionych bylo 2. 156 osob, a w pierwszej polowie 
2015 r - 2.137 osob'. 

(dow6d: akta kontroli str 174-175, 239-243) 

Wydatki na real izacj~ um6w cywilnoprawnych5 w 2014 r. wyniosly 171 .111 ,6 tys. zl, 
z tego 34,0 tys. zl na realizacj~ um6w 0 dzielo i um6w zlecenie z osobami 
fizycznymi6 oraz 171.077,6 tys . zl na sfinansowanie uslug zakupionych na 
podstawie umow z podmiotami gospodarczymi7. W pierwszej polowie 2015 r. na 
realizacj~ umow cywilnoprawnych wydatkowano 160.636,7 tys . zl, z tego 11,0 tys. zl 
na oplacenie um6w zlecenie z osobami fizycznymi oraz 160.625,7 tys. zl na 
uregulowanie platnosci wynikajqcych z umow z podmiotami gospodarczymi. 

4 Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach Rb-70 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach. 
5 Uwzgl~niono wydatki poniesione na podstawie um6w cywilnoprawnych, klasyfikowane 

w paragrafach 409 Honoraria, 417 Wynagrodzenia osobowe, 430 Zakup us/ug pozostalych, 
438 Zakup uslug obejmuj~cych Ilumaczenia, 439 Zakup uslug obejmuj~cYCh wykonanie ekspertyz 
iopinii. 

6 Ewidencjonowanymi w § 417. 
7 Ewidencjonowanymi w § 430, § 438 i § 439. 
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Najwi~ksze wydatki poniesiono na sfinansowanie obslugi udzielanych przez Bank 
Gospodarstwa Krajowego gwarancji w ramach portfelowej linii gwarancyjnej 
de minimis, zgodnie z zapisami programu rzqdowego .Wspieranie 
przedsi~biorczosci z wykorzystaniem pOfllczen i gwarancji Banku Gospodarstwa 
Krajowego". W ramach umowy z BGK w okresie obj~tym kontrolq wydatkowano 
Iqcznie 159.579,0 tys. zl, z tego wi~kszosc (67%) w pierwszej polowie 2015 r., 
co wplyn~lo na znaczqcy (0 ponad 160%) wzrost wydatk6w na realizacj~ um6w 
cywilnoprawnych w pierwszym p61roczu 2015 r. w stosunku do analogicznego 
okresu roku poprzedniego. 

Do najcz~sciej zlecanych zadali naleialy uslugi informatyczne, w tym zwiqzane 
z tworzeniem oprogramowania, drukowanie i dystrybucja formularzy podatkowych 
oraz wytwarzanie znak6w akcyzy, uslugi zwiqzane z utrzymaniem nieruchomosci 
oraz uslugi dotyczqce organizacji spotkali zespol6w projektowych, szkoleli 
i konferencji. 

(dow6d: akta kontroli str. 174, 176-207) 

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. na sfinansowanie um6w 
zwiqzanych z wykonywaniem podstawowych zadari' Ministerstwa wydatkowano 
Iqcznie 285.303,0 tys. zl (w 2014 r. - 137.973,8 tys. zl), z tego platnosci dla os6b 
fizycznych wyniosly 45,0 tys. zl (w 2014 r. - 34 ,0 tys. zl), a platnosci na rzecz 
podmiot6w gospodarczych - 285.258,0 tys. zl (w 2014 r. -137.939,8 tys. zl). 

(dow6d: akta kontroli str. 174,208-238,562-563) 

Umowy cywilnoprawne z osobami fizycznymi 

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. zawarto Iqcznie 17 um6w9 
z osobami fizycznymi, z tego jednq umow~ 0 dzielo i 16 um6w zlecenie, z kt6rych 
wi~kszosc (1 1) dotyczylo przeprowadzenia szkoleli, w tym gl6wnie obronnych. 

W okresie obj~tym kontrolq na realizacj~ szesciu um6w dotyczqcych podstawowych 
zadali jednostki wyda tkowano Iqcznie 45,0 tys. zl. Umowy dotyczyly sporzqdzenia 
opinii prawnej, prac ° charakterze doradczym i eksperckim oraz nadzoru nad 
zadaniami zwiqzanymi z realizacjq projekt6w informatycznych, finansowanych 
ze srodkow Unii Europejskiej'0 

Nie wystqpily przypadki wielkokrotnego (tj. wi~cej nii dwukrotnego) zawierania 
umow z tq samq osobq. Umowy zawarte w 2014 r. i pierwszej poIowie 2015 r. mialy 
charakter krotkotrwaly - iadna z umow nie obejmowala okresu przekraczajqcego 
trzy miesiqce. Nie zawierano umow z pracownikami jednostki. 

(dow6d akta kontroli str. 169-175, 224-233, 262-264) 

B Przez podslawowe zadania Ministerstwa rolumie sj~ zadania, do realizacji kl6rych zoslalo ana 
powolane, lj. W szczeg61nosci zadania zwjqzane Z opracowaniem i wykonywaniem budietu 
panstwa, zarzttdzaniem dlugiem publicznym, realizacj'l dochod6w z podatk6w bezposrednich, 
posrednich i apia!, w tym organizacjct pracy podlegtych jednoslek, lj. urzfi!d6w i izb skarbowych, 
urzfi!d6w kontroli skarbowej, urz~6w i jzb celnych. 00 zadan podstawowych przykladowo nie 
zaliczono zadar'l zwictzanych z ulrzymaniem nieruchomosci i pojazd6w, szkoleniami dla 
pracownikow Minislerstwa, uslugami Iransportowymi, remontami i innych czynnosci pomocniczych 
(~ . niezwictzanych z merytorycznymi zadaniami departamenI6w), tworzeniem oprogramowania 
przez firmy zewn~trzne . 

, W tym dwie umowy zawarte w II kwartale 2015 r. na Ia.ezna. kwot~ 18,5 tys. zl, z tytu1u kt6rych 
w okresie obj~tym kontrolct nie poniesiono iadnych wydalk6w. 

10 Projekty .Jnfrastruktura e-Uslug Resortu Finans6w" oraz .Konsolidacja i CentraUzacja System6w 
Celnych i Podatkowych·, realizowane w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna 
Gospodar1<a. 
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Opis stanu 
faktycznego 

Umowy cywilnoprawne z podmiotami gospodarczymi 

W okresie obj~tym kontrolq na rea lizacj~ 62 um6w zwiqzanych z wykonywaniem 
podstawowych zadari jednostki wydatkowano Iqcznie 285.258,0 tys. zl, z czego 
wi~kszosc (56%) wydatkowano w ramach umowy z BGK. 

Poza tym najwi~ksze wydatki poniesiono na wytwarzanie i dystrybucj~ znak6w 
akcyzy, wykonanie i dystrybucj~ formularzy podatkowych i broszur informacyjnych 
dotyczqcych rozliczeri podatkowych, opracowanie koncepcji transformacji dzialania 
administracji podatkowej, uslugi prawnicze ekspert6w zagranicznych w ramach 
post~powari arbitraiowych. 

(dow6d: akta kontroli str. 174, 224-233) 

Wystqpily cztery przypadki wielokrotnego (tj. wi~cej nii dwukrotnego) zlecania 
zadari jednemu podmiotowi. Z dwoma podmiotami zawarto po cztery umowy, 
a dw6m innym padmiotom trzykrotnie zlecono wykonanie zadania. Umowy 
te zostaly zawarte z uwzgl~dnieniem przepis6w Pzp oraz wewn~trznych procedur 
i dotyczyly: 

zawierania um6w z wykonawcq wylonionym w drodze przetarg6w 
nieograniczonych , 

realizacji um6w wykonawczych w ramach zawartej uprzednio umowy ramowej 
z wykonawcq wylonionym w drodze przetargu nieograniczonego, 

emisji spot6w reklamowych w stacjach rad iowych, co w mysl art. 4 pkt 3 lit. h) 
Pzp nie wymagalo stosowania przepis6w tej ustawy, 

uslugi polegajqcej na moiliwosci pobierania obraz6w w abonamencie, 
co z uwagi na specyfik~ uslugi i jej niewielkq wartosc (Iqcznie 4,3 tys. zl) 
nie wymagalo stosowania przepis6w PZp. 

(dow6d: akta kontroli str. 224-233, 262-264) 

W dzialalnosci konlrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowoSci. 

2.2. Realizacja um6w cywilnoprawnych na wykonanie 
podstawowych zadan Ministerstwa 

Kontrolq obj~to 31 um6w cywilnoprawnych realizowanych w okresie ad 1 stycznia 
2014 r. do 30 czerwca 2015 r., z tego szesc um6w zawartych z osobami fizycznymi 
nieb~dqcymi pracownikami Ministerstwa Finans6w oraz 25 um6w zawartych 
z innymi podmiotami. Wydatki poniesione na realizacj~ badanych um6w wyniosly 
6.740,9 tys. zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 265-268) 

W przypadku 28 um6w, na kt6re wydatkowano kwot~ 6.732,9 tys. zl, przedmiot 
i zakres zlecanych zadari byl adekwatny do potrzeb jednostki i zwiqzany z realizacjq 
zadari statutowych Ministerstwa Finans6w. Kontrolowane umowy obejmowaly 
gl6wnie uslugi prawnicze, w tym uslugi ekspert6w zagranicznych w ramach 
post~powan ia arbitraiowego, a takie wykonanie ekspertyz i opracowari, w tym 
w zakresie budietu zadan iowego oraz Iransforrnacji dzialania administracji 
podatkowej. Wydatki na realizacj~ zadari zleconych byly uj~te w planie finansowym 
jednostki, a z wnioskami 0 udzielenie zam6wienia lub dokonanie zakupu 
wyst~powaly osoby upowainione do takich czynnosci, tj. dyrektorzy lub zast~pcy 
dyrektor6w departament6w wnioskujqcych 0 zakup. Wnioski zawieraly opis 
zlecanego zadania, uzasadnienie potrzeby dokonania zakupu , wartosc szacunkowq 
zam6wienia oraz termin wykonania umowy. 8yly one zatwierdzane do realizacji 
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w Imlenlu kierownika zamawiajqcego przez wlasciwe osoby z upowainienia 
Dyrektora Generalnego. przy wyborze wykonawcow uwzgl~dniano przepisy Pzp 
oraz regulacje wewn~trzne MF zawarte w zarzqdzeniu Dyrektora Generalnego 
w sprawie zamowieli publicznych i dokonywania zakup6w finansowanych ze 
srodkow publicznych. Umowy zawieraly niezb~dne elementy, w tym: dokladny opis 
przedmiotu umowy, terminy wykonania zadania, warunki odbioru i rozliczenia 
zadania, termin i warunki zaplaty, a takie zabezpieczenie interesow jednostki 
mi~dzy innymi poprzez wskazanie kar umownych za niewlasciwq czy nieterminowq 
realizacj~ zadania. Umowy byly akceptowane przez radc~ prawnego i glownego 
ksi~gowego i podpisywane przez upowainione osoby. 

Kontrolowane umowy lub etapy ich rea lizacji byly wykonywane terminowo 
i w pelnym zakresie, co bylo potwierdzane przez upowainionych pracownikow 
Ministerstwa Finansow. W jednym przypadku w zwiqzku z nieterminowym 
wykonaniem umowy naliczono i wyegzekwowano kary umowne w prawidlowej 
wysokosci. Wyplata wynagrodzenia z tytulu realizacji umow nast~powala w kwotach 
i terminach zgodnych z postanowieniami umowy, po wykonaniu prac i dokonaniu ich 
odbioru. Podstawq zaplaty byly faktury i rachunki wystawiane przez wykonawcow, 
ktore zawieraly potwierdzenia, ie prace zostaly wykonane prawidlowo i terminowo, 
a kwota do zaplaty jest zgodna z umowq. Ministerstwo sprawowalo nadzor nad 
realizacjq zleconych zadali w trybie okreslonym w umowach, mi~dzy innymi poprzez 
zglaszanie uwag i zaleceli wykonawcom w trakcie realizacj i zadali . 

(dowod: akta kontroli str. 265-523) 

Trzy umowy, na ktore w okresie obj~tym kontrolq wydatkowano Iqcznie 8,0 tys . zl 
zostaly niezasadnie zawarte przez kierownictwo Departamentu Informatyki 
z osobami zatrudnionymi na stanowiskach dyrektora oraz zast~pcy dyrektora CPO 
MF", tj. jednostki budietowej podleglej Ministerstwu Finansow. Przedmiotem tych 
umow bylo wykonywanie czynnosci w zakresie wsparcia rad projektow 
"Infraslruktura e-Uslug Resortu Finans6W' oraz "Konsolidacja i Cenlralizacja 
Syslem6w Celnych i Podalkowych"'2, poprzez realizacj~ zadali glownego dostawcy. 
Czynnosci te mialy obejmowae w szczegolnosci zapewnienie warunkow 
technicznych i organizacyjnych niezb~dnych do realizacji projektow, zapewnianie 
specjalistycznych zasobow do prowadzenia projektow, nadzor nad post~pami oraz 
oczekiwanym efektem projektu. W maju 2014 r. Biuro Kontroli Resortowej MF13 
przeprowadzilo kontrol~ doraina., ktorej przedmiotem bylo m.in. zbadanie problemu 
zawierania przez Ministerstwo Finansow umow zleceli z pracownikami CPO MF. 
W wystqpieniu pokontrolnym z dnia 7 sierpnia 2014 r. wskazano, ie praktyka 
zawierania tego rodzaju zleceli z czlonkami kierownictwa CPO MF nie znajduje 
uzasadnienia, poniewai zadania obj~te tymi umowami mogq bye real izowane 
w ramach obowiqzkow sluibowych przypisanych kierownictwu CPO MF, w oparciu 
o zasoby zarzqdzanej jednostki . W wystqpieniu pokontrolnym zalecono dyrektorowi 
Departamentu Strateg ii Systemu Informacyjnego14 odstqpienie od zawierania umow 
zleceli z czlonkami kierownictwa CPO MF zobowiqzujqcych do wykonywania 
czynnosci w zakresie wsparcia rady projektu poprzez realizacj~ zadali glownego 

" Z jedn~ osob~ zawarto dwie umowy obejmuj~ce okres od 19.06.2012 r do 31 .12.2013 r oraz od 
01.01.2014 r do 29.02.2014 r Z drug~ osoba zawarto umow~ obejmui~"'l okres od 19.06.2012 r 
do 31 .12.2013 r 

12 Realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. 
13 Po zmianach organizacyjnych przeprowadzonych w MF w Irakcie 2014 r. zadania lej komorki 
przej~o Biuro Audytu i Kontrol i Wewn~trznej . 

14 Przed zmianami organizacyjnymi wprowadzonymi w lipcu 2014 r. zadania Departamentu Strateg ij 
Systemu Informacyjnego nalei.cHy do zadari Departamentu Informatyki. 
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Prawo zgroszenia 
zastrzeieri 

dostawcy. W drugiej poIowie 201 4 r. i pierwszej poIowie 2015 r. Ministerstwo 
Finans6w nie zawieralo um6w ztecen z czlonkami kierownictwa CPO MF. 

(dow6d: akta kontroli str. 344-392) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, poza przypadkami opisanymi w wystqpieniu 
Biura Audytu i Kontroli Wewn~trznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. , w przedstawionym 
wyiej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospocarowanie przez Ministerstwo 
srodkami przeznaczonymi na finansowanie um6w cywilnoprawnych . 

IV, Uwagi i wnioski 
W zwiqzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyisza Izba Kontroli odst~puje 

od fonmulowania uwag i wniosk6w. 

V, Pozostate informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK'5 kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeien do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli. 

Warszawa, dnia ,i{} wrzesnia 2015 r. 

" Dz.U. z 2015 r. poz. 1096. 
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