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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DZP1.K054.4.2018

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipéa 2014 r. o petyciach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z petycija . . o . w z dnia
25 czerwea 2018 r. nr L.dz. 96/2018/MS w sprawie podjecia prac legislacyjnych oraz
intensyfikacji dziatait kontrolnych w zakresie zwalczania szarej strefy na rynkach olejow
smarowych, olejow odpadowych (przepracowanych) oraz rynku paliw cieklych w Polsce —

wyjasniam co nastepuje.

W petycji skierowanej do Ministra Srodowiska, Ministra Energii, Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej oraz Pelmomocnika Rzadu ds. Programu ,,Czyste powietrze” wniesiono o podjecie
pilnych prac legislacyjnych oraz opracowanie 1 wdrozenie skoordynowanych oraz
zintensyﬁkowanych dzialan kontrolnych w zakresie zwalczania szarej strefy na rynkach olejéw
smarowych, olejdw odpadowych (przepracowanych) oraz rynku paliw ciektych w Polsce.

Zdaniem wnoszacego petycje, regulacje dotyczace olejow smarowych wymagajg wprowadzenia
zmian 1 uzupehienia o szereg istotnych rozwigzan, majacych przeciwdzialaé negatywnym
zjawiskom wystepujagcym na rynkach ww. produktéw, a takze opracowania i wdrozenia
skoordynowanej polityki kontrolnej panstwa, nakierowanej na monitorowanie calego fancucha
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podazy olejdw smarowych na rynek i ich odzysku oraz recyklingu z olejow odpadowych celem
ponownego wykorzystania do produkcji srodkdéw smarmych.

W petycji zwrdcono uwage na fakt, iz nielegalne, niezgodne z przeznaczeniem wykorzystywanie
olejéw smarowych i/lub olejoéw odpadowych wplywa negatywnie nie tylko na kwestie zwigzane
z ochrong srodowiska, ale takze stanowi czynnik zaburzajacy konkurencje na rynku samych
olejéw smarowych, jak 1 posrednio na rynku paliw ciektych.

W ocenie wnoszgcego petycje brak kompleksowych 1 skutecznych przepisow regulujacych
funkcjonowanie rynku olejéw smarowych i powigzanego z nim rynku olejéw przepracowanych,
skutkuje powstawaniem szeregu niekorzystnych zjawisk dla budzetu panstwa, jak rdwniez dla
legalnie dziatajacych przedsicbiorcow.

W ocenie _ ) - dla skutecznego przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom dotyczgeym tak rynku olejéw smarowych, jak i olejéw odpadowych,
komieczne jest réwnoczesne przygotowanie 1 wdrozenie rozwiazan legislacyjuych oraz
organizacyjnych, nakierowanych na uporzadkowanie i skuteczny nadzér nad rynkiem olejow
smarowych, skuteczng kontrole proceséw odzysku i recyklingu olejéw odpadowych i poboru
oplaty produktowej oraz opracowanie skoordynowanej polityki kontrolnej pafstwa dla tych
rynkow,

Na wstepie trzeba zauwazyé, ze w kwestiach podniesionych przez .

w przedmiotowej petycji, istotne znaczenie powinno mieé stanowisko
Ministra Srodowiska. Do jego bowiem kompetencji nalezy prowadzenie spraw zwigzanych
z ochrong $rodowiska (w tym gospodarkg odpadami, m.in. w zakresie bazy danych o odpadach)
oraz sprawowanie nadzoru nad Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska. Nalezy przy tym
wspomnieé, ze ujawniajace si¢ problemy dotyczace prawidlowej gospodarki odpadami byly
przestanka do podjecia przez Rzad prac nad zmiang przepiséw dotyczacych Inspekeji Ochrony
Srodowiska (resortem wiodacym bylo Ministerstwo Srodowiska). Efekiem tych prac —
prowadzonych w trybie pilnym — bylo uchwalenie przez Sejm w dniu 20 lipca 2018 r. ustawy
o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1479).
Podstawowym celem zmiany przepisow bylo:
1) zagwarantowanie bezpieczenstwa ekologicznego obywateli;
2) zwickszenie efektywnodci 1 sprawnosci realizacji ustawowych zadan monitoringowych;
3) stworzenia podstaw dla skuteczniejszego prowadzenie kontroli w zakresie korzystania ze

drodowiska.
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pochodnych, paliw opatowych, olejéw smarowych i preparatéw smarowych, ktore moga
by¢ wykorzystane jako dodatki do paliw silnikowych) oraz odpowiedzialnosci za
naruszenie obowigzkéw zwigzanych z tym przewozem. Tym samym podmioty
gospodarcze zostaly zobligowane do zglaszania do rejestru zgloszenn SENT m. in.
przewozu towaréw objetych pozycjami CN 2710 1 CN 3403, o ktdrych mowa
w przedmiotowe] petycii.
Z kolei ustawa z dnia 15 czerwcea 2018 1. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardow (Dz. U. poz. 1539), do wspomnianego
systemau monitorowania wprowadzone zostaly zmiany, polegajace na obowigzku
przekazywania danych geolokalizacyjnych $rodka transportu przewozjcego towary
objete systemem. Zmiana ta pozwoli uzyska¢ dostgp do akimalnych informacji
o faktycznej lokalizacji przewozonych towardw. Wejscie w Zycie nowych przepisow
nastgpi z dniem 1 pazdziernika 2018 r.

3. Funkcjonujaca w ustawie o VAT instytugja odpowiedzialnosci solidare] nabywey, ktéra
obejmuje swym zakresem m.in. transakcje dotyczace benzyn silnikowych, oleju
napedowego, gazdéw do napedéw silnikéw spalinowych, olejow opalowych oraz

smarowych w rozumieniu przepisoéw o podatku akcyzowym.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze trwaja intensywne prace legislacyjne nad zmianami w pakiecie
paliwowym. Zmierzajg one do redefiniowania katalogu wyrobdw, ca do kiérych podatnik jest
obowigzany bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do obliczania i wplacania kwot
podatku na rachunek urzgdu skarbowego wlasciwego w zakresie wplat podatku akcyzowego.
To z kolei ma zapobiec watpliwodciom odnosnie zakresu stosowania przepisdw ustawy
o0 podatku akcyzowym 1 ustawy o podatku od towardw i ustug w odniesieniu do produktéw
ropopochodnych, ktdre moga byé stosowane zardwno do napedu pojazddw, jak i stanowil
surowiec do produkcji mmych wyrobéw. Ponadto w przypadku uzyskania decyzji
derogacyjnej Komisji Europejskiej rozwazana jest mozliwos¢ wprowadzenia obligatoryjnego
mechanizmu podzielonej ptatnoéei na tzw. towary wrazliwe (m.in. objete odpowiedzialnoscia

solidarna).

Qdnoszge sie do podniesionego w petycji postulatu dotyczacego podjecia prac legislacyjnych
w zakresie opodatkowania podatkiem akcyzowym olejéw smarowych, preparatow
smarowych oraz olejow odpadowych (przepracowanych) nalezy wyjasnié, ze zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podathu akcyzowym (Dz. U. z 2018 r.




Realizacji powyzszych celow majg shuzy¢ m.in.;

1y

2)

3)

4)

3)
6)

zmiany w systemie funkcjonowania i finansowania Inspekeji Ochrony Srodowiska, w tym
dotyczace prowadzenia kontroli na terenie catego kraju, w tym takze w formie kontroli
pozaplanowych oraz interwencyjnych;

zapewnienie inspektorom Inspekeji Ochrony Srodowiska wsparcia ze strony innych
organdw panstwa (w tym Policji);

stworzenie Inspekcji Ochrony Srodowiska mozliwosci prowadzenia kontroli w trybie
interwencyjnym, a takze rozszerzenie uprawnien kontroleréw;

zwickszenie wysokoscl stawek administracyjnych kar pieni¢znych za naruszenie wymagan
ochrony érodowiska;

utworzenie (na poziomie centralnym) jednolitej sieci monitoringu srodowiska;

realizacje dziatan edukacyjnych na rzecz innych organdw, instytucji 1 przedsigbiorcéw

w zakresie korzystania ze srodowiska, w tym nakierowanych na likwidacje szarej strefy.

Odnoszac si¢ do wskazanych w petycji postulatéw dotyczacych koniecznodci podjecia

niezbednych krokow, ktore pozwolilyby przeciwdziataé negatywnym zjawiskom wystepujacym

na rynku olejéw smarowych, olejdw odpadowych (przepracowanych) oraz paliw cieklych,

nalezy podkresli¢, ze Minister Finanséw wraz z podlegtymi mu stuzbami realizuje nastepujace

dzialania majgce na celu zwalczanie szarej strefy na rynku przedmiotowych wyrobdw:

I. W odniesieniu do obszaru bedacego przedmiotem petycji nalezy wskaza¢ na podjete

dotychczas dziatania oraz istniejace instytucje, ktére wplywaja na poprawe funkcjonowania

podatku od towardéw i ushug:

I

Wprowadzenie od 1 sierpnia 2016 r. tzw. pakietu paliwowego (tj. zmiany w ustawie
o podatku od towarow 1 ushig, ustawie o podatku akcyzowym, Prawie energetycznym
oraz w ustawie 0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenta bezpieczenstwa paliwowego panstwa
1zaklécen na rynku naftowym). Gléwnym celem wprowadzonych zmian bylo
uniemozliwienie obchodzenia zabezpieczajacej funkcji koncesji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki na obrot paliwami z zagranica, uszczelnienie poboru podatku od
towaréw 1 ustug w zakresie obrotu paliwami cieklymi z zagranicg oraz systemu
koncesjonowania obrotu paliwami ptynnymi z zagranica.

Wprowadzenie na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2017 1. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw (Dz. U. poz. 708, z pdin. zm.) systemu

monitorowania przewozu tzw. towarow wrazliwych (m.in. paliw silnikowych i ich



poz. 1114, z pdZn. zm.) wyrobami akcyzowymi sg m.in. wyroby energetyczne okreslone
w zatgezniku nr 1 do ustawy.

W przedmiotowym zataczniku, w poz. 27 zostala wymieniona grupa wyrobé6w o kodzie CN
2710, tj. ,oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z minerafow bitumicznych, inne niz
surowe, preparaty gdzie indziej niewymienione ani niewigczone, zawierajgce 70% masy lub
wiecej olejow ropy nafiowej lub olejéw otrzymywanych z mineraléw bitumicznych, kidrych te
oleje stanowiq skladniki zasadnicze preparatow; oleje odpadowe ”.

Zgodnie z Nomenklaturg Scalona oleje odpadowe zaliczane sg do kodéw CN 2710 91 00 albo
CN 2710 99 00. Wyroby o tych kodach CN nie zostaly wymienione w zataczniku nr 2 do
ustawy o podatku akeyzowyr.

Z kolei zgodnie z art. 86 ust. 1 ww. ustawy do wyrobdéw energetycznych, w rozumieniu
ustawy, zalicza sie m.in. wyroby objete pozycjami CN 2701, 2702 oraz od 2704 do 2715.
Stosownie do ww. przepisu wyrobami energetycznymi sg zatem réwniez wyroby o kodzie
CN 2710.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze w Swietle ustawy o podatku akecyzowym oleje
odpadowe sa wyrobami akcyzowymi i podlegaja opodatkowaniu akcyza zgodnie z przepisami
tej ustawy.

Jak wynika z ustawy o podatku akeyzowym dla olejéw odpadowych nie okreslono odrebnej
stawki podatku akeyzowego. Dopiero przeznaczenie tych olejow bedzie determinowaé
wysokos¢ podatku akeyzowego.

Stosownie do art. 89 ust. 2¢ ustawy o podatku akcyzowym stawka akeyzy na wyroby
energetyczne niewymienione w zataczniku nr 2 do ustawy, inne niz okreslone w ust. 1 pkt 1—
13, przezmaczone do celéw innych niz opalowe, jako dodatki lub domieszki do paliw
opatowych, do napedu silnikéw spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw
silnikowych, wynosi 0 zt.

Nalezy jednak zauwazyl, ze przeznaczenie tych samych olejdw odpadowych do celéw
opatowych, jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do celéw napedowych lub jako
dodatki lub domieszki do paliw silnikowych bedzie skutkowaé koniecznoscig zastosowania
pozytywnej stawki podatku akcyzowego.

W konsekwencji, w przypadku uzycia oleju odpadowego do celow opatowych, znajdzie
zastosowanie art 89 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatku akcyzowym. Ww. przepis stanowi, iz
stawki akcyzy dla pozostalych paliw opalowych (wyroby energetyczne uzywane do celéw
opatowych) ksztaltuja si¢ na poziomie 232 zt za 1000 litréw, w przypadku gdy gestosé tych



wyrobéw w temperaturze 15°C jest nizsza niz 890 kilograméw na metr szescienny lub 64 zt
za 1000 kg, gdy gestos€ ta jest rowna lub wyzsza niz 890 kilograméw na metr szescienny.

W zwiagzku z tym nalezy wskazaé, ze wlasciwoscl fizyczne oleju odpadowego beda mialy
decydujacy wplyw na okredlenie wysokosel stawki podatku akcyzowego, w sytuacji gdy te
wyroby zostang uzyte do celéw opatowych. W przypadku wykorzystania olejéw odpadowych
do celéw opalowych przedmiot opodatkowania moze zostaé okredlony na podstawie art. 8
ust. 2 pkt 4 ustawy o podatku akcyzowym. Zgodnie z ww. przepisem przedmiotem
opodatkowania akcyza jest nabycie lub posiadanie wyrobow akcyzowych znajdujacych sie
poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, jezeli od tych wyrobow nie zostata zaptacona
akeyza w naleizne] wysokodei, 2 w wyniku kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej
albo postepowama podatkowego nie ustalono, ze podatek zostal zaptacony. Jednoczesnie
nalezy mie¢ na uwadze, ze czynnoscig rodzaca obowigzek podatkowy w przypadku uzycia
oleju odpadowego do celu opatowego moze by¢ rowniez, zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy
o podatku akcyzowym, uzycie wyrobdw akcyzowych objetych okreslong stawka akcvzy
Zwigzana z ich przeznaczeniem, jezeli ich uzycie bylo niezgodne z przeznaczeniem
uprawniajgcym do zastosowania tej stawki akcyzy.

Podatnik dokonujacy samoopodatkowania moze dokonaé opodatkowania akcyza olejow
odpadowych zuzytych do celéw opalowych w oparciu o jedng z tych podstaw prawnych.
Podobnie organy podatkowe w zaleznosci od wyniku dokonanych ustalenn w trakcie kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo przeprowadzonego postgpowania podatkowego,
moga wydaé decyzje podatkows przyjmujgc za podstawe prawna art. 8 ust. 2 pkt 1 lub art. 8
ust. 2 pkt 4 ustawy o podatku akcyzowym. Podatnikiem w takim stanie faktycznym bedzie,
zgodnie z art. 13 ustawy o podatku akcyzowym, osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka
orgapmizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktéra dokonuje czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu akcyza lub wobec ktorej zaistniat stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu
akcyza. W analizowanym przypadku tg czynnoscia lub stanem faktycznym bedzie albo uzycie
wyrobdw akcyzowych objetych preferencyjna (zerowa) stawka podatku akcyzowego
niezgodnie z przeznaczeniem, albo nabycie lub posiadanie wyrobdw, od ktorych podatek
akcyzowy nie zostal zaptacony. Z kolel podatnikiem zostanie odpowiednio podmiot
wykorzystujacy oleje odpadowe do celdw opalowych, podmiot nabywajacy te wyroby lub tez
podmiot znajdujacy si¢ w posiadaniu tych wyrobow. Takie same zasady postepowania
w zakresie opodatkowania akcyza jak olejéw odpadowych dotycza preparatéw smarowych
objetych klasyfikacja CN 3403 (w przypadku ich uzycia do celdow opatowych).
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W przypadku uzywania olejdw smarowych, preparatéw smarowych i olejdw odpadowych
jako paliwa silnikowe, odpowiednie zastosowane beda mialy wyzej przedstawione regulacje
w zakresie opodatkowania paliw opalowych, przy czyvm stawka akcyzy na pozostale paliwa
silnikowe wynosi 1822 zl/1000 litrow.

Co za$ dotyczy olejdw smarowych to zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku
akcyzowym te oleje sg opodatkowane stawkg 1180 z/1000 litrdw. Produkcja olejow
smarowych na terytorium kraju moze odbywaé sic wylacznie w skiadach podatkowych,
ktorych funkcjonowanie wymaga uzyskania zezwolenia. Czeécé olejow smarowych, nie
przeznaczona do smarowania silnikdw, jest objgta zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie. Zasady obrotu olejami smarowymi zwolnionymi od akcyzy sa roéwniez
sformalizowane, co powinno zapewnia skuteczng kontrole ich uzywania do celéw objetych
zwolnieniem od akeyzy i uniemozliwiaé ich transferowanie celem wprowadzenia do obrotu
jako tradycyjnych paliw cieklych.

Majac zatem na uwadze powyzsza analize, nalezy dojé¢ do wniosku, ze obecne uregulowania
dotyczace podatku akcyzowego, obejmujace zasady opodatkowania olejéw smarowych,
preparatéw smarowych oraz olejow odpadowych (przepracowanych), w stopmu

wystarczajacym przeciwdziataja niechciwym praktykom w obrocie tymi wyrobami.

Niemniej wychodzge naprzeciw postulatom zglaszanym przez podmioty dziatajagce w tzw.
branzy paliwowej, Ministerstwo Finansow podjelo prace nad zréwnaniem stawek akcyzy na
oleje smarowe 1 preparaty smarowe, objete pozycjami CN 2710 i 3403, co powinno

przyczyni¢ sie do ograniczenia szarej strefy na rynku przedmiotowych wyrobdw.

Nalezy rowniez wyjasnic, ze dostrzegajgc potrzebe wyréwmania szans podmiotow
gospodarczych przestrzegajacych prawa w zakresie ewidencjonowania obrotu oraz uzycia
paliw napedowych i opatowych zgodnie z ich przeznaczeniem w konfrontacji rynkowe)
z podmiotami nieprzestizegajacymi zasad we wskazanym zakresie, w Ministerstwie Finanséw
prowadzone s3 prace nad zmiang m.in. ustawy Prawo o ruchu drogowym. W projekcie
przewidziano wprowadzenie surowszych sankcji, ktérych celem jest zniechecenie do
podejmowania nieuczciwych praktyk wykorzystywania oleju opatowego do napedu pojazddéw
samochodowych przy swiadczeniu ustug transportowych, takich jak poszerzenie mozliwosci
sadowego zakazu prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci w przypadku skazania za
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe polegajace na zmianie przeznaczenia

wyrobu akcyzowego.
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Przedstawiajac powyzsze stanowisko uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy

zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposdb zalatwienia petycjl nmie moze by¢ przedmiotem

skargi.

Z upowaznienia Ministra Finanséw

ZASTEPCA DYREKTORA
Departamentu
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej
i~
Marcin Zarychta

podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym
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