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dostawcy. Zgodnie z umowg finansowg PL-D-SAD, pfatnosci na rzecz gtéwnego
dostawcy mogly by¢ albo w cafosci pokrywane albo odraczane. W przypadku
odroczenia platnosci agencja DSCA™ wystawiala ,voucher B” stanowiacy
przyrzeczenie zaplaty naleznej kwoty w okreSlonym terminie, a takze zapftaty
odsetek stanowiacych oprocentowanie ,voucherow B" . Dostawca odsprzedawat
,voucher B" wybranemu przez siebie bankowi za 100% wartosci nominalnej,
uzyskujac swojg naleznos¢. W dacie zapadalnosci ,voucheréw B" Polska mogta
sptaci¢ je w gotowce albo ze srodkow kredytu FMF . Podpisanie umowy kredytu
FMF byfo warunkiem skorzystania z systemu odroczonych platnosci. Kredyt ten
stanowit zabezpieczenie zobowigzan z tytutu ,voucheréw B, poniewaz agencja
DSCA mogta je wystawia¢ jedynie wowczas, gdy Polska upowazni jg do dokonania
ciagnie¢ kredytu FMF pokrywajacych warto$¢ nominalng ,voucherow B" oraz
wszystkie koszty, w tym odsetki. System odroczonych ptatnosci zostat wykorzystany
w maksymalnym stopniu. Warto$¢ nominalna przypadajacych do wykupu w 2015 r.
,voucherow B” wynosita 1.833,8 min USD.

Termin wykupu voucheréw B przypadat na wrzesien 2015 r. W czesci 29 — Obrona
narodowa zaplanowane zostaly wydatki na sfinansowanie sptaty odroczonych
platnosci w kwocie 1.833,8 min USD, to jest 5.363,34 min zt. W zwiazku
z deprecjacjg zlotego i umocnieniem sie kursu dolara w 2015 r. ostateczny koszt
ptatnosci  wzrost w stosunku do planu ujetego w ustawie budzetowej
0 14729 min zt, a po uwzglednieniu ptatnosci na rzecz pozostatych dostawcow,
ptatnosci wyniosty 1.842,1 min zt.

W lipcu 2015 r. Minister Finansow nadal przewidywat spfate brakujacej kwoty
z wydatkow. Decyzjg z 16 lipca 2015 r. dokonat blokady wydatkow czesci
79 — Obstuga dfugu krajowego w kwacie 1.638,3 min zt. Ostatecznie jednak podjat
decyzje o splacie voucherow B z kredytu FMF. Pani Hanna Majszczyk Podsekretarz
Stanu wyjasnita, ze w foku wykonywania budzetu panstwa, w zwigzku z biezacq
oceng Sytuacji, Minister Finansow wykorzystat dostepne instrumenty prawne,
podejmujgc dziafania, ktore nie dopuszczg do przekroczenia maksymalnego deficytu
budzetu panstwa okreslonego w ustawie. Dlatego tez, w sytuacji narastajgcego
ryzyka  niezrealizowania  dochodéw  podjefo  decyzje 0  rozwigzaniu
najbezpieczniejszym dla panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 3604-3615)
W dziataniach podejmowanych przez Ministra Finansow w zakresie potrzeb
pozyczkowych budZetu parstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci. Jednoczesnie
NIK zgtasza nastepujace uwagi.

1. W 2015 r, tak jak w latach ubiegtych, w rachunku deficytu nie zostaly ujete
niektére operacje. Dotyczylo to refundacji przekazanych do FUS $rodkow, ktore
nie znalazty pokrycia we wplywach z prywatyzacji oraz dofinansowywania ZUS
w formie pozyczek. Transfer $rodkéw na uzupelnienie ubytku skiadek
odprowadzanych do OFE nastapit poprzez emisje skarbowych papierow
wartosciowych i zostat ujety w rozliczeniu zatacznika Nr 5 do ustawy
budzetowej jako ujemne wptywy z prywatyzacji. Oznaczalo to de facto
zaliczenie finansowania ubytku skladek do rozchodéw budzetu parstwa,
zamiast do wydatkéw. Analogicznie, poprzez rozchody, nastepowato zasilanie
FUS w Srodki pozwalajgce na pefne i terminowe wyptaty Swiadczen
gwarantowanych przez panstwo. NIK wielokrotnie wskazywata, ze Ministerstwo
Finanséw nie wykazuje tych kwot w wydatkach, chociaz niedobér srodkéw
w FUS na wyplaty rent i emerytur ma charakter strukturalny, a wplywy
z prywatyzacji nie sg wystarczajgce na transfer Srodkéw do FUS. Gdyby
operacie te zostaly, zgodnie z ich ekonomicznym charakterem, ujete

7 Rzadowa agencja amerykanska, za posrednictwem ktorej rzad USA dokonywat rozliczer finansowych.
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w wydatkach, deficyt budzetu panstwa w 2015 r. wyniéstby 51.289,2 min Z,
zamiast 42.606,7 min zi.

2. Warto$¢ naleznoéci z tytutu udzielanych od 2009 r. i niesptacanych pozyczek
dla Funduszu Ubezpieczen Spofecznych powinna zdaniem NIK zosta¢
zaktualizowana, zgodnie z art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jako
naleznosci o znacznym stopniu prawdopodobiefistwa niesciggalnosci.
Z wyjasnien dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa Pani Anny
Napiorkowskiej wynika, ze analiza dotyczgca spfaty pozyczek udzielanych ZUS
prowadzona jest na biezaco. W trakcie prac zwigzanych z zakonczeniem roku
budzetowego 2015, nie wezesniej niz przed podjeciem uchwaty Rady Ministrow
w sprawie zamknigcia rachunkéw budzetu panstwa za dany rok, zostanie
przeprowadzona ponowna analiza zwigzana z ewentualng koniecznosciq
dokonania odpisu aktualizujgcego.

3. Zapisy ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego (...) wprowadzity dualizm w zakresie sposobu finansowania
zakupu samolotow F-16 i innych sktadnikow majatku objetych umowg PL-D-
SAC. Polegat on na mozliwosci finansowania nabycia majatku trwatego
z wydatkow budzetu panstwa lub z rozchodéw. W przypadku sfinansowania
zakupu majatku w ramach wydatkow ujetych w budzecie panstwa wystepowata
zgodnos¢ charakteru ekonomicznego fransakcji ze zrodtem finansowania,
natomiast przy finansowaniu zakupu z rozchodow takiej zgodnosci nie byto.
Ustawa powyzsza nie przesadzata o terminach, kwotach i ostatecznych
zrodtach finansowania programu F-16. Nie kwestionujgc legalnosci zawartych
umow oraz ostatecznie ustanowionych i dopuszczonych powyzszg ustawg
zrodet finansowania realizacji programu F-16 (w tym nabycia 48 samolotow
wielozadaniowych) NIK zwraca uwage, Ze nabycie majatku trwatego nie w petni
odpowiadato wydatkom inwestycyjnym z budzetu panstwa, lecz zostato
czesciowo sfinansowane z rozchodéw. Bylo to niezgodne z naturg transakcii
nabycia majatku Skarbu Parstwa. Skutkiem powyzszego sfinansowania
nabycia majatku z rozchodow budzetu panstwa, a nie z wydatkow, byto
zanizenie w sensie ekonomicznym wydatkow i deficytu budzetu parnstwa
w 2015 r. 0 1.842,1 min z. Konsekwencja przyjetej konstrukcji finansowania
programu F-16, w tym nabycia majatku Skarbu Panstwa w postaci samolotow
wielozadaniowych, byta nieprzejrzystos¢ finanséw publicznych i kwalifikacja
czesci wydatkowanych Srodkow do rozchodéw w oderwaniu od tresci
ekonomicznej umowy rzeczowej PL-D-SAC.

Minister Finansow, finansujac wykup voucherow B kredytem, uniknagt wzrostu
deficytu budzetu panstwa, jednak ponidst w wyniku tego koszty wykorzystania
kredytu w kwocie 0,3 min zt.

Ujecie operacji finansowania voucherow B z rozchodow budzetu panstwa
spowodowalo zmniejszenie kwoty Srodkéw walutowych pozostajacych na
rachunku budzetu panstwa.

4.2. Finansowanie potrzeb pozyczkowych

Na finansowanie potrzeb pozyczkowych netto zaplanowano w ustawie budzetowej
po nowelizacji kwote przychodow w wysokosci 58.764,9 min zt, w tym z rynku
krajowego planowano pozyska¢ 60% wplywow, a z rozliczen walutowych 40%.
Zrealizowana kwota przychodéw wyniosta 53.847,1 min z, i byla mniejsza
0 4.917,9 min zt to jest 0 8,3% (oraz mniejsza 0 11,8% od przyjetego w ustawie),
ale proporcje pozyskania finansowania z rynku krajowego i zagranicznego zostaty
zachowane na planowanym poziomie. Nizsze niz planowane w ustawie budzetowe]
finansowanie potrzeb bylo rezultatem zmniejszenia potrzeb pozyczkowych.

32



Finansowanie potrzeb pozyczkowych w 2015 r. przebiegato w warunkach stabilnej
sytuacji na krajowym rynku pienieznym. Pozytywnie na warunki pozyskania $rodkow
w kraju i na rynkach zagranicznych wplywata stabilna, dobra ocena ratingowa
nadana Polsce przez cztery agencje’®, a takze zniesienie wobec Polski w czerwcu
2015 r. procedury nadmiernego deficytu. Finansowanie potrzeb pozyczkowych
na rynkach krajowym i zagranicznym zostato zapewnione w wyniku sprzedazy
obligacji, zaciagnigcia kredytow z migdzynarodowych instytucji finansowych oraz
wykorzystania Srodkow zgromadzonych w latach wcze$niejszych na rachunku
ztotowym i walutowym.

Pozyskane na rynku krajowym $rodki stuzgce finansowaniu potrzeb pozyczkowych
netto wyniosty 32.539,9 min z, z czego 96,4 zi% stanowito saldo emisji i wykupow
SPW, a 3,6% stanowito saldo $rodkéw na rachunkach budzetowych. Saldo
to stanowito réznice pomiedzy kwotami pozyskanymi w 2014 r., ktére stuzyly
finansowaniu potrzeb 2015 roku (11.472,7 min z), a kwotami, ktére zostaty
zgromadzone na finansowanie 2016 r. (10.289,6 min zi).

(dowdd: akta kontroli str. 353)

Wplywy ze sprzedazy obligacji skarbowych na 35 krajowych przetargach
przeprowadzonych od stycznia do pazdziemika oraz 29 aukcjach zamiany
prowadzonych w okresie od marca do grudnia 2015 r. byly wynikiem sprzedazy
obligacji hurtowych o oprocentowaniu statym (78,9%), obligacji hurtowych
o oprocentowaniu zmiennym (18,1%) oraz obligacji detalicznych (3,0%).
Rentownosci sprzedawanych w 2015 r. skarbowych papieréw warto$ciowych
uksztaftowaly sie ponizej planowanych, a takze nizej od rentowno$ci z roku
poprzedniego. Najwyzsze kwoty wplywow (45.612,3 min zt) uzyskano ze sprzedazy
papierow piecioletnich, ktorych rentownos¢ wyniosta $rednio 2,182% wobec
rentownosci planowanej 3,08% i wynoszacej 3,225% w roku poprzednim. Kolejnym
zrodtem pozyskania srodkow byta sprzedaz obligacji dziesigcioletnich na kwote
23.445,8 min zt o $redniej rentownosci 2,604% wobec planowanej 3,59% i 3,771%
w roku poprzednim. W 2015 r. rosnace znaczenie miala sprzedaz obligacii
detalicznych, ktéra wyniosta 3.251,6 min zt i byta najwyzsza od 2010 r. Bylo
to rezultatem podjecia dziatan zmierzajacych do wzmocnienia tego segmentu rynku,
w szczegdlnosci poprzez oferowanie  preferencyjnego  oprocentowania
w porownaniu z rynkiem hurtowym, okresowe wprowadzanie do oferty obligacji
oszczednosciowych dostosowanych do preferencji nabywcow indywidualnych (krotki
termin  do wykupu, brak optat za przedterminowy wykup, sprzedaz
niestandardowych krotkookresowych obligacji oszczednosSciowych). Sprzedaz
obligacji detalicznych pozwolifa na pozyskanie w grudniu, to jest w miesigcu, gdy
Minister Finansow nie emitowat obligaciji, kwoty prawie 0,5 mid z.

Przy planowaniu 2Zrodet pozyskiwania $rodkéw na finansowanie potrzeb
pozyczkowych zatozono kontynuacje trwajacego w 2014 r. spadkowego trendu stép
procentowych. Rzeczywiste poziomy stop procentowych na rynku krajowym okazaty
sie nizsze od zrealizowanych w 2014 r. i nizsze od zatozonych o okoto 90 punktow
bazowych, przyczyniajgc sie do obnizenia kosztow. Minister Finanséw dazyt
do bardziej réwnomiernego rozktadu kosztow. Wysoko$¢ kupondw obligacji
od nowych emisji obligacji byta zblizona do ich rentownosci tak, aby ograniczy¢
kumulacje kosztow obstugi z tytutu dyskonta przy ich wykupie.

(dowod: akta kontroli str. 632)

75 W 2015 r. rating Polski, nadany przez cztery agencje ratingowe, z ktorymi Ministerstwo Finansow miato
podpisane umowy, nie ulegt zmianie i wynosit odpowiednio A- w Fitch Rating oraz Standard&Poor's Rating
Services, A2 w Moody's Investors Service oraz A w Japan Credit Rating Agency
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Na rynkach zagranicznych przychody stuzace finansowaniu potrzeb pozyczkowych
netto wyniosly w przeliczeniu na ziote 21.307,2 min zt, z czego z salda emisji
i wykupow obligacji i kredytow pochodzita kwota finansowania wynoszaca
3.665,8 min zl, a pozostala kwota w wysokosci 17.641,3 min zt dotyczyla
przeplywéw na rachunku walutowym. Kwota tych przeplywoéw stuzacych
finansowaniu potrzeb w 2015 r. oznaczala, ze na ten cel wykorzystano srodki
zgromadzone na lokatach walutowych w poprzednim okresie. Na wysoko$¢ tej
kwoty wptyneto rozliczenie w 2015 r. programu F-16.

Zrodlem pozyskania $rodkéw na rynkach zagranicznych byly trzy emisje obligacii
w euro i jedna we frankach szwajcarskich o wartosci w przeliczeniu na ziote
18.949 min z, jednak w wyniku rozchodéw wynikajacych z wykupow obligaciji oraz
przedterminowego wykupu obligacji, saldo $rodkow z emisji i wykupow
zagranicznych SPW bylo ujemne (-1.654,4 min zl) i nie stanowito Zrodla
finansowania potrzeb pozyczkowych netto.

Rentowno$¢ na rynkach zagranicznych dlugu uksztaftowala sie na poziomach
nizszych niz dla wyemitowanego w 2015 r. zaktadano, zardwno na rynku EUR,
jak i CHF (nie przeprowadzano emisji w dolarach). Wyniosta ona dla papierow
nominowanych w euro od 1,02% dla emisji obligacji dwunastoletnich, 1,59%
dla obligacji dziesigcioletnich (przy rentownosci obligacji dziesiecioletnich na rynku
krajowym wynoszacej 2,6%) oraz 0,94% dla obligacji szecioletnich (gdy na rynku
krajowym uzyskiwaly rentowno$¢ 2,2%). Emisja obligacji trzyletniej na rynku
szwajcarskim charakteryzowala sie rentowno$cig ujemng wynoszacq -0,21%. Byla
to pierwsza w historii polska emisja z ujemng rentownoscig i jednoczes$nie
najwigksza zagraniczna emisja obligacji z ujemng rentownoscig na rynku
szwajcarskim. Porownanie rentownosci wskazuje, ze pozyskiwanie srodkow z emisji
obligacji na rynku zagranicznym nadal bylo tansze niz finansowania na rynku
krajowym, cho¢ obarczone ryzykiem kursowym.

(dowdd: akta kontroli 632)

Saldo $rodkow, pozyskane w wyniku nowo zaciggnietych kredytow w MIF oraz sptat
dokonanych kredytow w 2015 r. bylo dodatnie i wyniosto 5.320,3 min Z,
zapewniajac finansowanie potrzeb netto w 9,9%. Bylo to najtarisze zrodio
finansowania, bowiem jego oprocentowanie bylo oparte o 3-miesieczy Libor (ktory
srednio ksztattowat sie nieznacznie powyze] zera) powiekszonego marze,
wynoszaca (w zaleznosci od umowy) maksymalnie okoto 0,6%. Wykorzystanie tych
kredytow nastapito w maksymalnym mozliwym stopniu, nawet powyzej wartosci
zatozonych w planie.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych spowodowato w 2015 r. wzrost diugu
krajowego o 31.960 min zi, a dlugu zagranicznego o 9.809 min zt (bez rdznic
kursowych, ktore spowodowaty wzrost dlugu w wyrazeniu ziotowym o 8.782 min zi).
Przyrost diugu spowodowany finansowaniem potrzeb pozyczkowych wyniost
w ujeciu nominalnym 53,8 mid z. Wcelu zapewnienia efektywnosci rynku
skarbowych papieréw wartosciowych Minister Finansow prowadzit polityke emisyjng,
majacg na celu tworzenie ptynnych serii obligacji benchmarkowych o wartosci
jednostkowej 5 mld EUR. Na koniec 2015 r. na rynku krajowym taki charakter miafo
12 serii (w tym cztery serie obligacji o oprocentowaniu zmiennym) spoérod 16 serii
ogotem. Ponadto w 2015 r. Minister Finanséw podejmowat dziatania zmierzajace
do utrzymywania obecno$ci Polski na wybranych zagranicznych rynkach
finansowych. Przeprowadzono trzy emisje benchmarkowe w euro o tacznej wartosci
nominalnej 3,75 mid EUR. Przeprowadzono tez jedng we frankach szwajcarskich
o wartosci 580 min CHF.

(dowod: akta kontroli str. 632, 3760, 3827-3828, 3897-3905)
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4.3. Finansowanie deficytu budzetu srodkow europejskich

Kwota finansowania budzetu srodkow europejskich Srodkami przekazanymi na ten
cel z budzetu panstwa od 2010 r. wynosita’® na koniec 2015 r. 23.609 min zi,
z czegoe na finansowanie programéw operacyjnych przypadio 16.939,4 min zi,
a na finansowanie Wspdinej Polityki Rolnej (WPR) 6.669,6 min zl. W ramach
rozliczen latach 2014 - 2015 zwrécono do budzetu panistwa czes¢ kwot w wysokosci
3.664,6 min zi. Oznacza to, ze saldo finansowania deficytu bse przez budzet
panstwa w latach 2010-2015 wyniosto wediug stanu na 31 grudnia 2015 r.
19.944 4 min zt.

Na rachunku przychodéw i rozchoddéw budzetu panstwa wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. pozostawaly $rodki pochodzgce z budzetu $rodkdw europejskich
w kwocie 2.292,3 min euro, co odpowiadato wartosci 9.768,6 min zt (przy kursie
4,2615 w dniu 31.12.2015 r.). Oznacza to, ze na koniec 2015 r. réznica pomiedzy
finansowaniem przez budzet panstwa (19.944,4 min zt) a powyzszg kwotg wyniosta
10.175,8 min zt. Kwota ta nie znajdowata pokrycia w zgromadzonych $rodkach
pochodzacych z UE.

NIK ocenia, Ze czasowe przekazywanie wolnych Srodkéw z bse w zarzadzanie bylo
korzystne z punkiu widzenia zarzadzania plynnoscig, gdyz pozwalato
na optymalizacje wykorzystania posiadanych srodkow. Zauwaza jednak, ze Minister
Finanséw nie zapewnil przejrzystosci w zakresie deficytu bse oraz zrodet jego
finansowania. Wynikafo to z braku sprecyzowanych zasad zaliczania srodkow z Unii
Europejskiej na dochody budzetu panstwa oraz przekazywania $rodkow pomiedzy
budzetami, co w zakresie zarzadzania Srodkami bylo doraznie korygowane
procedurami wprowadzanymi w trakcie 2014 r. i 2015 r. Ministerstwo Finanséw
nie prezentowato zobowigzan bse wobec budzetu panstwa w rachunku
narastajacym. Dopiero w czasie kontroli zostaly zweryfikowane kwoty $rodkow
przekazane na finansowanie WPR, co pozwolito na prezentacje caloSciowego ujecia
przeptywu Srodkdw pomiedzy budzetami.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 288-310)

W dziataniach podejmowanych przez Ministra Finansoéw dotyczacych finansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Jednoczesnie NIK zauwaza, ze deficyt budzetu srodkéw europejskich byt w 2015 .
finansowany ze srodkdéw budzetu panstwa w kwocie 3.232,7 min zt. Oznaczato
to poniesienie przez budzet panstwa w 2015 r. kosztéow oszacowanych’”
na 39,0 min zt. Nie obciazajg one jednak wyniku finansowego budzetu $rodkow
europejskich. znieksztatcajac tym samym rzeczywisty wynik przeptywow. Brak
procedur finansowania deficytu budzetu Srodkow europejskich ze Srodkow budzet
panstwa powoduje brak przejrzystosci co do rozliczenia finansowania deficytu bse.

5.Zarzadzanie ptynnosciag budzetu panstwa

W 2015 r. do zarzadzania plynnoscig Minister Finanséw wykorzystywat szeroki
wachlarz instrumentow, w tym kumulowanie S$rodkdéw i ich utrzymywanie
na oprocentowanych lokatach ztotowych i walutowych w NBP oraz BGK, przetargi
zamiany oraz przedterminowy wykup obligacji zagranicznych, transakcje FX swap
zawarte w celu wykorzystania aktywéw w walutach obcych do zarzadzania
plynnoscig zlotowa, operacie Cross Currency Swap stuzace pozyskaniu
odpowiedniej waluty, lokaty wolnych Srodkéw jednostek sektora finansow

"8 Wedlug danych na 30 marca 2016 r.

77 Gredni deficyt budzetu Srodkow europejskich wykazywany w okresie 5 miesiecy wyniost 3.276 min zi. Koszt
pozyskania Srodkow w takiej wysokosci zostal wyliczony przy zalozeniu finansowania ich najtafiszymi
obligacjami 2-letnimi, ktdrych rentownos¢ wynosita 2,86%.
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publicznych na rachunku Ministra Finansow w BGK zakladane w ramach
konsolidacji zlotowej, Srodki walutowe pochodzace z konsolidacji walutowej,
sprzedaz skonsolidowanych $rodkéw walutowych bedgcych w dyspozycji Ministra
Finansow zaréwno na rynku walutowym za po$rednictwem BGK, jak i w NBP oraz
pozyczki z rynku miedzybankowego.

Sredni poziom plynnych aktywéw ziotowych budzetu panstwa w 2015 r. wyniost
9.294 min zt (11.098 min zI w 2014 r.), a walutowych stanowit réwnowartos¢
36.124,5 min zt (22.525,8 min zt w 2014 r.). Oznacza to, Ze Sredni stan pozyskanych
ptynnych $rodkow wzrost o 11.794,7 min zt. W zdecydowanej wiekszosci
nie pochodzity one jednak z emisji diugu, lecz z konsolidacji srodkéw ztotowych
(od 2011 r.) i walutowych (od 2013 r.). Takie pozyskanie srodkow byto rozwigzaniem
korzystnym dla budzetu panstwa, gdyz oznaczalo pozyskanie Srodkow
oprocentowanych nizej niz w przypadku standardowych emisji diugu. Srodki
z konsolidacji ziotowej byly pozyskiwane po koszcie okoto 1,48%, podczas gdy
najtansze mozliwe do pozyskania na rynku krajowym $rodki z emisji obligacii
dwuletnich mialy rentowno$¢ wynoszaca 1,729%. Srodki pozyskane w ramach
konsolidacji walutowej pochodzity z refundacji wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich, przekazywanych przez Komisje Europejska, co o0znacza,
ze dla budzetu ich koszt byt zerowy.

W ciggu roku poziom tych Srodkow charakteryzowat sie znaczng zmiennoscia, ktéra
wynikata przede wszystkim z nierownomiernego rozktadu potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa w poszczegdlnych miesigcach (wysoki deficyt budzetowy w lutym
i grudniu, wysoki deficyt budzetu $rodkéw europejskich w styczniu i grudniu, duze
wykupy SPW na rynku krajowym w styczniu, kwietniu, lipcu i pazdzierniku,
na rynkach zagranicznych w maju, lipcu, sierpniu, pazdzierniku oraz wysokie
zapotrzebowanie na $rodki ztotowe w ramach zarzadzania srodkami europejskimi
w grudniu 2015 1.

Nierownomierny rozktad wykupow kasowych diugu w ciggu roku jest konsekwencjg
harmonogramu wykupow i wielkosci emitowanych serii obligacji, to jest przyjete]
polityki emisyjnej, wynikajacej z dazenia do emitowania obligacji benchmarkowych,
0 znacznej wartosci. Dodatkowo na kumulacje potrzeb wplywaty wyptaty odsetek
od obligacji. Razem najwyzsze kwoty na wykupy i wyptaty odsetek zostaty
zrealizowane w pazdzierniku’8, w tgcznej wysokosci 30,5 mid zt.

Instrumentem  wykorzystywanym do wyrownania poziomow wykupow diugu
w poszczegoinych miesigcach i zarzadzania ptynnoscig byly przetargi zamiany oraz
operacje przedterminowego wykupu obligaciji. Jeszcze w 2014 r. dokonano zamiany
obligacji zapadajacych w 2015 r. o wartosci 24.224,9 min zi, wydajac w zamian
papiery wartosciowe o dluzszym terminie zapadalno$ci. Na rynku zagranicznym,
korzystajac z dobrej sytuacji ptynnosciowej w zakresie posiadanych Srodkow
walutowych, przeprowadzono we wrzesniu 2014 r. przedterminowy wykup obligacii
o wartosci 354 min USD (1.149,3 min zt). Z kolei w 2015 r. dokonano zamiany
obligacji zapadajgcych w 2016 r. na kwote 16.420 min 2zt oraz przeprowadzono
przedterminowy wykup obligacji o wartosci 730 min EUR (3.096,4 min zt).

Rozktad czasowy potrzeb pozyczkowych netto w 2015 r. charakteryzowat sie
znaczng nierownomiernoscia. W pierwszym  pdfroczu  potrzeby wyniosty
9.656,9 min zi, co stanowito 17,8% rocznych potrzeb. W drugim potrocze kwota
potrzeb wyniosta 44.138,8 min z, to jest 82,2% potrzeb rocznych. Wynikalo
to przede wszystkim ze zroznicowanych w tych okresach wptywéw, pozyskanych
w ramach drugiego etapu konsolidacji $rodkow sektora finanséw publicznych,

8 Wykupy krajowych i zagranicznych SPW wyniosty odpowiednio 19,6 mid i 2,9 mid z!, a wydatki w tym miesigcu
odpowiednio 7,5 mid i 0,5 mid zt.
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a takze ze zréznicowania przeplywow w ramach konsolidacji walutowej.
Z konsolidacji $rodkow sektora finansow publicznych pozyskano w pierwszym
potroczu saldo Srodkéw zmniejszajace potrzeby pozyczkowe w  wysokosci
10.478,7 min z}, podczas gdy w drugim potroczu juz tylko 2.024,7 min zt. W ramach
konsolidacji walutowe] w pierwszej pofowie roku pozyskano na zarzadzanie
ptynnoscig saldo srodkow okoto 9.400 min zt, natomiast w Il potowie roku oddano
do budzetu srodkow europejskich kwoty wyzsze o 19.323,9 min zt niz pozyskane.

Najwyzszy miesigczny poziom potrzeb pozyczkowych netto, wynoszacy
22.125,2 min #, to jest prawie 40% potrzeb catorocznych odnotowano w grudniu
2015 r. Zlozyly sie na to glownie: suma deficytow (8.774,2 min z), kwota $rodkow
przekazanych do ZUS (1.204,4 min zl) oraz kwota zwrécona w tym miesigcu
do budzetu srodkow europejskich na wydatki tego budzetu (10.696 min zi).
Kolejnym miesiacem, w ktorym wystapity wyrazne kumulacje potrzeb byt czerwiec,
w ktérym zrealizowano okoto 22% rocznych potrzeb pozyczkowych giéwnie z tytutu
deficytu budzetu panstwa (6.511 min zl), zasilenia ZUS (2.101,1 min zI) oraz
konsolidacji walutowej (3.215,1 min zt).

Instrumentem  sluzacym zarzadzaniu plynnoscig bylo utrzymywanie ptynnych
aktywow na lokatach ziotowych i walutowych. W wyniku prefinansowania potrzeb
pozyczkowych roku 2015, juz w 2014 r. gromadzono $rodki w szczegdlnosci
na sfinansowanie skumulowanych potrzeb wystepujacych na poczatku roku. Kwota
Srodkéw ztotowych przechodzacych na 2015 r. wyniosta™ 3.943 min z, a Srodkdow
walutowych 28.581 min zt. Razem stan $rodkéw na prefinansowanie potrzeb 2015 .
wyniost 32.524 min zt. Srodki te byly przeznaczone przede wszystkim na
sfinansowanie wysokich stanéw deficytu (w samym tylko lutym deficyt budzetu
panstwa wyniost 10.751,6 min zi, to jest 256% wykonania rocznego, a deficyt bse
2.293,3 min z).

Z kolei na prefinansowanie potrzeb roku 2016 zgromadzono w 2015 r. na lokatach
ztotowych® Srodki w wysokosci 2.040 min zt oraz Srodki walutowe 13.643,5 min zt
(rownowartos¢ 3,2 mid euro). Razem stan $rodkéw w koricu 2015 roku wyniést
15.683,5 min zt i byt nizszy o 414% (16.574 min zl) od stanu Srodkow
zgromadzonych na prefinansowanie potrzeb 2015 r.

Utrzymywanie oprocentowanych lokat zlotowych w NBP i BGK ($redni poziom
wyniost 9,1 mid zt) przyniosto dochody w wysokosci 140,1 min zt. Szacowany koszt
utrzymania $Srodkow na lokatach, przy zatozeniu pozyskania srodkow w wyniku
sprzedazy instrumentu o najkrotszym terminie zapadalno$ci — obligacji dwuletnich
typu OK o $redniej rentownosci 1,729% - wynosit 160,7 min zt i przewyzszat
0 20,6 min zt dochody z lokat.

Utrzymanie wysokiego poziomu lokat ziotowych bylo mozliwe miedzy innymi
poprzez wykorzystywanie na ten cel nadwyzek S$rodkéw pochodzacych
z konsolidacji zarzadzania plynnoscig sektora finanséw publicznych. Sredni dzienny
poziom $rodkéw zgromadzonych na depozytach terminowych wyniost w 2015 r.
29.045 min zt (w 2014 r. 26.265 min zi), a na lokatach overnight 3.960 min zt
(1.607 min zt w 2014 r.). Koszt pozyskanych w ramach konsolidacji zlotowe;
srodkéw wyniost 534,1 min zt, podczas gdy podobny poziom $rodkéw w 2014 r.
obcigzyt budzet panstwa wydatkami w kwocie 647,1 min zt. Obnizenie kosztéw
utrzymania Srodkow z konsolidacji, pomimo znaczacego rozszerzenia zakresu
konsolidacji w 2015 r. bylo spowodowane spadkiem stop rynku pienieznego
w porownaniu do roku poprzedniego. Srednie oprocentowanie depozytow

™ W ujeciu memoriatowym, biorac pod uwage $rodki przekazane w grudniu 2014 r. na wynagrodzenia ,z gory”
kwota ta wynosita 11.473 min zt. Razem ze $rodkami walutowymi kwota wynosita 37.054 min zi.

8 W ujeciu memoriatowym kwota wyniosta 9.849,1 min z, z czego jeszcze w grudniu 2015 r. przekazano
na wydatki ,z gory” 6.418 min zt razem ze Srodkami walutowymi $rodki stanowily 20.061,5 min zi.
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terminowych, oparte o stope WIBID, wyniosto 1,43%, podczas gdy rok wczesniej
wynosito 2,14% (koszt pozyskania $rodkow z rynku krajowego w formie emisji
obligacji bytby wyzszy - Srednia rentownos¢ sprzedanych w 2014 r. obligacji
hurtowych o stalym oprocentowaniu wynosita 2,205%).

Sredni stan lokat walutowych wynosit 36.142,5 min zt. Najwyzszy stan lokat wystapit
w maju 2015 r. i wyniost 46.082,2 min zi, a najnizszy w grudniu - w kwocie
21.577 min zt. Od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach lokat walutowych
Minister Finansow otrzymat dochody z odsetek w wysokosci 21,1 min zt.

Dla finansowania potrzeb ptynno$ciowych Minister Finansow wykorzystat posiadane
$rodki walutowe i dokonat w 2015 r. sprzedazy walut o warto$ci 14.6573,0 min euro,
to jest 61.738,8 min zi. Juz w pierwszych miesigcach, wobec niewystarczajacych
$rodkéw na rachunkach zlotowych na sfinansowanie potrzeb, Minister Finansow
dokonat w okresie styczen-luty 2015 r. sprzedazy 2,4 mid euro do NBP oraz
za posrednictwem BGK.

Wykorzystanie walut na potrzeby ziotowe pozwolito na zapewnienie zwrotu kwot
do budzetu $rodkow europejskich a takze ograniczenie emisji obligacji na rynku
krajowym.

(dowod: akta kontroli str. 112)

W zwigzku z wystgpieniem w planie przeptywow finansowych budzetu panstwa
w okresie od 11 grudnia 2015 r. niedoboru $rodkéw ztotowych i pozostawaniem
srodkow na lokatach walutowych w kwocie 5,2 mid euro oraz 1,5 mid USD, Minister
Finanséw dokonat wymiany dolaréw na zlote, zawierajac 14 transakcji FX swap.
ktorych wartos¢ wyniosta 1.200 min USD, z czego 13 transakcji o wartosci
1.100 min USD zostalo rozliczonych w 2015 r. W rozliczeniu 13 transakcji Minister
Finansow otrzymat 4.327,1 min zi, o ktérg to kwote zostaty pomniejszone rozchody
2015 r. Ostatnia transakcja o wartosci 100 min USD zostata rozliczona w styczniu
2016 r. i z tego tytutu wplyneta kwota 386,7 min zi, ktéra pomniejszyta rozchody
2016 r.). Rentownos$¢ transakcji FX swap, uwzgledniajgca koszt zaciggniecia
pozyczki w ztotych oraz utracone korzysci z tytutu niezawigzania lokaty w dolarach,
pozostawata w przedziale 1,140% - 1,219%, a Srednia wyniosta 1,196%. Koszt
dokonanej wymiany®! wyniést 6,6 min zt.

W pojedynczych przypadkach potencjalnego braku $rodkéw na rachunku budzetu
panstwa, Minister Finansow wykorzystywat kwoty zgromadzone w ramach
konsolidacji srodkéw sektora finanséw publicznych na rachunku lokat ON w BGK.
Operacje zasilenia rachunku budzetu panstwa tymi Srodkami pozwolity na
bezkosztowe wykorzystanie kwoty 6.300 min zI . Najwieksza taka operacja miata
miejsce w okresie 22 stycznia - 24 marca, gdy dla zarzadzania pozyskano kwote
5.050 min zt oraz w dniu 29 grudnia, gdy pozyskano 1.250 min zt (zwrot $rodkow
nastapit w dniu 8 stycznia 2016 r.

W dniu 30 stycznia 2015 r., w celu zagwarantowania utrzymania ptynnosci Minister
Finansow zaciggngt w BGK pozyczke typu ovemnight na kwote 100 min zt.
Oprocentowanie pozyczki wyniosto 1,5%, przy oprocentowaniu rynkowym (depozyty
na rynku miedzybankowym) wynoszacym 2,05%.

(dowdd: akta kontroli str. 287)
Kontrola przeptywoéw finansowych zwiazanych ze sprzedaza i wykupem SPW

W celu zbadania przeptywow finansowych zwigzanych ze sprzedazg i wykupem
obligacji oraz prawidtowosci dokonywania naliczen i ewidencjonowania ptatnosci

81 Koszt stanowi roznice pomigdzy rozchodami w 2016 r., kiedy przeprowadzono transakcie odwrotne
a pomniejszeniem rozchodow w 20151 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

z tego tytutu, kontrolg objeto wszystkie operacje (przychody i rozchody) dokonane
na obligacjach hurtowych w pazdzierniku 2015 r. W tym okresie przeprowadzone
zostaly operacje przetargu zamiany obligacji z dnia 8 pazdziernika 2015 r., wykupu
obligacji DS1015 (w dniu 24 pazdziernika 2015 r. i przetargu sprzedazy obligacji
OK0717, PS0421, DS0726 (w dniu 29 pazdziernika 2015 r.). L acznie szczegdlowym
badaniem objeto przychody o wartosci 13.496,2 min zt oraz rozchody o warto$ci
24.851,2 min zt.

Na podstawie petnej dokumentacj  dotyczace] kazdego  przetargu
przeprowadzonego w pazdzierniku oraz ewidenciji operacji na rachunku biezacym
budzetu panstwa ustalono, ze ptatnosci zwigzane z tymi przetargami operacjami
zostaty dokonane w petnej wysokosci i w terminach wynikajacych z przepiséw
prawa, umow, listow emisyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 632)

W dziataniach podejmowanych przez Ministra Finansow dla zapewnienia ptynnosci
budzetu panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci. Jednak NIK zwraca uwage,
ze utrzymywanie lokat ziotowych oznaczato ponoszenie kosztéw ich pozyskania,
wyzszych w 2015 r. od dochodéw z lokat o okoto 20,6 min zt.

6.Wykonanie budzetu w czesci 97 - Prefinansowanie
zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej

Dodatnie saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zaplanowane w znowelizowanej ustawie
budzetowejt2 na 259,7 min i, bylo na koniec 2015 r. wyzsze i wyniosto 395,4 min zt.

Rok 2015 byt ostatnim rokiem wdrazania wybranych8? dziatari Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach perspektywy finansowej UE 2007-2013. W zwigzku
z przedtuzeniem do 16 pazdziernika 2015 r. terminu zakonczenia realizacji operacii
i ztozenia wniosku o platnos¢ ostateczng w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej’, dotyczacych® budowy mikroinstalacii
prosumenckich (w przypadku operacji realizowanej w jednym etapie), wykorzystanie
srodkéw na finansowanie pozyczek, ktorych wyptata zakoiczyta sie w listopadzie
2015 r., wynioslo 289,5 min zt i bylo wyzsze od planu rozchodéw okreslonego
w zalaczniku nr 19 do ustawy budzetowej na 2015 r. 0 94,8 min zt. Nie stanowito
to jednak przekroczenia limitu, poniewaz zgodnie z art. 52 ust. 1 ufp.,
nieprzekraczalny limit stanowig tylko taczne rozchody. W wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej w grudniu 2015 r. plan rozchodéw zostat zwiekszony do kwoty
3347 min z. Zrealizowane rozchody stanowity 86,5% planu po zmianach.
Przychody zaplanowane pierwotnie w wysokosci 496,2 min zt zwiekszono
do 5944 min zt. Sptaty pozyczek na koniec 2015 r. stanowity kwote 684,8 min z,
to jest 115,2% planu po zmianach.

Po kontroli P/15/015 ,Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych
przez system sprawozdawczosci finansowej’, Najwyzsza Izba Kontroli jako
nieprawidtowo$¢ zakwalifikowala sporzadzanie sprawozdan Rb-N niezgodnie
z zasadami sformutowanymi w par. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie

82 W zalgczniku nr 14 do ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015.

8 Dziataniami PROW objetymi prefinansowaniem sa: podstawowe uslugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej,
odnowa i rozwo] wsi, wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, wdrazanie projektow wspoipracy, funkcjonowanie
lokalnej grupy dziafania.

84 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2015 1. (Dz. U. poz. 466).

39



Opis stanu
faktycznego

sprawozda w zakresie operacji finansowych8s i sformutowala miedzy innymi.
wnioski odnoszace sie do czesci 97 budzetu panstwa. Dotyczyty one skorygowania
sprawozdania Rb-N o kwoty uruchomionych i sptaconych pozyczek w 2009 r. oraz
sporzadzanie sprawozdan Rb-N w oparciu o ewidencje ksiegowg prowadzong
w BGK.

Minister Finanséw dokonal wnioskowanych korekt, jednak sprawozdanie Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2015 r. sporzadzone zostalo jak dotychczas, to jest na podstawie
danych z poprzednich sprawozdan z uwzglednieniem zmian z tytutu uruchomionych
pozyczek i ich splat w 2015 r. W informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych skierowanej do Najwyzszej Izby Kontroli przez
Ministra Finanséw pedano, ze w Ministerstwie zostang podjete dziatania w celu
uwzglednienia prowadzenia ewidencji ksiegowej w uzgadnianej z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego umowie dotyczacej obstugi pozyczek z budzetu panstwa
na finansowanie wyprzedzajace dziatan PROW w perspektywie finansowej
2014-2020.

W sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedltug tytuldw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartat 2015 r. w cze$ci 97 budzetu paristwa nie wykazano
zobowigzan ze wzgledu na ich zerowy stan. Sprawozdania sporzadzone zostaly
w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowychg6.

(dowod: akta kontroli str. 2193-2334)

7.Dtug Skarbu Panstwa i panstwowy diug publiczny

7.1. Dtug Skarbu Panstwa

Diug Skarbu Panstwa na koniec 2015 r. wyniost 834.541,0 min zt i w ciggu roku
wzrést 0 54.602,6 min zt, to jest 0 7,0%.

Diug ten byt o 297 mid z, to jest o 3,7% wyzszy, niz prognozowany
w przygotowane] we wrzesniu 2014 r. ,Strategii zarzadzania dtugiem sektora
finansow publicznych w latach 2015-2018" (dalej ,Strategia”). W szczegdlnosci
nietrafna byla prognoza wartosci zadluzenia zagranicznego Skarbu Panstwa, ktére
na koniec 2015 r. wyniosto 291,3 mid zl, przy zaplanowanej w ,Strategii” kwocie
256,5 mid zt (wykonanie bylo wyzsze o 34,8 mid zt, to jest o 13,6%). Na wyzszg
niz zaplanowano warto$¢ zadtuzenia zagranicznego Skarbu Paristwa zwigkszajaco
o 36 mid zt wplynely réznice kursowe, a zmniejszajaco - o 1,2 mid zt — odmienna
od zalozonej w ,Strategii” struktura dlugu w walutach. Przygotowujac ,Strategie”
opartg na zatozeniach projektu ustawy budzetowej przyjeto, ze zmiany kursu zfotego
spowoduja na koniec 2015 r. spadek diugu Skarbu Panstwa o 11,7 mid zi, natomiast
faktyczne zmiany kursu zlotego spowodowaty wzrost dlugu Skarbu Panstwa.

Na wzrost dtugu w 2015 r. w stosunku do stanu na koniec roku poprzedniego wplyw
miato miedzy innymi. finansowanie potrzeb pozyczkowych, w tym gtéwnie deficytu
budzetu parstwa i deficytu budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 45,8 mid zt,
transferéw do FUS w celu pokrycia ubytku skiadki przekazywanej do OFE w kwocie

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych. Dz. U poz. 1773.
8 Dz U.z2014r. poz. 1773.
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3,1 mld zt oraz pozyczek udzielonych FUS w wysokosci 5,5 mid zt. Roznice kursowe
spowodowaty wzrost diugu Skarbu Parnstwa o 8,8 mid zt#7.

Wartos¢ dtugu Skarbu Paristwa na koniec 2015 r. zostata obliczona na podstawie
zbiorczego sprawozdania Rb-Z wszystkich czesci budzetowych, po prawidtowym
wyeliminowaniu zobowigzan miedzy jednostkami Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 73
ust. 4 ustawy o finansach publicznych. W diugu Skarbu Parstwa obliczonym
na koniec 2015 r. uwzgledniono takze, niewykazane w zadnym sprawozdaniu Rb-Z,
zobowigzania budzetu panstwa z tytutu rekompensat za niezrealizowane przedpfaty
na samochody w wysokosci 3,5 min zt. Zobowigzania budzetu panstwa z tytutu
rekompensat za niezrealizowane przedptaty na samochody wynikajg z przepiséw
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o zasadach realizacji przedpfat na samochody
osobowed® | stanowig one zobowigzania wymagalne budZzetu panstwa, zgodnie
z art. 72 ust 1 pkt 4 lit a ustawy o finansach publicznych. Minister Finanséw
prawidtowo wykazat to zobowiazanie jako dtug Skarbu Panstwa. Informacje o liczbie
nieodebranych przedptat przekazywane sg co miesigc do Ministerstwa Finanséw
przez Bank PKO BP.

Warto$¢ zobowigzan Skarbu Paristwa z tytulu papieréw warto$ciowych
w sprawozdaniu Rb-Z czesci 98 budzetu panstwa za IV kwartat 2015 r. zostata
wykazana w ujeciu podmiotowym wedtug pierwotnych nabywcéw, zgodnie z § 1
ust. 2 |Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej Zatacznik nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych®. Dane
0 wysoko$ci zobowigzan z tytutu SPW sg zgodne z prowadzong przez Ministra
Finansow ewidencjg diugu krajowego, uwzgledniajacg poza wynikami przetargow
SPW i ich wykupami réwniez saldo transakcji SBB% na koniec 2015 r., a takze
informacje Domu Maklerskiego PKO BP o stanie zadluzenia z tytutu obligacii
detalicznych. Warto§¢ przyjetych depozytow jest zgodna z informacjami
przedstawionymi Ministrowi Finansow przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dane
0 wysokosci zadluzenia zagranicznego Skarbu Paristwa wynikajg z informacji NBP
0 zobowigzaniach Skarbu Panstwa z tytutu kredytéw i pozyczek zaciagnietych w
MIF oraz informacji BGK o zadtuzeniu z tytutu obligacji wyemitowanych za granica.

Wedtug kryterium miejsca emisji zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa na koniec
2015 r. wyniosto 543.259,0 min zt, to jest 65,1% diugu Skarbu Panstwa ogotem,
a zadiuzenie zagraniczne 291.282,0 min z, to jest 34,9% dlugu Skarbu Panstwa
ogotem. Dla poréwnania na koniec 2014 r. wskaznik ten wyniost 35,5%. Spadek
udzialu diugu zagranicznego w dfugu Skarbu Panstwa w 2015 r. w poréwnaniu
do stanu na koniec 2014 r. 0 0,6 punktu procentowego byt zgodny z zatozeniami
w stosunku do tego wskaznika zawartymi ,Strategii"®".

Dlug Skarbu Panstwa wobec rezydentéw i nierezydentéw wyniést odpowiednio
350.089,4 min zt i 484.451,7 min zt. Dlug Skarbu Panstwa wobec nierezydentow
piaty rok z rzedu przekracza poziom 50% i obecnie wynosi 58,1% (58,6% na koniec
2014 r.). Gléwng przyczyng wzrostu udzialu zadiuzenia zagranicznego Skarbu
Panstwa oraz diugu Skarbu Panstwa wobec nierezydentow w diugu Skarbu

8 Wptyw roznic kursowych zostat wyliczony jako roznica pomiedzy przyrostem diugu w walutach obcych
w 20151 (14,4 mid zl) a saldem finansowania zagranicznego w poszczegblnych instrumentach wedtug
nominatu (5,6 mid zi).

88 Dz. U. Nr 156, poz. 776, ze zm.

8 Dz. U.z2014r. poz. 1773.

%0 Transakcje warunkowe typu sell-by-back wykonywane za posrednictwem BGK.

9" Sredni udziat diugu nominowanego w walutach obcych w dlugu ogotem wedtug zatozer ,Strategii ... w latach
2015-2018", po przejsciowym jego wzroscie w wyniku umorzenia czesci obligacii krajowych w 2014 r., miat by¢
ograniczany by w horyzoncie Strategii osiagna¢ 30%.
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Panstwa w latach 2014-2015 bylo umorzenie obligacji dokonane w 2014 r.
w zwiazku z reformg systemu emerytalnego. Z umorzonych SPW o wartosci
130.187,6 min zt tylko 25 min zt dotyczyto obligacji zagranicznych.

Dtug krajowy Skarbu Panstwa na koniec 2015 r. wzrost w stosunku do stanu
na koniec 2014 r. 0 41.180,0 min z, to jest 0 8,0%%, w tym zadtuzenie z tytutlu SPW
wzrosto 0 31.854,2 min zt. Zadluzenie z tytutu rynkowych SPW (krajowe obligacje
hurtowe i obligacje trzyletnie zmiennoprocentowe) wzrosto o 30.442,3 min zi
i wynikato gtownie ze zwigkszenia o 23.565,9 min zt zadtuzenia z tytutu obligaciji
pigcioletnich statoprocentowych oraz o 15.897,3 min zt z tytutu obligacji wieloletnich
zmiennoprocentowych. Jednoczesnie o 8.147,3 min zt zmniejszylo si¢ zadiuzenie
Z tytutu obligacji zerokuponowych oraz o 1.1748 min zt z tytulu obligacji
dziesiecioletnich stafoprocentowych. Zadiuzenie z tytutu nabywanych przez osoby
prywatne obligacji oszczednosciowych na koniec 2015 r. wzrosto 0 1.411,9 min zt.
Na koniec 2015 r. zwiekszylo sie o0 8.325,8 min zt pozostate zadluzenie krajowe
Skarbu Panstwa, czego gfownym powodem byt wzrost 0 8.322,7 min zt zobowigzan
Skarbu Panstwa z tytulu depozytow przekazywanych Ministrowi Finansow w ramach
konsolidacji finanséw publicznych do kwoty 19.541,3 min zI%. Zobowigzania
te wzrosly w zwigzku z rozszerzeniem katalogu jednostek sektora finansow
publicznych objetych konsolidacjg oraz z obowigzkiem przekazywania Ministrowi
Finanséw depozytow sadowych.

Na koniec 2015 r. zadluzenie wobec inwestoréw zagranicznych, ktorzy nabyli
krajowe skarbowe papiery wartosciowe (to jest obligacie rynkowe
i oszczednosciowe) wyniosto 206.759,5 min zt. Jest to poziom o 10.773,6 min zt,
to jest 0 5,5%, wyzszy niz rok wczesniej. Wedtug stanu na koniec 2015 r. zadtuzenie
wobec inwestordw zagranicznych stanowito 39,5% zadfuzenia z tytutu krajowych
skarbowych papierow warto$ciowych. W stosunku do stanu na koniec 2014 r.
proporcja ta zmniejszyta sie nieznacznie, o 0,4 punktu procentowego (z 39,8%).
Utrzymywanie sie wysokiego poziomu zadtuzenia wobec inwestoréw zagranicznych
z tytutu krajowych skarbowych papieréw wartosciowych powoduje zwigkszenie
ryzyka niestabilnosci finansowania w zwigzku z potencjalng mozliwoscig szybkiego
wycofania sie inwestorow zagranicznych z rynku krajowych skarbowych papierow
wartosciowych. Zgodnie z zalozeniami ,Strategii’ udzial diugu w walutach obcych
w dlugu Skarbu Panstwa bedzie ograniczany, docelowo ponizej poziomu 30%,
w tempie uzaleznionym od warunkow rynkowych.

Na koniec 2015 r. zadtuzenie zagraniczne wzrosto 0 14.422,6 min zi, to jest 0 5,2%.
Na znaczny wzrost zadtuZenia zagranicznego w 2015 r. wplyw miato zwiekszenie
zadluzenia nominowanego w euro (0 4.719,7 min euro), stanowigcego 74,2%
zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa (wzrost 0 3,4 punktu procentowego)®,
przy jednoczesnym nieznacznym umocnieniu si¢ ztotego do euro w ciggu roku
(spadek kursu ziotego w 2015 r. o 0,02%). Zmiany te spowodowaly wzrost
rownowartosci zadiuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa nominowanego w euro
0 20.076,0 min zt. Zadtuzenie nominowane w dolarach amerykanskich w 2015 r.
zmniejszylo sie 0 2.227,4 min dolarbw amerykanskich i udziat tego zadtuzenia
w diugu zagranicznym Skarbu Panstwa zmniejszyt sie do poziomu 17,0%

92 Diug krajowy Skarbu Panstwa stanowi sume zadiuzenia z tytutu SPW (1. zadtuzenia z tytulu rynkowych SPW
oraz zadiuZenia z tytulu obligacji oszczednoSciowych) oraz pozostalego zadiuzenia krajowego Skarbu
Panstwa.

9 Na koniec 2015 r. warto$¢ zobowiazan z tytutu konsolidacji Srodkéw ztotowych wyniosta 36.676,3 min zt w tym
zobowigzan z tytulu depozytow sadowych 4.143,2 min zt. Depozyty panstwowych funduszy celowych i innych
jednostek wchodzacych w skiad Skarbu Parstwa, ktore pomnigjszajg warto$¢ dlugu Skarbu Parstwa,
wyniosty 17.135,0 min zL.

% Wedlug zatozen ,Strategii ... w latach 2015-2018" udzial dlugu nominowanego w euro w dlugu nominowanym
w walutach obcych miat wynosi¢ co najmniej 70% z mozliwoscia przejsciowych odchylen.
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(0 1,9 punktu procentowego). Przy jednoczesnym znacznym ostabieniu ztotego
w stosunku do dolara amerykanskiego (o 11,2%) spadek zadfuzenia nominowanego
w dolarach amerykanskich w wyrazeniu ziotowym wyniést 2.809,4 min zt.
Zmniejszajgco na wartos¢ dlugu zagranicznego Skarbu Panstwa wplyngl spadek
zadtuzenia w frankach szwajcarskich (0 1.295,0 min frankéw szwajcarskich)
i w jenach japonskich (0 25.578,1 min jenéw japoriskich), ktéry spowodowal,
Ze udzialy zadluzenia w tych walutach w diugu zagranicznym Skarbu Panstwa
spadty do pozioméw 4,2% (z 5,7%) i 4,6% (z 4,7%). Pomimo ostabienia sig ztotego
w stosunku do franka szwajcarskiego (0 11,1%) i jena japoniskiego (o 10,4%),
zmniejszenie zadiuzenia nominowanego w tych walutach obnizyto zagraniczny diug
Skarbu Panstwa facznie o 2.8440 min zt (dlug nominowany w frankach
szwajcarskich zmniejszyt sie o 3.355,0 min 2z, diug nominowany w jenach
japonskich wzrést 0 510,9 min zi).

(dowod: akta kontroli str. 3712-3741, 632)
NIK nie stwierdzita nieprawidiowosci w zakresie zarzadzania dlugiem Skarbu
Panstwa.

7.2. Panstwowy dlug publiczny oraz dlug instytucji rzadowych
i samorzadowych?%

Panstwowy diug publiczny (PDP) na koniec 2015 r. wyniést 877.275,5 min z
i w stosunku do roku poprzedniego byt wyzszy o 50.503,3 min Z, to jest 0 6,1%.
Relacja PDP do PKB% na koniec 2015 r. wyniosta 49,0%, to jest o 0,9 punktu
procentowego wiecej niz w na koniec 2014 r.

Wartos¢ PDP na koniec 2015 r. byla wyzsza o 27,3 mid zt od planowanego poziomu
okreslonego w ,Strategii”. W dokumencie tym przewidywano, ze na koniec 2015 r.
wartos¢ PDP miata wynies¢ 850 mid zt, a jego relacja do PKB 48,0%.

Wzrost wartosci PDP w 2015 r. byt przede wszystkim konsekwencjgq wzrostu
0 50.030,2 min zt zadiuzenia Skarbu Parnstwa po konsolidacji w ramach sektora
finansow publicznych. Diug jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow
utrzymat tendencje wzrostowa, jednak odnotowany w 2015 r. wzrost tego zadtuzenia
byt najnizszy od 2002 r. Na koniec 2015 r. wyniost 68.346,6 min zi i zwiekszyl
sie 0 82 min zt, to jest 0 0,1%. Na zmiane PDP nie wplynelo udzielenie w 2015 .
kolejnych pozyczek dla FUS, ktérych warto$¢ tacznie z udzielonymi w latach
poprzednich wyniosla 45.326,0 min zt wedtug stanu na koniec 2015 r. Pozyczki
te przy obliczaniu PDP ulegajg konsolidacji w ramach sektora finanséw publicznych
(nie sg uwzglednianie w wartosci PDP).

Wartos¢ PDP zostata prawidiowo obliczona na podstawie zbiorczych danych
przekazanych  Ministrowi Finansow przez Gléwny Urzad Statystyczny
w sprawozdaniach Rb-Z oraz Rb-N dla grup jednostek sektora finansow
publicznych. Wartos¢ PDP obliczono po przeprowadzeniu prawidtowej konsolidacii
zobowigzan, zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dlug instytucji rzadowych i samorzadowych liczony wediug metodologii unijnej
na koniec 2015 r. wyniést 921.405,1 min zt i w stosunku do roku poprzedniego
wzrést 0 53.484,4 min z}, to jest 0 6,2%. W relacji do PKB stanowit 51,5%, to jest
o 1 punkt procentowy wiecej niz w 2014 r.

Na koniec 2015 r. wartos¢ zadtuzenia instytucji rzadowych i samorzadowych byta
wyzsza 0 21,1 mid z, niz przyjeta w ,Strategii”.

Glownym powodem réznicy miedzy PDP a diugiem liczonym wedlug metodologii
unijnej jest nieujecie w PDP skonsolidowanego w ramach sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego, ktore

% Wedlug stanu na 31 marca 2016 r
% Szacunek wstepny GUS warto$ci PKB w 2015 r. z dnia 29 lutego 2016 r. — 1.790,1 mid i,
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wyniosto 33.312,4 min zt. Ponadto w diugu obliczanym wedtug metodologii unijnej
uwzglednia sie zadtuzenie przedsiebiorstw panstwowych zaliczonych do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, kiére na koniec 2015 r. wyniosto
13.087,0 min zt.

(akta kontroli str. 632)

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ewidencji i prezentacji danych
dotyczacych diugu Skarbu Paristwa oraz panstwowego diugu publicznego wedtug
stanu na koniec 2015 .

8.Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu kredytow, pozyczek
i gwarancji

Na koniec 2015 r. naleznosci z tytutu udzielonych kredytow i pozyczek krajowych
i zagranicznych oraz wierzytelnosci powstate w wyniku splaty przez Skarb Panstwa
gwarantowanych i poreczonych kredytdw wyniosty 57.643,0 min zt i zwigkszyly
sie w porownaniu do stanu na koniec 2014 r. 0 5.675,7 min zt.

Na wzrost naleznosci wplyneto przede wszystkim udzielenie czterech nowych
pozyczek Funduszowi Ubezpieczenn Spotecznych w wysokosci 5.524,1 min zt.
Ponadto naleznosci z tytulu pozyczek Skarbu Parstwa wzrosty w zwigzku
z udzieleniem Korporacji Ubezpieczen Kredytdw Eksportowych S.A. nowej pozyczki
w wysokosci 106,6 min zt z przeznaczeniem na pokrycie wyplat odszkodowan i kwot
gwarancji ubezpieczeniowych z tytutu zawartych umow ubezpieczenia i gwarancii
udzielonych przez Korporacje.

W 2015 r. wzrost naleznosci odnotowano réwniez z tytutu kredytow zagranicznych
udzielonych przez Skarb Panstwa, ktorych stan na koniec roku wyniost
6.271,2 min zt i wzrost w stosunku do stanu na koniec 2014 r. o prawie 464,0 min zt.
Przyczynity sie do tego przede wszystkim wyptaty kolejnych transz kredytu
dla Angoli i Etiopii, przyrost odsetek a takze réznice kursowe naliczone z tytutu
zalegtych kredytow udzielonych Mozambikowi, Sudanowi i Irakowi.

Najwyzszy udziat w naleznosciach zaleglych z tytutu udzielonych kredytow
zagranicznych stanowity naleznosci zalegle od Iraku, ktére na koniec 2015 r.
wyniosty 4.014,3 min zt. Strona iracka oczekuje umorzenia 80% diugu — zgodnie
z zasadami okreslonymi przez Klub Paryski w Agreed Minutes z 2004 r.9” Jednakze
ze wzgledu na objecie Polski procedurg nadmierego deficytu przez Rade Unii
Europejskiej (do czerwca 2015 r.) oraz negatywny wplyw umorzenia irackiego
zadluzenia na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, Minister
Finanséw podtrzymat dotychczasowe stanowisko o odtozeniu w czasie decyzji
w kwestii redukcji zadtuzenia. Zaplanowane konsultacje na poziomie eksperckim
w sprawie restrukturyzaciji diugu Iraku, ktére miaty odby¢ sie w Warszawie w 2015 .
zostaty odwotane z powodu braku mozliwosci uczestnictwa przedstawicieli irackiego
ministerstwa finanséw.

Zwigkszajaco na stan naleznosci wplyneta wyptata kwoty 184,9 min zt z tytutu
zrealizowane] umowy gwarancji udzielonej Narodowemu Bankowi Polskiemu
za zobowigzania Spoéidzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie

97 W dniu 21 listopada 2004 roku kraje cztonkowskie Klubu Paryskiego podpisaty Agreed Minutes okreslajacy
zasady restrukturyzacii | sptaty irackiego zadiuzenia. Rozliczenie irackiego dlugu nastepowalto na podstawie
uméw bilateralnych zawieranych pomiedzy Republikg Iraku a poszczegbinymi wierzycielami, w oparciu
o postanowienia Agreed Minutes. W bilateralnych umowach oddiuzeniowych wierzyciele Republiki Iraku moga
ewentualnie uzgadniac indywidualne rozwigzania oddiuzeniowe, pod warunkiem, ze ostateczny wynik redukcji
nie odbiegatoy od poziomu zafozonego przez Klub Paryski. Polska nie jest czionkiem Klubu Paryskiego
jednakze strona iracka, w zwiazku ze swoimi zobowigzaniami wobec czionkow Klubu, nie moze proponowac
lepszych warunkow spiat zadtuzenia krajom spoza tego Klubu.
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wynikajace z udzielonego kredytu na przywrocenie plynnosci. Ponadto wzrost
naleznosci o 84,4 min zt w stosunku do 2014 r. z tytulu pomocy publicznej
udzielonej w formie gwarancji i poreczer Skarbu Panstwa wynikat z ponownego
przeliczenia kwoty wierzytelnosci Stoczni Gdynia S.A. w celu zgloszenia jej
w postepowaniu upadfosSciowym wszczetym po zakonczeniu postepowania
kompensacyjnego.

Zmniejszenia stanu naleznosci byly wynikiem splat i umorzen wierzytelnosci.
W 2015 r. Islandia dokonata wczesniejszej sptaty pozyczki, udzielonej w 2009 r.
na sfinansowanie programu stabilizacji gospodarczej,. Najwyzsze umorzenia
dotyczyty czesci zadiuzenia kredytobiorcow z tytutu przej$ciowego wykupienia
odsetek od kredytow mieszkaniowych®® i wyniosty 142,0 min zt.

(dowaod: akta kontroli str. 2371-2490)

Sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
na koniec IV kwartalu 2015 r. dla czesci 98 sporzadzone bylo na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operaciji finansowych®.

(dowdd: akta kontroli str.2335-2370)

W prowadzonych przez Ministra Finanséw dziataniach windykacyjnych
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Gwarancja dla Narodowego Banku Polskiego (NBP) za zobowigzania SK Banku
zostata udzielona przez Skarb Panstwa 20 sierpnia 2015 r. zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym. Ocena zasadnosci tej decyzji bedzie mozliwa dopiero
po przeprowadzeniu przez NIK odrebnej kontroli dziatai podejmowanych wobec
SK Banku przez Komisje Nadzoru Finansowego, ktorej czlonkiem byt przedstawiciel
Ministra Finansow. Wyplata z tytutu gwarancji w wysokosci 1849 min zt
spowodowata powstanie naleznosci Skarbu Panstwa. Do dnia zakonczenia kontroli
Ministerstwo Finansow nie przedstawito danych pozwalajacych na miarodajne
oszacowanie realnosci zaspokojenia roszczen Skarbu Panstwa. z tytulu powyzszej
wierzytelnosci.

V. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

% Na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy paristwa w spiacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych
(Dz. U. 22013 r.,, poz. 763) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie umorzen
zadluZzenia z tytulu przejSciowego wykupienia odsetek od kredytdw mieszkaniowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1011).

% Dz.U.z2014r. poz. 1773 t.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ﬁ kwietnia 2016 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski




