


























































Wplywy z tego tytulu w calym 2015 r. wyniosly 17,9 min zl i stanowily 21% kwoty, 
kt6ra powinna wplynqe na rachunek. 

Ministerstwo Finans6w w korespondencji kierowanej do Ministerstwa Skarbu 
Paristwa informowalo 0 obowiqzku realizacji zapis6w ustawowych , podajqc aktualne 
saldo zaleglosci z tego tytulu. Minister Skarbu Paristwa pcinformowal Ministra 
Finans6w 0 braku moiliwosci uregulowania w pelnej wysokosci kwoty swoich 
zobowiqzari z uwagi na przebieg proces6w prywatyzacyjnych prowadzonych przez 
Ministerstwo oraz ii srodki przekazywane sukcesywnie w pozyskiwania 
przychod6w z prywatyzacji. Ponadto Minister Finans6w wystqpil 0 dzialari 
legislacyjnych w celu dostosowania do stanu faktycznego postanowieri ustawy 
o i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa, w tym 
umoiliwienie Ministrowi Skarbu Paristwa wywiqzanie z naloionych ustawq 
obowiqzk6w, stosownie do posiadanych srodk6w. Minister Skarbu Paristwa 
przekazal trese propcnowanych zmian ustawy, natomiast Departament Gwarancji 
i odni6s1 do nich w trybie roboczym. 
W 2015 r. nie dokonywano splat zobowiqzari powstalych z tytulu udzielonych 
gwarancji i ze srodk6w zdeponowanych na rachunku rezerw 

i gwarancyjnych 71 . W przypadku koniecznosci wydatkowania 
srodk6w z rachunku , na cele okreslone wart. 30 us!. 3 pkt 1 i 2 wyiej wymienionej 
ustawy, w Ministerstwie Finans6w zostala procedura okreslajqca spos6b 
i terminy skladania zapotrzebowari na te srodki. 

(dow6d: akta kontroli str 304, 2491·2769) 

4.1.1. Potrzeby poiyczkowe z finansowaniem programu F·16 
W 2015 r pojawila nieplanowana wczesniej (ani w ramach deficytu budietu 
paristwa ani poza nim) potrzeba poiyczkowa zwiqzana z finansowaniem programu 
zakupu samolot6w F·16. W rozliczeniu potrzeb poiyczkowych netto finansowanie 
tego celu zostalo jako nieplanowane rozchody, kt6re zmniejszy/y saldo 
srodk6w sluiqcych finansowaniu potrzeb, chociai de facto byly pctrzebq 
poiyczkowq. 
Program ten wprowadzony zostal ustawq z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 ustanowieniu 
programu wieloletniego "Wyposaienie Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 
w samoloty wielozadaniowe" i zapewnieniu warunk6w jego realizacji". Zasady 
finansowania tego programu okreslono w umowie PL·D-SAD z dnia 18 kwietnia 
2003 r., realizowanej przez Ministra Finans6w. Zgodnie z art. 3 us!. 1-3 ustawy 
z dnia 22 czerwca 2001 r. program mial bye finansowany z budietu paristwa 
w ramach limit6w wydatk6w okreslonych w ustawach budietowych. Niezaleinie 
od tych wydatk6w, na sfinansowanie programu mog/y bye zaciqgane w imieniu 
Skarbu Paristwa zobowiqzania finansowe73. 
W 2015 r. zakOliczone zostalo finansowanie programu F-16 na zasadach 
okreslonych w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r W dniu 30 wrzesnia 2015 r. 
przypadal termin wymagalnosci odroczonych platnosci na rzecz gl6wnego 

71 Zgodnie z art 29 ustawy 0 i gwarancjach , Minister Finans6w wykonuje, ze srodk6w budietu 
panstwa, zobowiapnia z Iytulu udzielonych przez SP pofEp:eri tub gwarancji. W uzasadnionych przypadkach 
Minister Finans6w wykonuje zobowiqzania z lego tytulu, takie ze srook6YI zgromadzonych na rachunku 
rezerw i gwarancyjnych Skarbu Panstwa w BGK. 

12 Dz, U. Nr 89, poz. 972, ze zm. 
73 Z wylcpeniem ograniczeri wynikajetCYch z art 43 us!. 1 ustawy 0 finansach publicznych , co wynikalo z art. 3 

us!. 5 wyiej wymienionej ustawy. Ograniczenia, 0 kl6rych mowa w ustawie 0 finansach pubficznych dolyczy/y 
mozliwosci zacia;gania poiyczek i kredyt6w wy!<tcznie na finansowanie potrzeb poiyczkowych budietu 
par'istwa to jest na pozyskanie srodk6w do: sfinansowania deficytu budietu panstwa; sp/aty 
wczesniej zaciqgni(!tych zobowi¥afl; sfinansowania udzielanych przez Skarb Paflstwa poiyczek, 
wykonywania innych operacji finansowych zwi¥anych z dlugiem Skarbu Par'istwa; prefinansowania 
wydatkow. 
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nieprawidlowosci 
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dostawcy. Zgodnie z umow .. finansow .. PL-D-SAD, platnosci na rzecz glownego 
dostawcy mogly bye albo w calosci pokrywane albo odraczane. W przypadku 
odroczenia platnosci agencja DSCA74 wystawiala ,voucher B' stanowi .. cy 
przyrzeczenie zaplaty naleinej kwoty w okreslonym terminie, a takie zaplaty 
odsetek stanowi .. cych oprocentowanie ,voucherow B' . Dostawca odsprzedawal 
,voucher B' wybranemu przez siebie bankowi za 100% wartosci nominalnej, 
uzyskuj .. c swoj .. naleinose. W dacie zapadalnosci ,voucherow B' Polska mogla 
splacie je w gotowce albo ze srodkow kredytu FMF . Podpisanie umowy kredytu 
FMF bylo warunkiem skorzystania z systemu odroczonych platnosci. Kredyt ten 
stanowil zabezpieczenie zobowi .. zari z tytulu ,voucherow B', poniewai agencja 
DSCA mogla je wystawiae jedynie wowczas, gdy Polska upowaini j .. do dokonania 
ciqgni~c kredytu FMF pokrywajqcych wartosc nominaln .. ,voucherow B' oraz 
wszystkie koszty, w tym odsetki. System odroczonych platnosci zostal wykorzystany 
w maksymalnym stopniu. Wartosc nominalna przypadaj .. cych do wykupu w 2015 r. 
,voucherow B' wynosila 1.833,8 min USD. 

Termin wykupu voucherow B przypadal na wrzesieri 2015 r. W cz~sci 29 - Obrona 
narodowa zaplanowane zostaly wydatki na sfinansowanie splaty odroczonych 
platnosci w kwocie 1.833,8 min USD, to jest 5.363,34 min zl. W zwi .. zku 
z deprecjacj .. zlotego i umocnieniem si~ kursu dolara w 2015 r. ostateczny koszt 
platnosci wzrosl w stosunku do planu uj~tego w ustawie budietowej 
o 1.472,9 min zl, a po uwzgl~dnieniu platnosci na rzecz pozostalych dostawcow, 
platnosci wyniosly 1.842,1 min zl 
W lipcu 2015 r Minister Finansow nadal przewidywal splat~ brakuj .. cej kwoty 
z wydatkow. Decyzj .. z 16 lipca 2015 r. dokonal blokady wydatkow cz~sci 

79 - Obsluga dlugu krajowego w kwocie 1.638,3 min zl Ostatecznie jednak podj .. 1 
decyzj~ 0 splacie voucherow B z kredytu FMF. Pani Hanna Majszczyk Podsekretarz 
Stanu wyjasnila, ie w toku wykonywania budietu palistwa, w zwiqzku z bieiqcq 
ocenq sytuacji, Minister Finansow wykorzystal dost~pne instrumenty prawne, 
podejmujqc dziaiania, ktore nie dopuSZCZq do przekroczenia maksymalnego deficytu 
budietu palistwa okreslonego w ustawie. Dlatego tei, w sytuacji narastajqcego 
ryzyka niezrealizowania dochodow podj~to decyzj~ a rozwiqzaniu 
najbezpieczniejszym dla palistwa. 

(dowod: akta kontroli str. 3604-3615) 
W dzialaniach podejmowanych przez Ministra Finansow w zakresie potrzeb 
poiyczkowych budietu paristwa nie stwierdzono nieprawidlowosci. Jednoczesnie 
NIK zglasza nast~pujqce uwagi. 
1. W 2015 r , tak jak w latach ubieglych, w rachunku deficytu nie zostaly UWte 

niektore operacje. Dotyczylo to refundacji przekazanych do FUS srodkow, ktore 
nie znalazly pokrycia we wplywach z prywatyzacji oraz dofinansowywania ZUS 
w formie poiyczek. Transfer srodkow na uzupelnienie ubytku skladek 
odprowadzanych do OFE nastqpil poprzez emisj~ skarbowych papierow 
wartosciowych i zostal uj~ty w rozliczeniu zalqcznika Nr 5 do ustawy 
budietowej jako ujemne wplywy z prywatyzacji. Oznaczalo to de facto 
zaliczenie finansowania ubytku skladek do rozchodow budietu paristwa, 
zamiast do wydatkow. Analogicznie, poprzez rozchody, nast~powalo zasilanie 
FUS w srodki pozwalaj .. ce na peIne i terminowe wyplaty swiadczeri 
gwarantowanych przez paristwo. NIK wielokrotnie wskazywala, ie Ministerstwo 
Finansow nie wykazuje tych kwot w wydatkach , chociai niedooor srodkow 
w FUS na wyplaty rent i emerytur ma charakter strukturalny, a wplywy 
z prywatyzacji nie Sq wystarczajqce na transfer srodkow do FUS. Gdyby 
operacje te zostaly, zgodnie z ich ekonomicznym charakterem, uj~te 

1( Rzqdowa agencja amerykariska , za posrednictwem kt6rej rzqd USA dokonywal rozliczeri finansowych. 
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w wydatkach, deficyt budietu panstwa w 2015 r. wyni6slby 51.289,2 min zl, 
zamiast 42.606,7 min zl. 

2. Wartosc naleinosci z tytulu udzielanych od 2009 r. i niesplacanych poiyczek 
dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych powinna zdaniem NIK zostac 
zaktualizowana, zgodnie z art. 35b ust. 1 ustawy 0 rachunkowosci, jako 
naleinosci 0 znacznym stopniu prawdopodobienstwa niesci9fjalnosci. 
Z wyjasnien dyrektora Oepartamentu Budietu Panstwa Pani Anny 
Napi6rkowskiej wynika, ie analiza dotyczqca splaty poiyczek udziefanych ZUS 
prowadzona jest na bieiqco. W trakcie prac zWiqzanych z zakonczeniem roku 
budietowego 2015, nie wczesniej nii przed podj~ciem uchwa/y Rady Ministrow 
w sprawie zamkni~cia rachunkow budietu panstwa za dany rok, zosianie 
przeprowadzona ponowna analiza zwiqzana z ewentuafnq koniecznosciq 
dokonania odpisu ak/uafizujqcego. 

3. Zapisy ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 ustanowieniu programu 
wieloletniego ( .. . ) wprowadzily dualizm w zakresie sposobu finansowania 
zakupu samolot6w F-16 i innych skladnik6w majqtku obj~tych umowq PL-O­
SAC. Polegal on na moiliwosci finansowania nabycia majqtku trwalego 
z wydatk6w budietu panstwa lub z rozchod6w. W przypadku sfinansowania 
zakupu majqtku w ramach wydatk6w uj~tych w budiecie panstwa wyst~powala 
zgodnosc charakteru ekonomicznego transakcji ze ir6dlem finansowania, 
natomiast przy finansowaniu zakupu z rozchod6w takiej zgodnosci nie bylo. 
Ustawa powyisza nie przesqdzala 0 terminach , kwotach i ostatecznych 
ir6dlach finansowania programu F-16. Nie kwestionujqc legalnosci zawartych 
um6w oraz ostatecznie ustanowionych i dopuszczonych powyiszq ustawq 
ir6del finansowania realizacji programu F-16 (w tym nabycia 48 samolot6w 
wielozadaniowych) NIK zwraca uwag~ , ie nabycie majqtku trwalego nie w pelni 
odpowiadalo wydatkom inwestycyjnym z budietu pans twa, lecz zostalo 
cz~sciowo sfinansowane z rozchod6w. Bylo to niezgodne z naturq transakcji 
nabycia majqtku Skarbu Paristwa. Skutkiem powyiszego sfinansowania 
nabycia majqtku z rozchod6w budZetu paristwa, a nie z wydatk6w, bylo 
zaniienie w sensie ekonomicznym wydatk6w i deficytu budietu paristwa 
w 2015 r. 0 1.842,1 min zl. Konsekwencjq przyj~tej konstrukcji finansowania 
programu F-16, w tym nabycia majqtku Skarbu Panstwa w postaci samolot6w 
wielozadaniowych, byla nieprzejrzystosc finans6w publicznych i kwalifikacja 
cz~sci wydatkowanych srodk6w do rozchod6w w oderwaniu od tresci 
ekonomicznej umowy rzeczowej PL-O-SAC. 

Minister Finans6w, finansujqc wykup voucher6w B kredytem, uniknql wzrostu 
deficytu budietu panstwa, jednak poni6s1 w wyniku tego koszty wykorzystania 
kredytu w kwocie 0,3 min zl. 
Uj~cie operacji finansowania voucher6w B z rozchod6w budietu paristwa 
spowodowalo zmniejszenie kwoty srodk6w walutowych pozostajqcych na 
rachunku budietu panstwa. 

4.2. Finansowanie potrzeb pozyczkowych 

Na finansowanie potrzeb poiyczkowych netto zaplanowano w ustawie budietowej 
po nowelizacji kwot~ przychod6w w wysokosci 58.764,9 min zl, w tym z rynku 
krajowego planowano pozyskac 60% wplyw6w, a z rozliczen walutowych 40%. 
Zrealizowana kwota przychod6w wyniosla 53.847,1 min zl, i byla mniejsza 
04.917,9 min zl to jest 0 8,3% (oraz mniejsza 0 11 ,8% od przyj~tego w ustawie), 
ale proporcje pozyskania finansowania z rynku krajowego i zagranicznego zostaly 
zachowane na planowanym poziomie. Niisze nii planowane w ustawie budietowej 
finansowanie potrzeb bylo rezultatem zmniejszenia potrzeb poiyczkowych. 
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Finansowanie potrzeb poiyczkowych w 2015 r. przebiegalo w warunkach stabilnej 
sytuacji na krajowym rynku pieni~inym . Pozytywnie na warunki pozyskania srodk6w 
w kraju i na rynkach zagranicznych wplywala stabilna, dobra ocena ratingowa 
nadana Polsce przez cztery agencje75, a takie zniesienie wobec Polski w czerwcu 
2015 r. procedury nadmiernego deficytu. Finansowanie potrzeb poiyczkowych 
na rynkach krajowym i zagranicznym zostalo zapewnione w wyniku sprzedaiy 
obligacji, zaci1\9ni~cia kredyt6w z mi~dzynarodowych instytucji finansowych oraz 
wykorzystania srodk6w zgromadzonych w latach wczesniejszych na rachunku 
zlotowym i walutowym. 
Pozyskane na rynku krajowym srodki stuiqce finansowaniu potrzeb poiyczkowych 
netlo wyniosly 32.539,9 min zt, z czego 96,4 zl% stanowilo saldo emisji i wykup6w 
SPW, a 3,6% stanowilo saldo srodk6w na rachunkach budietowych. Saldo 
to stanowilo r6i:nic~ pomi~dzy kwotami pozyskanymi w 2014 r., kt6re sluiy/y 
finansowaniu potrzeb 2015 roku (11 .472,7 min zl), a kwotami , kt6re zosta/y 
zgromadzone na finansowanie 2016 r. (10.289,6 min zl). 

(dow6d: akta kontroli str. 353) 

Wplywy ze sprzedaiy obligacji skarbowych na 35 krajowych przetargach 
przeprowadzonych od stycznia do paidziemika oraz 29 aukcjach zamiany 
prowadzonych w okresie od marca do grudnia 2015 r. by/y wynikiem sprzedaiy 
obligacji hurtowych 0 oprocentowaniu stalym (78,9%), obligacji hurtowych 
o oprocentowaniu zmiennym (18, 1%) oraz obligacji detalicznych (3,0%). 
Rentownosci sprzedawanych w 2015 r. skarbowych papier6w wartosciowych 
ukszta/towaly si~ poniiej planowanych, a takie niiej od rentownosci z roku 
poprzedniego. Najwyisze kwoty wplyw6w (45.612,3 min zl) uzyskano ze sprzedaiy 
papier6w pi~cioletnich , kt6rych rentownosc wyniosla srednio 2,182% wobec 
rentownosci planowanej 3,08% i wynoszqcej 3,225% w roku poprzednim. Kolejnym 
ir6dlem pozyskania srodk6w byla sprzedai obligacji dziesi~cioletnich na kwot~ 

23.445,8 min zlo sredniej rentownosci 2,604% wobec planowanej 3,59% i 3,771% 
w roku poprzednim. W 2015 r. rosnqce znaczenie miala sprzedai obligacji 
detalicznych, ktora wyniosla 3.251 ,6 min zl i byla najwyisza od 2010 r. Bylo 
to rezultatem podj~cia dzialari zmierzajqcych do wzmocnienia tego segmentu rynku , 
w szczeg61nosci poprzez oferowanie preferencyjnego oprocentowania 
w porownaniu z rynkiem hurtowym, okresowe wprowadzanie do oferty obligacji 
oszcz~dnosciowych dostosowanych do preferencji nabywc6w indywidualnych (krotki 
termin do wykupu, brak oplat za przedterrninowy wykup, sprzedai 
niestandardowych krotkookresowych obligacji oszcz~dnosciowych) . Sprzedai 
obligacji detalicznych pozwolila na pozyskanie w grudniu, to jest w miesiqcu, gdy 
Minister Finans6w nie emitowal obligacji, kwoty prawie 0,5 mid zl. 
przy planowaniu irode! pozyskiwania srodk6w na finansowanie potrzeb 
poiyczkowych zaloiono kontynuacj~ trwajqcego w 2014 r. spadkowego trendu stop 
procentowych. Rzeczywiste poziomy stop procentowych na rynku krajowym okaza/y 
si~ niisze od zrealizowanych w 2014 r. i niisze od zaloionych 0 okO/o 90 punkt6w 
bazowych, przyczyniajqc si~ do obniienia kosztow. Minister Finansow dqiyl 
do bardziej r6wnomiernego rozkladu koszt6w. Wysokosc kuponow obligacji 
od nowych emisji obligacji byla zbliiona do ich rentownosci tak, aby ograniczyc 
kumulacje kosztow obslugi z tytulu dyskonta przy ich wykupie. 

(dow6d: akta kontroli str. 632) 

15 W 2015 r. rating Polski, nadany przez cztery agencje ratingowe, Z kt6rymi Ministerstwo Finans6w mialo 
podpisane umowy, nle ulegl zmianie i wynosil oopowiednio A- w Fitch Rating oraz Standard&Poor's Rating 
Services, A2 w Moody's Investors Service oraz A w Japan Credit Rating Agency, 
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Na rynkach zagranicznych przychody sluzqce finansowaniu potrzeb pozyczkowych 
netto wynios/y w przeliczeniu na zlote 21 .307,2 min zl, z czego z salda emisji 
i wykup6w obligacji i kredyt6w pochodzila kwota finansowania wynoszqca 
3.665,8 min zl, a pozostala kwota w wysokosci 17.641 ,3 min zl dotyczyla 
przeplyw6w na rachunku walutowym. Kwota tych przeplyw6w sluzqcych 
finansowaniu potrzeb w 2015 r. oznaczala, ze na ten cel wykorzystano srodki 
zgromadzone na lokatach walutowych w poprzednim okresie. Na wysokosc tej 
kwoty wplyn~lo rozliczenie w 2015 r. programu F-16. 

tr6dlem pozyskania srodk6w na rynkach zagranicznych byly trzy emisje obligacji 
w euro i jedna we frankach szwajcarskich 0 wartosci w przeliczeniu na zlote 
18.949 min zl, jednak w wyniku rozchod6w wynikajqcych z wykup6w obligacji oraz 
przedterminowego wykupu obligacji, saldo srodk6w z emisji i wykup6w 
zagranicznych SPW bylo ujemne (-1 .654,4 min zl) i nie stanowilo ir6dla 
finansowania potrzeb pozyczkowych netto. 
Rentownosc na rynkach zagranicznych dlugu uksztaltowala si~ na poziomach 
nizszych niz dla wyemitowanego w 2015 r. zakladano, zar6wno na rynku EUR, 
jak i CHF (nie przeprowadzano emisji w dolarach). Wyniosla ona dla papier6w 
nominowanych w euro od 1,02% dla emisji obligacji dwunastoletnich, 1,59% 
dla obligacji dziesi~cioletnich (przy rentownosci obligacji dziesi~cioletnich na rynku 
krajowym wynoszqcej 2,6%) oraz 0,94% dla obligacji szescioletnich (gdy na rynku 
krajowym uzyskiwaly rentownosc 2,2%). Emisja obligacji trzyletniej na rynku 
szwajcarskim charakteryzowala si~ rentownosciq ujemnq wynoszqcq -0,21 %. Byla 
to pierwsza w historii polska emisja z ujemnq rentownosciq i jednoczesnie 
najwi~ksza zagraniczna emisja obligacji z ujemnq rentownosciq na rynku 
szwajcarskim. Por6wnanie rentownosci wskazuje, ze pozyskiwanie srodk6w z emisji 
obligacji na rynku zagranicznym nadal bylo tansze niz finansowania na rynku 
krajowym, choc obarczone ryzykiem kursowym. 

(dow6d: akta kontroli 632) 
Saldo srodk6w, pozyskane w wyniku nowo zaciqgni~tych kredyt6w w MIF oraz splat 
dokonanych kredyt6w w 2015 r. bylo dodatnie i wynioslo 5.320,3 min zl, 
zapewniajqc finansowanie potrzeb netto w 9,9%. Bylo to najtansze ir6dlo 
finansowania, bowiem jego oprocentowanie bylo oparte 0 3-mies i~czy Libor (kt6ry 
srednio ksztaltowal si~ nieznacznie powyiej zera) powi~kszonego marZ~, 

wynoszqcq (w zaleznosci od umowy) maksymalnie okolo 0,6%. Wykorzystanie tych 
kredyt6w nastqpilo w maksymalnym mozliwym stopniu, nawet powyzej wartosci 
zalozonych w planie. 
Finansowanie potrzeb poiyczkowych spowodowalo w 2015 r. wzrost dlugu 
krajowego 0 31.960 min zl, a dlugu zagranicznego 0 9.809 min zl (bez r6znic 
kursowych, kt6re spowodowaly wzrost dlugu w wyrazeniu zlotowym 0 8.782 min zl). 
przyrost dlugu spowodowany finansowaniem potrzeb pozyczkowych wyni6s1 
w uj~ciu nominalnym 53,8 mid zl. W celu zapewnienia efektywnosci rynku 
skarbowych papier6w wartosciowych Minister Finans6w prowadzil polityk~ emisyjnq, 
majqcq na celu tworzenie plynnych serii obligacji benchmarkowych 0 wartosci 
jednostkowej 5 mid EUR Na koniec 2015 r. na rynku krajowym taki charakter mialo 
12 serii (w tym cztery serie obligacji 0 oprocentowaniu zmiennym) sposr6d 16 serii 
og6/em. Ponadto w 2015 r. Minister Finans6w podejmowal dzialania zmierzajqce 
do utrzymywania obecnosci Polski na wybranych zagranicznych rynkach 
finansowych . Przeprowadzono trzy emisje benchmarkowe w euro 0 Iqcznej wartosci 
nominalnej 3,75 mid EUR Przeprowadzono tez jednq we frankach szwajcarskich 
o wartosci 580 min CHF. 

(dow6d: akta kontroli str. 632, 3760, 3827-3828, 3897-3905) 
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4.3. Finansowanie deficytu budzetu srodk6w europejskich 

Kwota finansowania budietu srodk6w europejskich srodkami przekazanymi na ten 
cet z budietu palistwa od 2010 r. wynosila76 na koniec 2015 r. 23.609 min zl, 
z czego na finansowanie program6w operacyjnych przypadlo 16.939,4 min zl, 
a na finansowanie Wsp61nej Polityki Rolnej (WPR) 6.669,6 min zl. W ramach 
rozliczeli latach 2014 - 2015 zwr6cono do budietu palistwa cz~sc kwot w wysokosci 
3.664,6 min zl. Oznacza to, ie saldo finansowania deficytu bse przez budiet 
palistwa w latach 2010-2015 wynioslo wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. 
19.944,4 min zl. 
Na rachunku przychod6w i rozchod6w budietu palistwa wedlug stanu na dzieli 
31 grudnia 2015 r. pozostawaly srodki pochodzqce z budietu srodk6w europejskich 
w kwocie 2.292,3 min euro, co odpowiadalo wartosci 9.768,6 min zl (przy kursie 
4,2615 w dniu 31 .12.2015 r). Oznacza to, ie na koniec 2015 r. r6inica pomi~dzy 
finansowaniem przez budiet palistwa (19.944,4 min zl) a powyiszq kwotq wyniosla 
10.175,8 min zl. Kwota ta nie znajdowata pokrycia w zgromadzonych srodkach 
pochodzqcych z UE. 
NIK ocenia, ie czasowe przekazywanie wolnych srodk6w z bse w zarzqdzanie by to 
korzystne z punktu wid zenia zarzqdzania p/ynnosciq, gdyi pozwalato 
na optymalizacj~ wykorzystania posiadanych srodk6w. Zauwaia jednak, ie Minister 
Finans6w nie zapewnit przejrzystosci w zakresie deficytu bse oraz ir6de! jego 
finansowania. Wynikalo to z braku sprecyzowanych zasad zaliczania srodk6w z Unii 
Europejskiej na dochody budietu palistwa oraz przekazywania srodk6w pomi~dzy 
budietami, co w zakresie zarzqdzania srodkami by to dorainie korygowane 
procedurami wprowadzanymi w trakcie 2014 r. i 2015 r. Ministerstwo Finans6w 
nie prezentowalo zobowiqzali bse wobec budietu palistwa w rachunku 
narastajqcym. Dopiero w czasie kontroli zostaly zweryfikowane kwoty srodk6w 
przekazane na finansowanie WPR, co pozwolilo na prezentacj~ calosciowego uj~cia 
przep/ywu srodk6w pomi~dzy budietami. 

(dow6d: akta kontroli str. 13, 288-310) 

Uslalone W dzialaniach podejmowanych przez Ministra Finans6w dotyczqcych finansowania 
nieprawidlowosci potrzeb poiyczkowych budietu palistwa nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

i uwagi Jednoczesnie NIK zauwaia, ie deficyt budietu srodk6w europejskich byl w 2015 r. 
finansowany ze srodk6w budietu palistwa w kwocie 3.232,7 min zl. Oznaczalo 
to poniesienie przez budiet palistwa w 2015 r. koszt6w oszacowanych77 

na 39,0 min zl. Nie obciqiajq one jednak wyniku finansowego budietu srodk6w 
europejskich. znieksztalcajqc tym samym rzeczywisty wynik przeplyw6w. Brak 
procedur finansowania deficytu budietu srodk6w europejskich ze srodk6w budiet 
palistwa powoduje brak przejrzystosci co do rozliczenia finansowania deficytu bse. 

5.Zarz'l,dzanie ptynnosci'l, budzetu panstwa 
W 2015 r. do zarzqdzania plynnosciq Minister Finans6w wykorzystywal szeroki 
wachlarz instrument6w, w tym kumulowanie srodk6w i ich utrzymywanie 
na oprocentowanych lokatach zlotowych i walutowych w NBP oraz BGK, przetargi 
zamiany oraz przedterminowy wykup obligacji zagranicznych , transakcje FX swap 
zawarte w celu wykorzystania aktyw6w w walutach obcych do zarzqdzania 
p/ynnosciq ztotowq, operacje Cross Currency Swap sluiqce pozyskaniu 
odpowiedniej waluty, lokaty wolnych srodk6w jednostek sektora finans6w 

76 Wedlug danych na 30 marca 2016 r. 
17 Sredni deficyt budietu srodk6w europejskich wykazywany w okresie 5 miesj~y wyni6sl 3,276 min zl. Koszt 

pozyskania srodk6w w takiej wysokoSci zostal wyliczony przy zalozeniu finansowania ich najlanszymi 
obligacjami 2-letnimi, kt6rych rentownosc wynosila 2,86%. 
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publicznych na rachunku Ministra Finans6w w BGK zakladane w ramach 
konsolidacji zlotowej, srodki walutowe pcchodzqce z konsolidacji walutowej, 
sprzedai skonsolidowanych srodk6w walutowych b~dqcych w dyspozycji Ministra 
Finans6w zar6wno na rynku walutowym za posrednictwem BGK, jak i w NBP oraz 
poiyczki z rynku mi~dzybankowego . 

Sredni poziom plynnych aktyw6w zlotowych budietu panstwa w 2015 r. wyni6s1 
9.294 min zl (11.098 min zl w 2014 r.), a walutowych stanowil r6wnowartosc 
36.124,5 min zl (22.525,8 min zl w 2014 r.). Oznacza to, ie sredni stan pozyskanych 
plynnych srodk6w wzr6s1 a 11 .794,7 min zl. W zdecydowanej wi~kszosci 
nie pochodzily one jednak z emisji dlugu, lecz z konsolidacji srodk6w zlotowych 
(ad 201 1 r.) i walutowych (ad 2013 r.). Takie pozyskanie srodk6w bylo rozwiqzaniem 
korzystnym dla budietu panstwa, gdyi oznaczalo pozyskanie srodk6w 
oprocentowanych niiej nii w przypadku standardowych emisji dlugu. Srodki 
z konsolidacji zlotowej by/y pozyskiwane po koszcie okDlo 1,48%, podczas gdy 
najtansze moiliwe do pozyskania na rynku krajowym srodki z emisji obligacji 
dwuletnich mialy rentownosc wynoszqcq 1,729%. Srodki pozyskane w ramach 
konsolidacji walutowej pcchodzily z refundacji wydatk6w budietu srodk6w 
europejskich , przekazywanych przez Komisj~ Europejska., co oznacza, 
ie dla budietu ich koszt byl zerowy. 
W ciqgu roku poziom tych srodk6w charakteryzowal si~ znacznq zmiennoscia., kt6ra 
wynikala przede wszystkim z nier6wnomiemego rozkladu potrzeb poiyczkowych 
budietu panstwa w poszczeg61nych miesiqcach (wysoki deficyt budietowy w lutym 
i grudniu, wysoki deficyt budietu srodk6w europejskich w styczniu i grudniu, duie 
wykupy SPW na rynku krajowym w styczniu , kwietniu, lipcu i paidzierniku, 
na rynkach zagranicznych w maju, lipcu , sierpniu , paidzierniku oraz wysokie 
zapotrzebowanie na srodki zlotowe w ramach zarzqdzania srodkami europejskimi 
w grudniu 2015 r. 
Nier6wnomierny rozklad wykup6w kasowych dlugu w ciqgu roku jest konsekwencjq 
harmonogramu wykup6w i wielkosci emitowanych serii obligacji, to jest przyj~tej 
polityki emisyjnej, wynikajqcej z dqienia do emitowania obligacji benchmarkowych, 
a znacznej wartosci. Dodatkowo na kumulacj~ potrzeb wplywaly wyplaty odsetek 
ad obligacji. Razem najwyisze kwoty na wykupy i wyplaty odsetek zostaly 
zrealizowane w paidzierniku78, w Iqcznej wysokosci 30,5 mid zl. 
Instrumentem wykorzystywanym do wyr6wnania poziom6w wykup6w dlugu 
w poszczeg61nych miesiqcach i zarzqdzania plynnosciq byly przetargi zamiany oraz 
operacje przedtenminowego wykupu obligacji. Jeszcze w 2014 r. dokonano zamiany 
obligacji zapadajqcych w 2015 r. a wartosci 24 .224,9 min zl, wydajqc w zamian 
papiery wartosciowe a dluiszym terminie zapadalnosci. Na rynku zagranicznym, 
korzystajqc z dobrej sytuacji plynnosciowej w zakresie posiadanych srodk6w 
walutowych , przeprowadzono we wrzesniu 2014 r. przedterminowy wykup obligacji 
a wartosci 354 min USD (1 .149,3 min zl). Z kolei w 2015 r. dokonano zamiany 
obligacji zapadajqcych w 2016 r. na kwot~ 16.420 min zl oraz przeprowadzono 
przedterminowy wykup obligacji a wartosci 730 min EUR (3.096,4 min zl) . 
Rozklad czasowy potrzeb poiyczkowych neUo w 2015 r. charakteryzowal si~ 
znacznq nler6wnomiernosclq. W pierwszym p61roczu potrzeby wyniosly 
9.656,9 min zl, co stanowilo 17,8% rocznych potrzeb. W drugim p6lrocze kwota 
potrzeb wyniosla 44.138,8 min zl, to jest 82,2% potrzeb rocznych. Wynikalo 
to przede wszystkim ze zr6inicowanych w tych okresach wplyw6w, pozyskanych 
w ramach drugiego etapu konsolidacji srodk6w sektora finans6w publicznych, 

78 Wykupy krajowych i zagranicznych SPW wynios!y odpowiednio 19,6 mid i 2,9 mid zl, a wydalki w tym miesi9.Cu 
odpowiednio 7,5 mid i 0,5 mid zl. 
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a takie ze zr6inicowania przeplyw6w w ramach konsolidacji walutowej. 
Z konsolidacji srodk6w sektora finans6w publicznych pozyskano w pierwszym 
p61roczu saldo srodk6w zmniejszajqce potrzeby poiyczkowe w wysokosci 
10478,7 min zl, podczas gdy w drugim p61roczu jui tylko 2.024 ,7 min zl. W ramach 
konsol idacji walutowej w pierwszej polowie roku pozyskano na zarzqdzanie 
plynnosciq saldo srodk6w okolo 9.400 min zl, natomiast w /I p%wie roku odd ana 
do budietu srodk6w europejskich kwoty wyisze a 19.323,9 min zl nii pozyskane. 

Najwyiszy miesi~czny poziom potrzeb poiyczkowych netto, wynoszqcy 
22.125,2 min zl, to jest prawie 40% potrzeb calorocznych odnotowano w grudniu 
2015 r. Zloiyly si~ na to g/6wnie: suma deficyt6w (8.774,2 min zl) , kwota srodk6w 
przekazanych do ZUS (1.204,4 min zl) oraz kwota zwr6cona w tym miesiqcu 
do budietu srodk6w europejskich na wydatki tego budietu (10.696 min zl). 
Kolejnym miesiqcem, w kt6rym wystqpily wyraine kumulacje potrzeb byl czerwiec, 
w kt6rym zrealizowano okO/o 22% rocznych potrzeb poiyczkowych gl6wnie z tytulu 
deficytu budietu palistwa (6.511 min zl), zasilenia ZUS (2.101,1 min zl) oraz 
konsolidacji walutowej (3.215,1 min zl) . 
Instrumentem sluiqcym zarzqdzaniu plynnosciq bylo utrzymywanie plynnych 
aktyw6w na lokatach zlotowych i walutowych. W wyniku prefinansowania potrzeb 
poiyczkowych roku 2015, jUi w 2014 r. gromadzono srodki w szczeg61nosci 
na sfinansowanie skumulowanych potrzeb wyst~pujqcych na poczqtku roku . Kwota 
srodk6w zlotowych przechodzqcych na 2015 r. wyniosla79 3.943 min zl, a srodk6w 
walutowych 28.581 min zl. Razem stan srodk6w na prefinansowanie potrzeb 2015 r. 
wyni6s1 32.524 min zl. Srodki te byly przeznaczone przede wszystkim na 
sfinansowanie wysokich stan6w deficytu (w samym tylko lutym deficyt budietu 
palistwa wyni6sI10.751 ,6 min zl, to jest 25% wykonania rocznego, a deficyt bse 
2.293,3 min zl). 
Z kolei na prefinansowanie potrzeb roku 2016 zgromadzono w 2015 r. na lokatach 
zlotowych80 srodki w wysokosci 2.040 min zl oraz srodki walutowe 13.643,5 min zl 
(r6wnowartosc 3,2 mid euro). Razem stan srodk6w w kolicu 2015 roku wyni6s1 
15.683,5 min zl i byl niiszy a 41,4% (16. 574 min zl) ad stanu srodk6w 
zgromadzonych na prefinansowanie potrzeb 2015 r. 
Utrzymywanie oprocentowanych lokat zlotowych w NBP i BGK (sredni poziom 
wyni6s1 9,1 mid zl) przynioslo dochody w wysokosci 140,1 min zl. Szacowany koszt 
utrzymania srodk6w na lokatach, przy zaloien iu pozyskania srodk6w w wyniku 
sprzedaiy instrumentu a najkr6tszym termin ie zapadalnosci - obligacji dwuletnich 
typu OK a sredniej rentownosci 1,729% - wynosil 160,7 min zl i przewyiszal 
a 20,6 min zl dochody z lokat. 

Utrzymanie wysokiego poziomu lokat zlotowych bylo moi liwe m i~dzy innymi 
poprzez wykorzystywanie na ten cel nadwyiek srodk6w pochodzqcych 
z konsolidacji zarzqdzania plynnosciq sektora finans6w publicznych. Sredni dzienny 
poziom srodk6w zgromadzonych na depozytach terminowych wyni6s1 w 2015 r. 
29.045 min zl (w 2014 r. 26.265 min zl) , a na lokatach ovemight 3.960 min zl 
(1 .607 min zl w 2014 r.). Koszt pozyskanych w ramach konsolidacji zlotowej 
srodk6w wyni6s1 534 ,1 min zl, podczas gdy podobny poziom srodk6w w 2014 r. 
obciqiyl budiet palistwa wydatkami w kwocie 647,1 min zl. Obniienie koszt6w 
utrzymania srodk6w z konsolidacji, pomimo znaczqcego rozszerzenia zakresu 
konsolidacji w 2015 r. bylo spowodowane spadkiem st6p rynku pieni~inego 

w por6wnaniu do roku poprzedniego. Srednie oprocentowanie depozyt6w 

7~ W uj~u memorialowym, biortte pod uwag~ srodki przekazane w grudniu 2014 r. na wynagrodzenia .z gory' 
kwota ta wynosila 11.473 min zl. Razem ze srodkami walutowymi kwota wynosila 37 .054 min zi. 

80 W u~iu memorialowym kwota wyniosla 9.849,1 min Zl, z czego jeszcze w grudniu 2015 r. przekazano 
na wydalki ,Z g6ry' 6.418 min zl razem ze srodkami walutowymi srodki slanowily 20,061,5 min zl. 
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terminowych, oparte a stop~ WIBID, wynioslo 1,43%, podczas gdy rok wczesniej 
wynosilo 2,14% (koszt pozyskania srodk6w z rynku krajowego w formie emisji 
obligacji bylby wyiszy - srednia rentownosc sprzedanych w 2014 r. obligacji 
hurtowych a stalym oprocentowaniu wynosila 2,205%). 
Sredni stan lokat walutowych wynosiI36.142,5 min zl. Najwyiszy stan lokat wystapil 
w maju 2015 r. i wyni6s1 46.082,2 min zl, a najniiszy w grudniu - w kwocie 
21 .577 min zl. Od srodk6w zgromadzonych na rachunkach lokat walutowych 
Minister Finans6w otrzymal dochody z odsetek w wysokosci 21,1 min zl. 

Dla finansowania potrzeb plynnosciowych Minister Finans6w wykorzystal posiadane 
srodki walutowe i dokonal w 2015 r. sprzedaiy walut a wartosci 14.6573,0 min euro, 
to jest 61 .738,8 min zl. Jui w pierwszych miesia.cach, wobec niewystarczaja.cych 
srodk6w na rachunkach zlotowych na sfinansowanie potrzeb, Minister Finans6w 
dokonal w okresie styczeri-Iuty 2015 r. sprzedaiy 2,4 mid euro do NBP oraz 
za posrednictwem BGK. 
Wykorzystanie walut na potrzeby zlotowe pozwolilo na zapewnienie zwrotu kwot 
do budietu srodk6w europejskich a takie ograniczenie emisji obligacji na rynku 
krajowym. 

(dow6d: akta kontroli str. 11 2) 

W zwia.zku z wystapieniem w planie przeplyw6w finansowych budietu paristwa 
w okresie ad 11 grudnia 2015 r. niedoboru srodk6w zlotowych i pozostawaniem 
srodk6w na lokatach walutowych w kwocie 5,2 mid euro oraz 1,5 mid USD, Minister 
Finans6w dokonal wymiany dolar6w na ztote, zawieraja.c 14 transakcji FX swap. 
kt6rych wartosc wyniosla 1.200 min USD, z czego 13 transakcji a wartosci 
1.100 min USD zostalo rozliczonych w 2015 r. W rozliczeniu 13 transakcji Minister 
Finans6w otrzymal 4.327,1 min zl, a kt6ra. to kwot~ zostaly pomniejszone rozchody 
2015 r. Ostatnia transakcja a wartosci 100 min USD zostata rozliczona w styczniu 
2016 r. i z tego tytulu wplyn~la kwota 386,7 min zl, kt6ra pomniejszyla rozchody 
2016 r.). Rentownosc transakcji FX swap, uwzgl~dniaja.ca koszt zacia.gni~cia 

poiyczki w zlotych oraz utracone korzysci z tytulu niezawia.zania lokaty w dolarach , 
pozostawala w przedziale 1,140% - 1,219%, a srednia wyniosla 1,196%. Koszt 
dokonanej wymiany81 wyni6sl6,6 min zl. 

W pojedynczych przypadkach potencjalnego braku srodk6w na rachunku budietu 
paristwa, Minister Finans6w wykorzystywal kwoty zgromadzone w ramach 
konsolidacji srodk6w sektora finans6w publicznych na rachunku lokat ON w BGK. 
Operacje zasilenia rachunku budietu paris twa tymi srodkami pozwolily na 
bezkosztowe wykorzystanie kwoty 6.300 min zl . Najwi~ksza taka operacja miala 
miejsce w okresie 22 stycznia - 24 marca, gdy dla zarza.dzania pozyskano kwot~ 
5.050 min zl oraz w dniu 29 grudnia, gdy pozyskano 1.250 min zl (zwrot srodk6w 
nastapil w dniu 8 stycznia 2016 r. 

W dniu 30 stycznia 2015 r., w celu zagwarantowania utrzymania plynnosci Minister 
Finans6w zacia.gnql w BGK poiyczk~ typu overnight na kwot~ 100 min zl. 
Oprocentowanie poiyczki wynioslo 1,5%, przy oprocentowaniu rynkowym (depozyty 
na rynku mi~dzybankowym) wynosza.cym 2,05%. 

(dow6d: akta kontroli str. 287) 

Kontrola przeplyw6w finansowych zwi<\zanych ze sprzedaz<\ i wykupem SPW 

W celu zbadania przeplyw6w finansowych zwia.zanych ze sprzedaia. i wykupem 
obligacji oraz prawidlowosci dokonywania naliczeri i ewidencjonowania platnosci 

81 Koszt stanowi roiniC{! pomi~zy rozchodami w 2016 r. , kiedy przeprowadzono transakcje odwrotne 
a pomniejszeniem fOzchcxl6w w 2015 i 2016 r. 
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Usta!one 
nieprawidlowosci 

i uwagi 

z tego tytulu, kontrolq obj~to wszystkie operacje (przychody i rozchody) dokonane 
na obligacjach hurtowych w paidzierniku 2015 r W tym okresie przeprowadzone 
zostaly operacje przetargu zamiany obligacji z dnia 8 paidziernika 2015 r , wykupu 
obligacji OS 1 015 (w dniu 24 paidziernika 2015 r. i przetargu sprzedaiy obligacji 
OK0717, PS0421 , OS0726 (w dniu 29 paidziernika 2015 r.). lqcznie szczeg610wym 
badaniem obj~to przychody 0 wartosci 13.496,2 min zl oraz rozchody 0 wartosci 
24.851 ,2 rnln zl. 

Na podstawie pelnej dokumentacji dotyczqcej kaidego przetargu 
przeprowadzonego w paidzierniku oraz ewidencji operacji na rachunku bieiqcym 
budietu paristwa ustalono, ie platnosci zwiqzane z tymi przetargami operacjami 
zostaly dokonane w pelnej wysokosci i w terminach wynikajqcych z przepis6w 
prawa, um6w, Iist6wemisyjnych. 

(dow6d: akta kontroli str. 632) 

W dzialaniach podejmowanych przez Ministra Finans6w dla zapewnienia plynnosci 
budietu paristwa nie stwierdzono nieprawidlowosci. Jednak NIK zwraca uwag~, 

ie utrzymywanie lokat zlotowych oznaczalo ponoszenie koszt6w ich pozyskania, 
wyiszych w 2015 r. od dochod6w z lokat 0 okolo 20,6 min zl. 

6. Wykonanie budietu w cz~sci 97 - Prefinansowanie 
zadari realizowanych z udzialem srodk6w pochodz~cych 
z budietu Unii Europejskiej 

Oodatnie saldo prefinansowania zadari realizowanych z udzialem srodk6w 
pochodzqcych z budietu Unii Europejskiej. zaplanowane w znowelizowanej ustawie 
budietowej82 na 259,7 min zl, bylo na koniec 2015 r. wyisze i wynioslo 395,4 min zl. 

Rok 2015 byl ostatnim rokiem wdraiania wybranych83 dzialari Programu Rozwoju 
Obszar6w Wiejskich w ramach perspektywy finansowej UE 2007-2013. W zwiqzku 
z przedluieniem do 16 paidziernika 2015 r. terminu zakoriczenia real izacji operacji 
i zloienia wniosku 0 platnosc ostatecznq w ramach dzialania ,Podstawowe uslugi 
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej', dotyczqcych84 budowy mikroinstalacji 
prosumenckich (w przypadku operacji realizowanej w jednym etapie), wykorzystanie 
srodk6w na finansowanie poiyczek, kt6rych wyplata zakoriczyla s i~ w listopadzie 
2015 r., wynioslo 289,5 min zl i bylo wyisze od planu rozchod6w okreslonego 
w zalqczniku nr 19 do ustawy budietowej na 2015 r. 0 94,8 min zl. Nie stanowilo 
to jednak przekroczenia limitu , poniewai zgodnie z art. 52 ust. 1 ufp., 
nieprzekraczalny limit stanowiq tylko Iqczne rozchody. W wyniku nowelizacji ustawy 
budietowej w grudniu 2015 r plan rozchod6w zostal zwi~kszony do kwoty 
334,7 min zl. Zrealizowane rozchody stanowily 86,5% planu po zmianach. 
Przychody zaplanowane pierwotnie w wysokosci 496,2 min zl zwi~kszono 
do 594,4 min zl. Splaty poiyczek na koniec 2015 r. stanowily kwot~ 684,8 min zl, 
10 jest 115,2% planu po zmianach. 

Po kontroli P/15/015 ,Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finans6w publicznych 
przez system sprawozdawczosci finansowej", Najwyisza Izba Kontroli jako 
nieprawidlowosc zakwalifikowala sporzqdzanie sprawozdari Rb-N niezgodnie 
z zasadami sformulowanymi w par. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie 

82 W zal<tClniku nr 14 do uslawy 0 zmianie uslawy budielowej na rok 2015. 
6J Dzialaniami PROW obj~lymi prefinansowaniem Set: podslawowe uslugi dta gospodarki i !udnosci wiejskiej, 

odnowa i rozwoj wsi, wdrai:anie tokatnych slrategi i rozwoju, wdraianie projekl6w wsp6!pracy, funkcjonowanie 
lokalnej grupy dzialania. 

&4 Rozporzetdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2015 r. (Dz. U. poz. 466). 
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sprawozdari w zakresie operacji finansowych85 i sformulowala mi~dzy innymi. 
wnioski odnoszqce si~ do cz~sci 97 budietu paristwa. Dotyczyly one skorygowania 
sprawozdania Rb-N 0 kwoty uruchomionych i splaconych poiyczek w 2009 r. oraz 
sporzqdzanie sprawozdari Rb-N w oparciu 0 ewidencj~ ksi~gowq prowadzonq 
wBGK. 

Minister Finans6w dokonal wnioskowanych korekt, jednak sprawozdanie Rb-N 
o stanie naleinosci oraz wybranych aktyw6w finansowych wedlug stanu na koniec 
IV kwartalu 2015 r. sporzqdzone zostalo jak dotychczas, to jest na podstawie 
danych z poprzednich sprawozdari z uwzgl~dnieniem zmian z tytulu uruchomionych 
poiyczek i ich splat w 2015 r. W informacji 0 sposobie wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w pokontrolnych skierowanej do Najwyiszej Izby Kontroli przez 
Ministra Finans6w podano, ie w Ministerstwie zostanq podj~te dzialania w celu 
uwzgl~dnienia prowadzenia ewidencji ksi~gowej w uzgadnianej z Bankiem 
Gospodarstwa Krajowego umowie dotyczqcej obslugi poiyczek z budietu paristwa 
na finansowanie wyprzedzajqce dzialari PROW w perspektywie finansowej 
2014-2020. 

W sprawozdaniu 0 stanie zObowiqzari wedlug tytul6w dluinych oraz por~czeri 

i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartal 2015 r. w cz~sci 97 budietu paristwa nie wykazano 
zobowiqzari ze wzgl~du na ich zerowy stan. Sprawozdania sporzqdzone zostaly 
w terminach okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Finans6w z dnia 4 marca 
2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie 
operacji finansowych86 . 

(dow6d: akta kontroli str. 2193-2334) 

7. mug Skarbu Panstwa i panstwowy dtug publiczny 
7.1. Dlug Skarbu Paristwa 

Dlug Skarbu Paristwa na koniec 2015 r. wyni6s1 834.54 1,0 min zl i w ciqgu roku 
wzr6sl0 54.602,6 min zl, to jest 0 7,0%. 

Dlug ten byl a 29,7 mid zl, to jest a 3,7% wyiszy, nii prognozowany 
w przygotowanej we wrzesniu 2014 r. ,Strategii zarzqdzania dlugiem sektora 
finans6w publicznych w latach 2015-201 8' (dalej ,Strategia'). W szczeg61nosci 
nietrafna byla prognoza wartosci zadluienia zagranicznego Skarbu Paristwa, kt6re 
na koniec 2015 r. wynioslo 291 ,3 mid zl, przy zaplanowanej w ,Strategii" kwocie 
256,5 mid zl (wykonanie bylo wyisze a 34,8 mid zl, to jest a 13,6%). Na wyiszq 
nii zaplanowano wartosc zadluienia zagranicznego Skarbu Paristwa zwi~kszajqco 
a 36 mid zl wplynf1ly r6inice kursowe, a zmniejszajqco - 0 1,2 mid zl - odmienna 
ad zaloionej w "Strategii" struktura dlugu w walutach. przygotowujqC "Strategi~" 

opartq na zaloieniach projektu ustawy budietowej przyj~to , ie zmiany kursu zlotego 
spowodujq na koniec 2015 r. spadek dlugu Skarbu Paristwa a 11 ,7 mid zl, natomiast 
faktyczne zmiany kursu zlotego spowodowaly wzrost dlugu Skarbu Paristwa. 

Na wzrost dlugu w 2015 r. w stosunku do stanu na koniec roku poprzedniego wplyw 
mialo mi~dzy innymi. finansowanie potrzeb poiyczkowych, w tym gl6wnie deficytu 
budietu paristwa i deficytu budietu srodk6w europejskich w wysokosci 45,8 mid zl, 
transfer6w do FUS w celu pokrycia ubytku skladki przekazywanej do OFE w kwocie 

85 RozlX>fZapzenie Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozda~ jednostek sektora finans6w 
publicznych w zakresie operacji finansowych. Oz. U poz . 1773. 

86 Oz. U. z 2014 r. poz. 1773. 
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3,1 mid zl oraz poiyczek udzielonych FUS w wysokosci 5,5 mid zl. R6inice kursowe 
spowodowaly wzrost dlugu Skarbu Paristwa 0 8,8 mid zf87. 

Wartost dlugu Skarbu Paristwa na koniec 2015 r. zostala obliczona na podstawie 
zbiorczego sprawozdania Rb-Z wszystkich cz~sci budietowych, po prawidlowym 
wyeliminowaniu zobowiqzari mi~dzy jednostkami Skarbu Paristwa, zgodnie z art. 73 
us!. 4 ustawy 0 finansach publicznych. W dlugu Skarbu Paristwa obliczonym 
na kon iec 2015 r. uwzgl~dniono takie, niewykazane w iadnym sprawozdaniu Rb-Z, 
zobowiqzania budietu paristwa z tytulu rekompensat za niezrealizowane przedplaty 
na samochody w wysokosci 3,5 min zl. Zobowiqzania budietu paristwa z tytulu 
rekompensat za niezrealizowane przedplaty na samochody wynikajq z przepis6w 
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 zasadach realizacji przedplat na samochody 
osobowe" i stanowiq one zobowiqzania wymagalne budietu paristwa, zgodnie 
z art. 72 ust 1 pkt 4 lit a ustawy 0 finansach publicznych. Minister Finans6w 
prawidlowo wykazal to zobowiqzanie jako dlug Skarbu Paris twa. Informacje 0 liczbie 
nieodebranych przedplat przekazywane Sq co miesiqc do Ministerstwa Finans6w 
przez Bank PKO BP. 

Wartost zobowiqzari Skarbu Paristwa z tytulu papier6w wartosciowych 
w sprawozdaniu Rb-Z cz~sci 98 budietu paristwa za IV kwartal 2015 r. zostala 
wykazana w uj~ciu podmiotowym wedlug pierwotnych nabywc6w, zgodnie z § 1 
us!. 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdari, stanowiqcej Zalqcznik nr 9 
do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari 
jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych89

. Dane 
o wysokosci zobowiqzari z tytulu SPW Sq zgodne z prowadzonq przez Ministra 
Finans6w eWidencjq dlugu krajowego, uwzgl~dniajqcq poza wynikami przetarg6w 
SPW i ich wykupami r6wniei saldo transakcji SBB90 na koniec 2015 r., a takte 
informacje Domu Maklerskiego PKO BP 0 stanie zadluienia z tytulu obligacji 
detalicznych. Wartost przyj~tych depozyt6w jest zgodna z informacjami 
przedstawionymi Ministrowi Finans6w przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dane 
o wysokosci zadluienia zagranicznego Skarbu Paristwa wynikajq z informacji NBP 
o zobowiqzaniach Skarbu Paristwa z tytulu kredyt6w i poiyczek zaci'l9ni~tych w 
MIF oraz informacji BGK 0 zadluieniu z tytulu obligacji wyemitowanych za granicq. 

Wedlug kryterium miejsca emisji zadluienie krajowe Skarbu Paristwa na koniec 
2015 r. wynioslo 543.259,0 min zl, to jest 65,1% dlugu Skarbu Paristwa og6lem, 
a zadluienie zagraniczne 291.282,0 min zl, to jest 34,9% dlugu Skarbu Paristwa 
og6lem. Dla por6wnania na koniec 2014 r. wskainik ten wyni6s1 35,5%. Spadek 
udzialu dlugu zagranicznego w dlugu Skarbu Paristwa w 2015 r. w por6wnaniu 
do stanu na koniec 2014 r. 0 0,6 punktu procentowego byl zgodny z zaloieniami 
w stosunku do tego wskainika zawartymi "Strateg ii"91. 

Dlug Skarbu Paristwa wobec rezydent6w i nierezydent6w wyni6s1 odpowiednio 
350.089,4 min zl i 484.451,7 min zl. Dlug Skarbu Paristwa wobec nierezydent6w 
piqty rok z rz~du przekracza poziom 50% i obecnie wynosi 58,1% (58,6% na koniec 
2014 r.). GI6wnq przyczynq wzrostu udzialu zadluienia zagranicznego Skarbu 
Paristwa oraz dlugu Skarbu Paristwa wobec nierezydent6w w dlugu Skarbu 

87 Wplyw roznic kursowych zostai wyhczony jako roinica pomi~zy przyrostem dlugu w wa!utach obcych 
w 2015 r. (14,4 mid zl) a saldem finansowania zagranicznego w poszczeg61nych inslrurnenlach wedlug 
nominalu (5,6 mid zl). 

M Dz. U. Nr 156, poz. 776, ze zm. 
89 Oz. U. z 2014 r. poz. 1773, 
90 Transakcje warunkowe Iypu sell-by-back wykonywane za posrednictwem BGK. 
91 Sredni udziaf dlugu nominowanego w waJutach obcych w dlugu og6Iem wedlug za/oien ,Slrategii ... w latach 

2015-2018', po przejsciowym jego wzroScie w wyniku umorzenia cz{!Sci obligacji krajowych w 2014 r., mia/ bye 
ograniczany by w horyzoncie Strategii osi<t9nctt 30%. 
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Paristwa w latach 2014-2015 bylo umorzenie obligacji dokonane w 2014 r. 
w zwiqzku z reformq systemu emerytalnego. Z umorzonych SPW 0 wartosci 
130. 187,6 min zl tylko 25 min zl dotyczylo obligacji zagranicznych. 

Dlug krajowy Skarbu Paristwa na koniec 2015 r. wzr6s1 w stosunku do stanu 
na koniec 2014 r. 041 .180,0 min zl, to jest 0 8,0%", w tym zadluienie z tytulu SPW 
wzroslo 0 31 .854,2 min zl. Zadluienie z tytulu rynkowych SPW (krajowe obligacje 
hurtowe i obl igacje trzyletnie zmiennoprocentowe) wzroslo 0 30.442,3 min zl 
i wynikalo gl6wnie ze zwi~kszenia 0 23.565,9 min zl zadluienia z tytulu obligacji 
pi~cioletnich staloprocentowych oraz 015.897,3 min zl z tytulu obligacji wieloletnich 
zmiennoprocentowych. Jednoczesnie 0 8.147,3 min zl zmniejszylo si~ zadluienie 
z tytulu obligacji zerokuponowych oraz 0 1.174,8 min zl z tytulu obligacji 
dziesi~cioletnich staloprocentowych. Zadluienie z tytulu nabywanych przez osoby 
prywatne obligacji oszcz~dnosciowych na koniec 2015 r. wzroslo 0 1.411 ,9 min zl. 
Na koniec 2015 r. zwi~kszylo si~ 0 8.325,8 min zl pozostale zadluienie krajowe 
Skarbu Paristwa, czego gl6wnym powodem byl wzrost 0 8.322,7 min zl zobowiqzan 
Skarbu Paristwa z tytulu depozyt6w przekazywanych Ministrowi Finans6w w ramach 
konsolidacji finans6w publicznych do kwoty 19.541 ,3 min zlg3. Zobowiqzania 
te wzrosly w zwiqzku z rozszerzeniem katalogu jednostek sektora finans6w 
publicznych obj~tych konsolidacjq oraz z obowiqzkiem przekazywania Ministrowi 
Finans6w depozyt6w sqdowych. 

Na koniec 2015 r. zadluienie wobec inwestor6w zagranicznych, kt6rzy nabyli 
krajowe skarbowe papiery wartosciowe (to jest obligacje rynkowe 
i oszcz~dnosciowe) wynioslo 206.759,5 min zl. Jest to poziom 0 10.773,6 min zl, 
to jest 0 5,5%, wyiszy nii rok wczesniej. Wedlug stanu na koniec 2015 r. zadluienie 
wobec inwestor6w zagranicznych stanowilo 39,5% zadluienia z tytulu krajowych 
skarbowych papier6w wartosciowych. W stosunku do stanu na koniec 2014 r. 
proporcja ta zmniejszyla si~ nieznacznie, 0 0,4 punktu procentowego (z 39,8%). 
Utrzymywanie si~ wysokiego poziomu zadluienia wobec inwestor6w zagranicznych 
z tytulu krajowych skarbowych papier6w wartosciowych powaduje zwi~kszenie 

ryzyka niestabilnosci finansowania w zwiqzku z potencjalnq moiliwosciq szybkiego 
wycofania si~ inwestor6w zagranicznych z rynku krajowych skarbowych papier6w 
wartosciowych. Zgodnie z zaloieniami "Strategii" udzial dlugu w walutach obcych 
w dlugu Skarbu Paristwa b~dzie ograniczany, docelowo poniiej poziomu 30%, 
w tempie uzaleinionym ad warunk6w rynkowych . 

Na koniec 2015 r. zadluienie zagraniczne wzroslo 014.422,6 min zl, to jest 05,2%. 
Na znaczny wzrost zadluienia zagranicznego w 2015 r. wplyw mialo zwi~kszen ie 
zadluienia nominowanego w euro (0 4.719,7 min euro), stanowiqcego 74 ,2% 
zadluienia zagranicznego Skarbu Paristwa (wzrost 0 3,4 punktu procentowego)94, 
przy jednoczesnym nieznacznym umocnieniu s i~ zlotego do euro w ciqgu roku 
(spadek kursu zlotego w 2015 r. 0 0,02%). Zmiany te spowodowaly wzrost 
r6wnowartosci zadluienia zagranicznego Skarbu Paristwa nominowanego w euro 
o 20.076,0 min zl. Zadluienie nominowane w dolarach amerykariskich w 2015 r. 
zmniejszylo si~ 0 2.227,4 min dolar6w amerykariskich i udzial tego zadluienia 
w dlugu zagranicznym Skarbu Paristwa zmniejszyl si~ do poziomu 17,0% 

92 OhJg krajowy Skarbu Panstwa stanowi sum~ zadluienia z tylulu SPW (Ij. zadluienia z tylulu rynkowych SPW 
oraz zadluienia z tytutu obligacji oszcz~nosdowych) oraz pozostalego zadluzenia krajowego Skarbu 
Panstwa. 

93 Na koniec 2015 r. wartosc zobowiC\.Zan z Iytulu konsolidacji srook6w zlotowych wynios/a 36.676,3 min zl w Iym 
lobowiqzan z Iytulu depozyt6w sctdowych 4.143,2 min zI. Depozyty par'lstwowych funduszy celowych i innych 
jednostek wchodzapych W sklad Skarbu Paristwa, ktOre pomniejszaj~ wartosc d/ugu Skarbu Panstwa, 
wyniosty 17,135,0 min zl. 

So( Wedlug zaklien,Strategii ... w lalach 2015-2018' udzia/ dlugu nominowanego w euro w dlugu nominowanyrn 
w walulach obcych mia/ wynosit co najmniej 70% z moiliwosci<t przejsciowych odchylen. 
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(0 1,9 punktu procentowega). przy jednoczesnym znacznym aslabieniu zlotega 
w stasunku do dolara amerykariskiego (0 11 ,2%) spadek zadluienia naminawanega 
w dolarach amerykariskich w wyraieniu zlotawym wyni6s1 2.809,4 min zl. 
Zmniejszajqca na wartosc dlugu zagranicznego Skarbu Paristwa wplynql spadek 
zadluienia w frankach szwajcarskich (0 1.295,0 min frank6w szwajcarskich) 
i w jenach japoriskich (0 25.578,1 min jen6w japoriskich), kt6ry spawodowal, 
ie udzialy zadluienia w tych walutach w dlugu zagranicznym Skarbu Paristwa 
spadly do paziam6w 4,2% (z 5,7%) i 4,6% (z 4,7%). Pamimo aslabienia si~ zlotego 
w stasunku do franka szwajcarskiega (0 11 ,1%) i jena japariskiega (0 10,4%), 
zmniejszenie zadluienia nominawanega w tych walutach obniiyla zagraniczny dlug 
Skarbu Paristwa Iqcznie a 2.844,0 min zl (dlug naminowany w frankach 
szwajcarskich zmniejszyl si~ 0 3.355,0 min zl, dlug nominowany w jenach 
japariskich wzr6s1 a 510,9 min zl). 

(dow6d: akta kantroli str. 3712-3741 , 632) 
NIK nie stwierdzila nieprawidlowosci w zakresie zarzqdzania dlugiem Skarbu 
Paristwa. 

7.2. Paristwowy dlug publiczny oraz dlug instytucji rzl\dowych 
i samorzl\dowych95 

Paristwowy dlug publiczny (PDP) na koniec 2015 r. wyni6s1 877.275,5 min zl 
i w stosunku do raku poprzedniega byl wyiszy a 50.503,3 min zl, to jest a 6,1%. 
Relacja PDP do PKB96 na kaniec 2015 r. wyniosla 49,0%, to jest 0 0,9 punktu 
procentawega wi~cej nii w na kaniec 2014 r. 
Wartosc PDP na koniec 2015 r. byla wyisza 0 27,3 mid zl ad planawanego paziamu 
okreslanega w .Strategii·. W dokumencie tym przewidywana, ie na koniec 2015 r. 
wartasc PDP miala wyniesc 850 mid zl, a jega relacja do PKB 48,0%. 
Wzrost wartosci PDP w 2015 r. byl przede wszystkim konsekwencjq wzrostu 
a 50.030,2 min zl zadluienia Skarbu Paristwa po kansalidacji w ramach sektora 
finans6w publicznych. Dlug jednastek samarzqdu terytarialnego i ich zwiqzk6w 
utrzymal tendencj~ wzrostowq, jednak odnotowany w 2015 r. wzrost tega zadluienia 
byl najniiszy ad 2002 r. Na kaniec 2015 r. wyni6s1 68.346,6 min zl i zwi~kszyl 
si~ a 82 min zl, to jest 00,1%. Na zmian~ PDP nie wplyn'1la udzielenie w 2015 r. 
kalejnych paiyczek dla FUS, kt6rych wartasc Iqcznie z udzielonymi w latach 
poprzednich wyniasla 45.326,0 min zl wedlug stanu na kaniec 2015 r. Poiyczki 
te przy obliczaniu PDP ulegajq kansalidacji w ramach sektara finans6w publicznych 
(nie Sq uwzgl~dnianie w wartosci PDP). 
Wartasc PDP zostala prawidlawa obliczana na podstawie zbiorczych danych 
przekazanych Ministrowi Finans6w przez GI6wny Urzqd Statystyczny 
w sprawozdaniach Rb-Z araz Rb-N dla grup jednastek sektara finans6w 
publicznych. Wartosc PDP abliczona po przeprowadzeniu prawidlowej kansolidacji 
zobowiqzari , zgadnie z art. 73 usl. 1 ustawy 0 finansach publicznych. 

Dlug instytucji rzqdawych i samarzqdawych liczony wedlug metadalogii unijnej 
na kaniec 2015 r. wyni6s1 921.405, 1 min zl i w stosunku do roku poprzedniega 
wzr6s1 0 53.484,4 min zl, to jest a 6,2%. W relacji do PKB stanawil 51 ,5%, to jest 
a 1 punkt procentawy wi~cej nii w 2014 r. 
Na koniec 2015 r. wartosc zadluienia instytucji rzqdawych i samarzqdawych byla 
wyisza a 21 ,1 mid zl, nii przyj~ta w .Strategii". 
GI6wnym powodem r6inicy mi~dzy PDP a dlugiem liczanym wedlug metadologii 
unijnej jest nieuj~cie w PDP skansalidawanega w ramach sektora instytucji 
rzqdawych i samorzqdowych zadluienia Krajowega Funduszu Drogawego, kt6re 

95 Wedfug stanu na 31 marca 2016 r, 
gs Szacunek wst~pny GUS wartosci PKB w 2015 r. z dnia 29lutego 2016 r. - 1.790,1 mid zl. 
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wynioslo 33.312,4 min zl. Ponadto w dlugu obliczanym wedlug metodologii unijnej 
uwzgl~dnia si~ zadluzenie przedsi~biorstw paristwowych zaliczonych do sektora 
instytucji rzqdowych i samorzqdowych, kt6re na koniec 2015 r. wynioslo 
13.087,0 min zl. 

(akta kontroli str. 632) 

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ewidencji i prezentacji danych 
dotyczqcych dlugu Skarbu Paris twa oraz paristwowego dlugu publicznego wedlug 
stanu na koniec 2015 r. 

8. Naleznosci Skarbu Paristwa z tytulu kredyt6w, pozyczek 
i gwarancji 

Na koniec 2015 r. naleznosci z tytulu udzielonych kredyt6w i pozyczek krajowych 
i zagranicznych oraz wierzylelnosci powstale w wyniku splaty przez Skarb Paristwa 
gwarantowanych i por~czonych kredyt6w wyniosly 57.643,0 min zl i zwi~kszyly 
si~ w por6wnaniu do stanu na koniec 2014 r. 0 5.675,7 min zl. 

Na wzrost naleznosci wplyn~lo przede wszystkim udzielenie czterech nowych 
pozyczek Funduszowi Ubezpieczeri Spolecznych w wysokosci 5.524,1 min zl. 
Ponadto naleznosci z tytulu pozyczek Skarbu Paristwa wzrosly w zwiqzku 
z udzieleniem Korporacji Ubezpieczeri Kredyt6w Eksportowych SA nowej pozyczki 
w wysokosci 106,6 min zl z przeznaczeniem na pokrycie wyplat odszkodowari i kwot 
gwarancji ubezpieczeniowych z tytulu zawartych um6w ubezpieczenia i gwarancji 
udzielonych przez Korporacj~. 

W 2015 r. wzrost naleznosci odnotowano r6wniez z tytulu kredyt6w zagranicznych 
udzielonych przez Skarb Paristwa, kt6rych stan na koniec roku wyni6s1 
6.271 ,2 min zl i wzr6s1 w stosunku do stanu na koniec 2014 r. 0 prawie 464,0 min zl. 
Przyczynily s i~ do tego przede wszystkim wyplaty kolejnych transz kredytu 
dla Angoli i Etiopii, przyrost odsetek a takze r6znice kursowe naliczone z tytulu 
zaleglych kredyt6w udzielonych Mozambikowi , Sudanowi i Irakowi. 

Najwyzszy udzial w naleznosciach zaleglych z tytulu udzielonych kredyt6w 
zagranicznych stanowily naleznosci zalegle od Iraku , kt6re na koniec 2015 r. 
wyniosly 4.014,3 min zl. Strona iracka oczekuje umorzenia 80% dlugu - zgodnie 
z zasadami okreslonymi przez Klub Paryski w Agreed Minutes z 2004 r.97 Jednakze 
ze wzgl~du na obj~cie Polski procedurq nadmiernego deficytu przez Rad~ Unii 
Europejskiej (do czerwca 2015 r.) oraz negatywny wplyw umorzenia irackiego 
zadluzenia na wynik sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych, Minister 
Finans6w podtrzymal dotychczasowe stanowisko 0 odlozeniu w czasie decyzji 
w kwestii redukcji zadluzenia. Zaplanowane konsultacje na poziomie eksperckim 
w sprawie restrukturyzacji dlugu Iraku, kt6re mialy odbyc si~ w Warszawie w 2015 r. 
zostaly odwo/ane z powodu braku moiliwosci uczestnictwa przedstawiciel i irackiego 
ministerstwa finans6w. 

Zwi~kszajqco na stan naleznosci wplyn~la wyplata kwoty 184 ,9 min zl z tytulu 
zrealizowanej umowy gwarancji udzielonej Narodowemu Bankowi Polskiemu 
za zobowiqzania Sp6ldzielczego Banku Rzemiosla i Rolnictwa w W%minie 

97 W dniu 21 listopada 2004 roku kraje czlonkowskie Klubu Paryskiego podpis<Hy Agreed Minutes okre$laj<¥=y 
zasady restrukturyzacji i sp/aty irackiego zadluienia. Rozliczenie irackiego dlugu nast~powa/o na podslawie 
um6w bilateralnych zawieranych pomi~zy Repub1ikct lraku a poszczeg61nymi wierzycielami, W oparciu 
o postanowienia Agreed Minutes. W bilateratnych umowach oddfui.eniowych wierzyciele Republiki Iraku mag<\. 
ewentualnie uzgadniae indywidualne rozwi<\Zania oddtui:eniowe, pod warunkiem, ie ostateczny wynik redukcji 
nie odbiegalby od poziomu zaloionego przez Klub Paryski. Polska nie jest czlookiem Klubu Paryskiego 
jednakie slrona iracka, W Z'Niqzku ze swoimi zobowi<\Zaniami wobec czlonk6w Klubu, nie moie proponowat 
lepszych warunk6w splat zadluienia krajom spoza tego Klubu . 
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wynikajqce z udzielonego kredylu na przywr6cenie plynnosci. Ponadlo wzrosl 
naleinosci 0 84.4 min zl w slosunku do 2014 r. z Iylulu pomocy publicznej 
udzielonej w lormie gwarancji i por~zeri Skarbu Paristwa wynikal z ponownego 
przeliczenia kwoly wierzylelnosci Sloczni Gdynia SA w celu zgloszenia jej 
w posl~powaniu upadlosciowym wszcz~lym po zakoriczeniu posl~powania 

kompensacyjnego. 

Zmniejszenia slanu naleinosci by/y wynikiem splal i umorzeri wierzylelnosci. 
W 2015 r. Islandia dokonala wczesniejszej splaly poiyczki, udzielonej w 2009 r. 
na sfinansowanie programu slabilizacji gospodarczej,. Najwyisze umorzenia 
dolyczyly cz~sci zadluienia kredylobiorc6w z Iylulu przejsciowego wykupienia 
odselek od kredyl6w mieszkaniowych98 i wyniosly 142,0 min zl. 

(dow6d: akla konlroli sir. 2371-2490) 

Sprawozdanie 0 slanie naleinosci oraz wybranych aklyw6w finansowych (Rb-N) 
na koniec IV kwartalu 2015 r. dla cz~sci 98 sporzqdzone bylo na podslawie 
rozporzqdzenia Minislra Finans6w w sprawie sprawozdari jednoslek seklora 
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych99 . 

(dow6d: akla konlrol i slr.2335-2370) 

W prowadzonych przez Minislra Finans6w dzialaniach windykacyjnych 
nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

Gwarancja dla Narodowego Banku Polskiego (NBP) za zobowiqzania SK Banku 
zoslala udzielona przez Skarb Paristwa 20 sierpnia 2015 r. zgodnie z przepisami 
uslawy z dnia 12 lulego 2009 r. 0 udzielaniu przez Skarb Paristwa wsparcia 
inslylucjom finansowym. Ocena zasadnosci lej decyzji b~dzie moiliwa dopiero 
po przeprowadzeniu przez NIK od r~bnej konlroli dzialari podejmowanych wobec 
SK Banku przez Komisj~ Nadzoru Finansowego, kl6rej czlonkiem byl przedslawiciel 
Minislra Finans6w. Wyplala z Iylulu gwarancji w wysokosci 184,9 min zl 
spowodowala powslanie naleinosci Skamu Paristwa. Do dnia zakoriczenia konlroli 
Minislerstwo Finans6w nie przedslawilo danych pozwalajqcych na miarodajne 
oszacowanie realnosci zaspokojenia roszczeri Skarbu Paristwa. z Iylulu powyiszej 
wierzylelnosci. 

V. Wnioski 
Najwyisza Izba Konlroli nie lormuluje wniosk6w pokonlrolnych. 

VI. Pozostate informacje i pouczenia 
Wyslqpienie pokonlrolne zoslalo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden 
dla kierownika jednoslki konlrolowanej, drugi do akl konlroli. 

Zgodnie z art. 54 uslawy 0 NIK kierownikowi jednoslki konlrolowanej przysluguje 
prawo zgloszenia na pismie umolywowanych zaslrzeieri do wyslqpienia 
pokonlrolnego, w lerminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zaslrzeienia zglasza si~ 
do Prezesa Najwyiszej Izby Konlroli. 

98 Na podstawie przepis6w ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa w splade niekt6rych kredyt6w 
mieszkaniowych, udzietaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych 
(Oz. U. z 2013 r., poz. 763) oraz rozporzetdzenia Rady Ministr6w z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie umorzel'l 
zacUuienia z tytutu przejSciowego wykupienia cdsetek cd kredyt6w mieszkaniowych (Oz. U. z 201 4 r. 
poz. l0l l ). 

99 Oz. U. z 2014 r. poz. 1773 j.t. 
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Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wyst'IPienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag oraz 0 podj~tych dzialaniach lub przyczynach niepodj~cia tych 
dzialari . 
W przypadku wniesienia zastrzeieri do wyst'IPienia pokontrolnego, termin 
przecstawienia informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzeieri w calosci lub zmienionego wyst'IPienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia 2t- kwietnia 2016 r. 

Prezes 
Najwyiszej Izby Kontroli 

Krzysztof Kwiatkowski 
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