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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

P/15/001 Wykonanie budietu panstwa w 2014 r., w tym w cZ~Sciach 81 - Rezerwa agolna, 
83 - Rezerwy celowe, 98 - PrzychOOy i rozchOOy zwiq.zane z finansowaniem potrzeb 
poiyczkowych budietu panstwa oraz 97 - PrzychOOy i rozchOOy zwiq.zane 
z prefinansowaniem zadan realizowanych z udzialem srodk6w pochOOz'lcych z budietu Unii 
Europejskiej. 

Najwyisza Izba Kontroli 
Departament Budietu i Finans6w 

1. Maria Anna Rzepecka, glOwny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr 92677 z 5 stycznia 20t5 r. 

2. Agnieszka Stanicka, gl6wny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr 92707 z 91utego 2015 r. 

3. Slawomir St~iewski , glOwny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli 
nr 92679 z 7 stycznia 2015 r. 

4. Renata Izdebska-Biniek, glOwny specjalista kp., upowainienie do kontroli nr 92689 
z dnia 8 stycznia 2015 r. 

5. Beata OgrOOowicz, gl6wny specjalista kp ., upowainienie do kontroli nr 92690 
z dnia 8 stycznia 2015 r. 

6. Marcin Borowiec, glOwny specjalista kp ., upowainienie do kontroli nr 92709 z dnia 
1 kwietnia 2015 r. 

7. Anna Grabarczyk, specjalista kp., upowainienie do kontroli nr 92691 z dnia 8 stycznia 
2015 r. 

8. Elibieta Grohman, specjalista kp., upowainienie do kontroli nr 92692 z dnia 8 stycznia 
2015 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1-8,601-606, 2248-2249) 

Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 

Mateusz Szczurek, Minister Finans6w (00 27 1istopada 2013 r.) 

II. Deena kontrolowanej dzialalnosci 

Najwyisza Izba Kontroli acenia pozytywnie' planowanie budietu panstwa i zarz'ldzanie 
jego wykonaniem w 2014 r., w tym w eZ~Sciaeh 81 - Rezerwa ag6lna, 83 - Rezerwy 
celowe, 98 - przyehOOy i rozchOOy zwiq.zane z finansowaniem potrzeb poiyezkowych 
budietu panstwa oraz 97 - PrzychOOy i rozchOOy zwiq.zane z prefinansowaniem zadan 
realizowanych z udzialem srodk6w pochOOz'leych z budietu Unii Europejskiej. 

Projekt ustawy budietowej zostal opraeowany zgodnie z obowi'lzuj'lcymi przepisami prawa. 

Wykonuj'lc budiet w wyiej wymienionych ez~seiach Minister Finans6w przestrzegallimit6w 
okreslonyeh w ustawie budietowej z dnia 24 styeznia 2014 r' 

Ze wst~pnych danych' wynika, ie dochOOy budietu panstwa w 2014 r. wykonano w kwacie 
283,2 mid zl, tj . 0 1,9% powyiej pragnozy, wydatki - 312,5 mid zl, tj . 0 3,9% poniiej planu 

. i deficyt - 29,3 mid zl, tj. 0 38,2 % poniiej limitu. NIK nie wnosi zasadniezo uwag do pracesu 
planowania dachOO6w i wydatk6w w budiecie panstwa na 2014 r. Zwraca jednak uwag~, 

1 W koolroli wykonania budielu par'lstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Koolroli slosuje nasl~uj<tCe oceny: 
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speffiione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla 
negalywnej slosuje sie ocene opisOW"C\. 
Oz. U. z 2014 r., jXlz. 162. 
Dane 0 wykooaniu dochod6w, wydatk6w i deficytu budielu panstwa w 20 14 r., a lakie nale.tnoSci, zaleg/ooci 
i zobowiC\Zar'l podano w wyslCl,Pieoiu wedtug bazy danydl Ministerstwa Finans6w z 10 marca 2015 r. 
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ie analiza zaplanowanych wielkoSci zarOwno w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 
201 3-201 6 z kwietnia 2013 r. , jak i w ustawie budietowej na 2014 r. wskazuje na dalsz'l 
potrzeb~ doskonalenia planowania budietowego, zarOwno w perspektywie rocznej, 
jak i sredniookresowej. Powyisze uzasadniaj'l istotne rOinice, jakie wystqp~y w kwotach 
planowanych dochod6w i wydatk6w w tych dokumentach. NIK wskazuje rOwniei na niskie 
wykonanie w 2014 r. planu dochod6w z dywidend i wplat z zysku, planu wydatk6w 
maj'ltkowych i planu wydatk6w na wsp6lfinansowanie projekt6w z udzialem srodk6w z UE. 

Podzial rezerwy og61nej dokonany zostal zgodnie z art. 155 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. a finansach publicznych' (ufp). Tworzenie nowych pozycji rezerw celowych, 
rozdysponowanie i zmiany przeznaczenia nast~powaly zgodnie z art. 154 i 177 ufp, 
z wyj'ltkiem rozdysponowania 10,2 min zl z pozycji 25 rezerw celowych, na zadania 
wynikaj'lce z § 18 usl. 1 pkt 1 i usl. 2 rozporzq<!zenia Rady Ministr6w z 27 maja 2014 r. 
w sprawie szczeg6lowych wanunk6w realizacji rz'ldowego programu dla rodzin 
wielodzietnych', w przypadku kt6rej Minister Finans6w nie dokonal zmiany jej 
przeznaczenia. Podzial rezerwy celowej w tej pozycji w cz~sci , w jakiej zostala ana 
przeznaczona na realizacj~ wyiej okreslonych zadan byl niezgodny z art. 154 usl. 7 ufp. 
Ewidencja rezerw prowadzona byla prawidlowo, a sprawozdania z wykonania planu 
wydatk6w budietu panstwa w cZ~Sci 81 i 83 sporz'ldzone zostaly rzetelnie i tenminowo. 

W 2014 r. Ministerstwo Finans6w kontynuowalo rozpocz~te w 2013 r. prace 
nad systemowym przegl'ldem wydatk6w. Przeprowadzono mi~zy innymi przegl'ld 
wydatk6w na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rz'ldowej jednostkom 
samorz'ldu terytorialnego oraz wystandaryzowano koszty zwi'lzane z przyznaniem Karty 
Duiej Rodziny. Zdaniem NIK wskazane jest sporz'ldzenie hanmonogramu prac nad 
metodologi'l przegl'ldu ze wskazaniem tenmin6w opracowania metodologii przegl'ldu, 
jak i zakonczenia samego przegl'ldu . 

Jednoczesnie NIK zauwaia, ie Minister Finans6w dokonuj'lc w 201 4 r. oceny planowania 
i gospedarowania srodkami publicznymi w jednostkach sektora finans6w publicznych 
nie skorzystal z trybu przewidzianego wart. 176 ufp. Zdaniem NIK, pomimo ie przepis 
ten nie ma charaktenu obligatoryjnego, a Minister Finans6w magi i skorzystal 
z altematywnych fonm oceny planowania i gospedarowania srodkami publicznymi, zasadne 
jest jego zastosowanie. Stanowi on bowiem narz~dzie wdroione prawem i przyczynia si~ do 
pozyskania wiedzy 0 planowaniu i gospedarowaniu srodkami publicznymi, kt6ra moglaby 
zosta<: wykorzystane do doskonalenia planowania budietowego. Stosowanie tego 
narz~dzia umoiliwi takie ocen~ jego skutecznoSci. 

Wykonanie budietu panstwa w 2014 r. przebiegalo w warunkach wyiszego wzrostu 
gospedarczego nii zaloiono na etapie opracowywania ustawy budietowej6. Realizacja 
wyiszych dochod6w budietu panstwa oraz niiszych wydatk6w spowodowala, ie deficyt 
budietu panstwa zmniejszyl s i~ w stosunku do planowanego a 40%. W 2014 r. Minister 
Finans6w nadal wykorzystywal rozwi'lzania dopuszczone przepisami prawa, pozwalajqce 
na uj~ie niekt6rych operacji poza rachunkiem deflCytu. Finansowanie trwalego 
niezr6wnowaienia Funduszu Ubezpieczen Spofecznych poprzez poiyczki oraz 
transferowanie do FUS srodk6w z tytulu ubytku skladek przekazanych do OFE w ci~iar 
rozchod6w wplyn~o na zmniejszenie deficytu 0 16,8 mid zl. Takie dopuszczone przepisami 
ustawy 0 Banku Gospodarstwa Krajoweg07 zwi~kszenie funduszu statutowego BGK 
sfinansowane przekazanymi obligacjami skarbowymi a wartosci 1 mid zl skutkowalo 
wykazaniem niiszego deficytu nii gdyby operacja to zostala oplacona srodkami 
p ieni~inymi . 

• Oz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. 
5 Oz. U. z 201 4 r. poz. 755 ze zm. Rozporzqdzenie uehylone z dniem 1 slycznia 2015 r. 
6 la/aiony wzrost PKB na 2014 r. wynosiI 2,5%, a zreaHzowany 3,2%. 
1 Zgoonie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0 Banku Gospodarstwa Krajowego, w celu rea lizacji 

program6w fZctdOwych Minister Finans6w przekazuje srodki na zwj~kszen ie funduszu statutowego 8GK. 
Zgoonie z art Sa lej ustawy, Minister Finans6w moie przekazaC skarbowe papiery wartoSciowe 
na zwi~kszenie funduszu statutowego (Oz. U. z 201 4 r.. poz. 510 ze zm.). 
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Opis stanu 
faktycznego 

Minister Finansow zapewn~ peine finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa 
i srodki na terminowa. splat~ zobowia.zari Skarbu Paristwa. Zarza.dzanie plynnoscia. budzetu 
paristwa przebiegalo w 2014 r. bez zakl6ceri. Przyczynilo si~ do tego skumulowanie 
znacznych stanow srodkow zlotowych i walutowych w koricu 2013 r. Konsolidacja 
zarza.dzania plynnoscia. sektora finansow publicznych oraz konsolidacja srodkow 
walutowych zapewnila utrzymanie wysokiego stanu srodkow zlotowych i walutowych 
w ciqgu calego roku. W rezultacie Minister Finansow nie korzystal z instrumentu 
plynnosciowego, jakim sa. emisje bonow skarbowych. Dodatkowo Minister Finansow 
wykorzysta/ do finansowania srodki zgromadzone na rachunku rezerw por~zeniowo­
gwarancyjnych oraz srodki na rachunku rozliczeniowym budzetu srodkow europejskich. 

Splaty pozyczek udzielonych w latach wczesniejszych w ramach prefinansowania zadari 
realizowanych z udzialem srodkow pochodza.cych z buMetu Unii Europejskiej w cz~sci 97 
budzetu paristwa, pozwol~ na samofinansowanie w 2014 r. pozyczek, bez zwi~kszania 
potrzeb poiyczkowych budzetu paristwa. 

Rzetelnie przedstawiona zosta/a wartosi: zadluzenia Skarbu Paristwa i paristwowego dlugu 
publicznego. Spadek dlugu Skarbu Paristwa w 20 14 r. wyniosl58,1 mid zl, tj . 6,9%. Byl to 
efekt umorzenia skarbowych papierow wartosciowych, przej~tych od otwartych funduszy 
emerytalnych w wyniku zmian ustawowych. Zobowiqzania z tytulu zabezpieczenia 
emerytalnego, ktore jednoczesnie wzrosty w Zakladzie Ubezpieczeri SpoIecznych nie sa. 
wykazywane w dlugu Skarbu Paristwa. Relacja paristwowego dlugu publicznego na dzieri 
31 grudnia 2014 r. do PKB w 2014 r. wyniosla 47,9% i ulegla obnizeniu w stosunku 
do relacji na koniec 2013 r. 0 6 punktow procentowych. 

Minister Finansow prawidlowo ewidencjonowa/ i dochodzil naleznosci z tytulu udzielonych 
kredytow, pozyczek i udzielonych po~zeri i gwarancji. 

III. Opis ustalonego stanu faktyclnego 

1. Planowanie budzetu paristwa 

W zwia.zku z pracami nad projektem ustawy budzetowej na rok 2014, za/ozenialwytyczne 
dotycza.ce planowania dochodow i wydatkow zostaly przekazane dysponentom cz~sci 
budzetowych w nast~puja.cych dokumentach: 
- Zaloieniach projektu budie!u panstwa na rok 2014, przyj~tych przez Rad~ MinistrOw 

w dniu 11 czerwca 2013 r.; 
- rozporza.dzeniu Ministra Finans6w z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczeg6l0wego 

sposobu. trybu i terminow opracowania materia/ow do projektu ustawy budzetowej 
na rok 2014'; 

- pismach Ministra Finans6w z lipca 2013 r. przekazuja.cych mi~zy innymi wst~pne 
kwoty wydatk6w. 

(dow6d: akta kontroli sir. 1380-1382, 1406-1441 , 1503-1522, 1708-1721) 

Prognoz~ makroekonomiczna. na rok 2014 przygotowano, biora.c pod uwag~ dost~pne w 
tym czasie prognozy mi~zy innymi Komisji Europejskej (European Economic Forecas~ , 

Mi~dzynarodowego Funduszu Walutowego (World Economic Outlook), OECD (Economic 
Outlook), Narodowego Banku Polskiego (Raporty a inffacj/) oraz wyniki ankiet opracowane 
przez analitykow bankowych ankietowanych przez agencj~ Reuters. W efekcie 
w Zaloieniach projektu budiefu panstwa na 2014 r. przyj~tych przez Rad~ Ministrow 
zapisano nast~pujqce, glOwne parametry makroekonomiczne: wzrost PKB 0 2,5%, wzrost 
cen towarow i uslug konsumpcyjnych 0 2,4%, wzrost stopy bezrobocia rejetrowanego 
o 13,8%, spadek przeci~tnego zatrudnienia w gospodaree narodowej 0 0,1% i wzrost 
nominalnego wynagrodzenia brutto w gospodaree narodowej 0 3,5%. 

(dow6d: akta kontroli str. 1512-1514) 

8 Dz. U. z 2013 r. poz. 702. 
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Zgodnie z ww. rozporza,dzeniem przy opracowywaniu projektu ustawy budietowej 
na 2014 r. obowia,zywalo 19 lonmularzy plan6w rzeczowych zadan, 43 lonmularze projektu 
budietu oraz 3 lonmularze dla ukladu zadaniowego. Liczba fonmularzy wykorzystanych 
do opracowania projektu budietu na 2014 r. pozostala na podobnym poziomie jak w latach 
2012-2013 W stosunku do 2013 r. , w 12 lormularzach, w kt6rych prezentowano dane 
do opracowania budietu panstwa i budietu srodk6w europejskich w zakresie finansowania 
i wsp6!finansowania projekt6w z udzialem srodk6w z budietu Unii Europejskiej, 
wprowadzono zmiany w celu uwzg l~dnienia Perspektywy Finansowej 2014-2020. 

(dow6d: akta kontroli str. 1406-1409, 1504-1510) 

Dysponenci cz~sci budietowych opracowali i przedstawili projekty plan6w rzeczowych 
zadan oraz projekty budietu w swoich cz~sciach budietowych w tenminach wyznaczonych 
przez Ministra Finans6w. Przekazane przez dysponent6w materialy podlegaiy weryfikacji 
w zakresie poprawnoSci zastosowanej klasyfikacji budietowej i realizac)i zaleceri 
przekazanych w pismach przekazuja,cych wst~pne kwoty wydatk6w na rok 2014. Podczas 
weryfikacji brano pod uwag~ dane zamieszczone w Zaloieniach projektu budietu palistwa 
na rok 2014, a takie kwoty wynikaja,ce z uchwalonych program6w wieloletnich. Ministerstwo 
Finans6w dokonywalo korekt porza,dkowych zwia,zanych z dostosowaniem kwot wydatk6w 
do wytycznych pism limitowych, a takie korekt, zmieniaja,cych budiet danej cz~sci , 
po analizie dodatkowych potrzeb zgloszonych przez dysponent6w oraz decyzji Rady 
Ministrow. Wprowadzane przez Ministerstwo Finans6w korekty danych, z wyja,tkiem 
oczywistych omylek, byla dokonywane w uzgodnieniu z poszczeg61nymi dysponentami. 

W okresie obj~tym kontrola, Minister Finans6w nie skorzystal z uprawnienia wynikaja,cego 
z art. 176 ulp, twierdza,c, ie ocena planowania i gospodarowania srodkami publicznymi 
w tym trybie stanowi fakullatywne narz~dzie i jest jednym z wielu instrument6w 
wykorzystywanych przez Ministra Finans6w w procesach planowania i wykonywania ustawy 
budietowej, kt6re moie bye stosowane w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby 
i koniecznoSci w ramach prowadzonych przez Ministemtwo Finans6w bieiqcych analiz oraz 
monfforowania planowania i wykonywania ustawy budietowej. 

Zdaniem NIK, pomimo ie tryb ten nie ma charakteru obligatoryjnego, a Minister Finans6w 
m6g1 i skorzystal w 2014 r. z altematywnych lonm oceny planowania i gospodarowania 
srodkami publicznymi Uak bieia,ca analiza dokument6w przedstawianych przez 
dysponent6w, czy wnioskowanie 0 wszczqcie kontroli skaribowej), zasadne jest korzystanie 
przez Ministra Finans6w z uprawnien w zakresie dokonywania oceny planowania 
i gospodarowania srodkami publicznymi w jednostkach sektora finans6w publicznych. 
W ocenie NIK pozyskane w tym trybie inlonmacje stanowilyby cenne irodlo wiedzy 
o planowaniu i gospodarowaniu srodkami publ icznymi przez dysponent6w i moglyby zostac 
wykorzystane na eta pie planowania budietowego. Ponadto stosowanie wskazanego trybu 
umoiliwiloby ocen~ jego skutecznosci. 

(dow6d: akta kontroli str. 1512-1514, 3419-3430) 

Tryb planowania wydatk6w maja,tkowych w ustawie budietowej na rok 2014 nie ulegl 
zmianie w stosunku do lat poprzednich. Dysponenci cz~sci otrzymali od Ministra Finans6w 
wst~pny limit wydatk6w i od nich zaleialo, jak dokonaja, podzialu limitu na poszczeg61ne 
rodzaje wydatk6w (cele), tj. wydatki bieia,ce i maja,tkowe. Weryfikacji kwot wydatk6w 
maja,tkowych, zgloszonych przez dysponent6w, dokonano przy przyjqciu nast~puja,cych 

kryteri6w: projekt6w kontynuowanych, projekt6w zawieszonych i kontynuowanych oraz 
projekt6w wynikaja,cych z sytuacji szczeg61nych (np. zalecenia inspekcji sanitamych). 

Dyrektor Departamentu Finansowania Slery Gospodarczej poinlonmowala, ie materiaiy 
planistyczne przedkladane przez dysponent6w zawieraj~ dane, kt6rych zakres jest 
niemoiliwy do zbadania pod k~tem rzetelnosci na poziomie Ministemtwa Finans6w 
(np. warlose kosztorysowa zadania). Odpowiedzialnose za przedloione w tym zakresie 
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informacje spoczywa na dysponentach cz~i;ci budietowych na podstawie art. 134' i 175 
ufp. Z analiz Ministerstwa Finans6w wynika, ii ostateczny poziom zaplanowanych 
wydatk6w maj'llkowych w wydalkach budielu panstwa og6lem delerminuj'l przede 
wszyslkim zmiany kwol wydalk6w dokonywane na elapie opracowywania projektu uslawy 
budielowej przez Rad~ Minislr6w, Sejm i Senat RP oraz koniecznoi;c zabezpieczenia 
wydatk6w prawnie zdelerminowanych (wydalk6w tzw .• sztywnychj. 

Wydatki majqtkowe zaplanowano w ustawie budietowej na 2014 r. w kwocie 16,3 mid ZIIO, 
tj. 0 20,0% (2,7 mid zl) wi~kszej nii w 2013 r'1 Najwi~kszy udzial w wydatkach 
majqtl<owych miala cz~St 29 - Obrona narodowa, ktorej plan po zmianie stanowil 45,2% 
(8,3 mid zl) og6/u wydatkow majqtkowych, a wykonanie 48,4% (8,2 mid zl) . 

Planowane kwoty wydatl<ow w grupie ekonomicznej wsp6lfinansowanie projektow 
z udzialem srodkow UE zmniejszono z zaplanowanych 13,7 mid zl w ustawie budietowej 
na 2012 r. poprzez 13,1 mid zl na 2013 r. do 12,3 mid zl na 2014 r. Proces planowania 
przebiegal, podobnie jak w latach poprzednich, zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami 
(w szczegolnosci art. 138 usl. 2,3, 4 i 6 ulp). Materialy do projektu ustawy budietowej 
w zakresie programow finansowanych z udzialem srodkow europejskich i programow m.in. 
Europejskiej Wsp61pracy Terytorialnej, Europejskiego Instrumentu Sqsiedztwa i Partnerstwa 
- opracowal i przedstawil Ministrowi Finansow minister wlasciwy do spraw rozwoju 
regionalnego, materialy do projektu ustawy budietowej w zakresie srodkow pochodzqcych 
z Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz Wsp6lnej Polityki Rolnej opracowal 
i przedstawil Ministrowi Finansow minister wlaSciwy do spraw ryb0/6wstwa lub minister 
wlasciwy do spraw rozwoju wsi . Dysponenci realizujqcy projekty w ramach innych srodkow, 
o ktorych mowa wart. 5 usl. 3 pkl. 6 ustawy 0 finansach publicznych - materialy 
planistyczne przedstawili bezposrednio Ministrowi Finansow. 

Dyrektor Departamentu Budietu Paostwa i Zast~pca Dyrektora Departamentu Instytucji 
Platniczej poinlormowaly, ie planujqc wydalki unijne i EFTA w uslawach budielowych 
na kolejne lala bierze si~ pod uwag~ przede wszyslkim sian zaawansowania rea/izacji 
poszczeg61nych program6w oraz dotychczasowe doi;wiadczenia zwi'lzane z wdraianiem 
funduszy slrukturalnych. Dane do opracowywania projekt6w uslaw budielowych zglaszane 
do MF przez MIR czy MRiRW s'l przekazywane w oparciu 0 zapolrzebowanie zglaszane 
przez poszczeg61nych dysponenl6w cz~i;ci budielowych. Ponadlo przy planowaniu bierze 
si~ pod uwag~ obecny sian realizacji projekt6w w ramach perspek/ywy finansowej 
2007-2013, zglaszaj'lc do projektu uslawy budielowej rzeczywisle, moiliwe do poniesienia 
wydalki w danym roku budielowym. Pomimo ii planowana kwola wsp6lfinansowania 
projekt6w z udzia/em i;rodk6w UE byla w lalach 2012-2014 zmniejszana, 10 - zdaniem 
Ministerstwa Finans6w - w kaidym z tych lal wysokoi;c i;rodk6w byla wystarr;zaj'lca, 
a wysokoi;c i;rodk6w zaplanowanych pozwolila na realizacje kolejnych projekt6w. Stosownie 
do zapisu art. 195 usl. 1 i 2 ufp minister wlaSciwy do spraw rozwoju regionalnego i minister 
wlai;ciwy do spraw rozwoju wsi, rynk6w rolnych i rybol6wstwa byfi zobligowani 
do sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacj'l i;rodk6w europejskich. 

(dow6d: akta kontroli str. 1543, 1788-1790, 1798-1799, 2046-2047, 2156, 2177-2178, 
2179-2201 , 2243-2244) 

Wst~pny projekt ustawy budietowej wraz z uzasadnieniem Minister Finansow przedstawH 
Radzie Ministrow 3 wrzesnia 2013 r. , kt6ra 27 wrzesnia 2013 r. podi'lla uchwal~ 0 jego 
przyj~iu . Rada Ministrow, przekaza/a projekt ustawy budietowej do Sejmu 30 wrzesnia 
2013 r., ij. z zachowaniem terminu okreS/onego wart. 141 ufp. 

i Na podstawie delegacji zawartej wart. 134 ufp zostalo wydane rozporzctdzenie Rady Ministr6w z 2 grudnia 
2010 r. W sprawie szczeg6lowego sposobu i Irybu finansowania inweslycji z budietu panstwa (Dz. U. Nr 238, 
poz.1579). Uregulowano w nim W szczeg6/noSci warunki finansowania inwestycji ze srodk6w budietu 
panstwa i ocen(1 efektywnoSci idl wykorzystania, sp0s6b przekazywania srodk6w budietu panstwa 
przewidzianych na finansowanie inwestycji oraz spos6b rozliczania inwestycji finansowanydl ze srodk6w 
budietu panstwa. 

10 W grupach wydalki maj~tkowe (1 4,9 mid n) i wsp6ffinanSQINanie projekl6w z udzialem ~rodk6w z UE 
(1,4 mid til. 

11 W uslawie zmieniajcteej ustaw~ budzelOYl~ na 2013 t . wydatki maj~tkowe zaplanowano w kwocie 13,6 mid n. 
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Opracowuja,c projekt budietu uwzgt~dniono , m.in. zaplanowane na 2014 r. zmiany 
w systemie emerytalnyml2 (wprowadzone ustawa, z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie 
niekt6rych ustaw w zwia;zku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze srodk6w 
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnychlJ), kt6re oddziatywaly na wydatki 
w zakresie: 

ustalenia wysokoSci skladki na ubezpieczenie emerytalne przekazywanej z ZUS 
do OFE na poziomie 2,92% oraz przejscie cz~sci ubezpieczonych ze skladka, z OFE 
do ZUS (w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca 2014 r.) w wyniku wprowadzenia 
dobrowolnosci, 

- stopniowego i proporcjonalnego przenoszenia srodk6w z OFE na subkonto w ZUS 
na 10 lat przed osia,gni~ciem wieku emerytalnego (tzw . • suwak bezpieczenstwa'), 

przeniesienia 51,5% aktyw6w do ZUS zgodnie z przyj~tq hierarchiq i umorzeniem 
skarbowych papier6w wartosciowych. 

Wskazane zmiany wplyn'IiY na obniienie planowanej dotacji z budietu panstwa 
na uzupetnienie srodk6w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a takie obniienie wydatk6w 
na obslug~ dlugu publicznego oraz potrzeb poiyczkowych budietu panstwa. 

Na sfinansowanie potrzeb obronnych RP naleialo przeznaczyc wydatki w wysokosci 
nie niiszej nii 1,95% PKB z roku poprzedzajqcego rok budietowy14. W ustawie budietowej 
na rok 2014 limit wydatk6w na obron~ narodowq (32,0 mid zt) spelnial ten wym6g. Wydatki 
wykonano w kwocie (wedlug danych MF na 10 marca 2015 r. ) 31,5 mid zl (tj. 98,3% planu 
po zmianach). 

(dow6d: akta kontroli str. 1760·1761,2245·2247) 

Limit wydatk6w budietu panstwa ustalony przez Ministra Finans6w przy pomocy 
stabilizuJqcej reguty wydatkowej wyni6s1 335,0 mid zl i byl wyiszy od limitu wydatk6w 
zaplanowanego w ustawie budietowej. W projekcie ustawy budietowej na 2014 r. 
z wrzesnia 2013 r. , przekazanym przez Rad~ Ministrow do Sejmu, limit wydatk6w ustalono 
w wysokosci 324,6 mid zl, a w uchwalonej przez Sejm ustawie - 325,3 mid zl. 

(dow6d akta kontroli str. 1380·1381 , 1463·1465, 1474·1476, 1485·1486, 1743·1764) 

Dochody budietu panstwa zaplanowane w ustawie budietowej na 2014 r. , uchwalonej 
przez Sejm, byly niisze od dochod6w planowanych w 2012 r. (0 16,0 mid zl) i wyisze 
nii planowane w 2013 r. (0 2,1 mid zl). Na wyiszq prognoz~ dochod6w w stosunku 
do 2013 r. wplyw mialy optymistyczne oczekiwania co do ksztaltowania si~ wplyw6w, 
gl6wnie z podatk6w posrednich (+2,7 mid zl z podatku od towar6w i uslug i + 2,3 mid zl 
z podatku akcyzowego) oraz podatku dochodowego od os6b fizycznych (+2,8 mid zl). 
Dochody niepodatkowe zaplanowano w 2014 r. w kwocie 28,1 mid zl, wyiszej 0 1,0 mid zl 
w stosunku do 2012 r., glOwnie poprzez zwi~kszenie 0 3,7 mid zl planowanych dochod6w 
z tytutu oplat, grzywien, odsetek i innych dochod6w niepodatkowych oraz w kwocie niiszej 
o 6,8 mid zl w stosunku do roku 2013, przede wszystkim w zwiqzku z niezaplanowaniem 
wplaty z zysku NBP. 

Wydatki budietu panstwa planowane na 2014 r. byly niisze zarowno od wydatk6w 
planowanych na 2012 r. (per saldo 0 3,5 mid zl), jak rowniei na 2013 r. (per saldo 
o 2,0 mid zl). Bylo to wynikiem zmniejszenia limitu wydatk6w w dw6ch grupach 
ekonomicznych: wydatki na obslug~ dlugu Skarbu Panstwa oraz dotacje i subwencje 
(w relacji do roku 2013 odpowiednio 0 6,5 mid zl i 2,8 mid zl). 

W najwyiszych kwotach w 2014 r. w stosunku do roku 2013 obniiono limit wydatk6w 
w dw6ch cz~sciach budietowych 79 - Obsluga dtugu krajowego (8,0 mid zl) i 73 - Zaklad 
Ubezpieczen Spolecznych (4,8 mid zl). 

12 Wprowadzone ustawct z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niek!6rych uslaw w zwictzku Z okresleniem zasad 
wyplaty emerytur ze srodk6w zgromadzonych W otwartych funduszach emerytalnych (Dz, U. z 2013 r. 
poz. 1717). 

13 Dz. U. z 2013 r. poz. 1717 
1( Zgoo'nie z art. 7 us!. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. 0 przebudowie i modemizacji lechnicznej oraz 

finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570 ze zm ,). 
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Uwagi dotycz~ce 
badanej dziatalnosci 

Kwota rezerw celowych (cz~st 83) w 2014 r. zaplanowana zostala w wysokosci 23,3 mid zl 
i byla wyzsza od planu rezerw celowych w ustawie budzetowej na 2013 r. (po zmianie) 
per saldo 0 5,1 mid zl. Wzrost wydatkaw byl przede wszystkim efektem: 
- przyj~cia przez Rad~ Ministrow w dniu 17 wrzesnia 2013 r. programu wie/o/elniego 

Priory/elowe zadania modemizacji lechnicznej Sil Zbrojnych Rzeczypospolilej Polskiej 
w ramach programow operacyjnych i u/worzenia rezerwy w wysokosci 3,5 mid zl, 

- zwi~kszenia srodkaw w rezerwie Zwi~kszenie dosl~pnosci wychowania przedszkolnego 
01,1 mid zl, 

utworzenia Rezerwy na sfinansowanie wyplal z Funduszu doplal wsparcia 
dla nabywcow lokali mieszkalnych w wysokosci 0,6 mid zl. 

Struktura planowanych wydatkaw budzetu paostwa w 2014 r. w porawnaniu z dwoma 
poprzednimi latami nie uleg/a istotnej zmianie. W 2014 r. wydatki budzetu paostwa 
zaplanowano w 31 dzialach, przy czym ponad 87% tych wydatkaw uj~to w dziewi~ciu 
dzialach, tj.: rozliczenia razne", obowia,zkowe ubezpieczenia spo/eezne, administracja 
publiczna, obrona narodowa, bezpieczeostwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 
wymiar sprawiedliwosci, obs/uga dlugu publicznego, szkolnictwo wyzsze oraz pomoc 
spaleezna. Wydatki zaplanowane w dwach pierwszych z wymienionych wyzej dzial6w 
stanowity 50% og6/u wydatkow. 

(dow6d: akta kontroli str. 1503-1563, 2205-2219, 2225-2226) 

1. Z porownania tresci Wieloletniego Planu Finansowego Paostwa 2013-2016 (z kwietnia 
2013 r.) i Zalazefi projektu budielu pafistwa na rok 2014 r. (z czerwca 2013 r.) wynika, 
iz w obydwu dokumentach przyj~to te same wskainiki makroekonomiczne: dynamika 
PKB (102,5%), PKB w cenach biezqcych (1.721 ,5 mid zl), srednioroczny wzrost cen 
towarow i uslug konsumpcyjnych (102,4%), przeei~tne zatrudnienie w gospodarce 
narodowej (99,9%), stopa bezrobocia rejestrowanego (13,8%) oraz realny wzrost 
przeci~tnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej (101 ,0%). 
Istotne roznice wystqp<y natomiast w kwotach planowanych dochodaw i wydatkow 
w WPFP 2013-2016 oraz wst~pnym projekcie ustawy buMetowej Ministra Finansaw, 
przekazanym na posiedzenie Rady Ministrow 3 wrzesnia 2013 r. Dochody zaplanowano 
odpowiednio w wysokosci 288,7 mid zl i 275,1 mid zl, wydatki 343,7 mid zl 
i 326,7 mid zl, a deficyt budzetu paostwa 55,0 mid zl wobec 51,7 mid zl. Z porawnania 
wielkosci WPFP 2013-2016 z wst~pnymi danymi z wykonania budzetu paostwa" 
wynika, ie rainice wyniosty (-)5,5 mid zl pomi~dzy dochodami, (-)31,2 mid zl wydatkami 
i (-)25,7 mid zl deficytem. 
Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej w wyjasnieniach odnoszqcych si~ 

do przyczyn powyiszych rozbieinosci podal, ie prognozy powslawaly w rDinych 
lenminach. W projekeie uslawy budielowej na 2014 r. uwzg/~dniono dane 0 wykonaniu 
doehodow budielowyeh w 2013 r. w znacznie wi~kszym slopniu, nii w WPFP 
2013-2016 (obliezenia by/y sporzijdzone pi~c miesi~ey poiniej). Poinfonmowa/ lei, 
ie w eelu poprawy prognoz budielowyeh ealy ezas prowadzone Sq praee nad 
polepszeniem wlasnosei ekonomelryeznego Modelu Finansow Publieznyeh (eMPF), 
slanowiqeego waine narz~dzie w proeesie prognoslyeznym. Konlynuowano dzia/ania 
majqee na eelu popraw~ i usprawnienie lego proeesu poprzez doslosowywanue swoieh 
narz~dzi prognoslyeznyeh do najnowszyeh osiqgni~c nauki w Iym obszarze. W eelu 
zagwaranlowania realislyeznosei prognoz makroekonomieznyeh syslemalyeznie 
aktualizowano zarowno zalaienia egzogeniezne, jak i paramelry modelu w oparciu 
o najnowsze dane. Model lei jesl uproszezonym opisem rzeezywislosei gospodarezej. 
Pozwa/a przesledzic przebieg podslawowyeh proeesow w gospodaree. Wraz 
z napiywem nowyeh danych rawnania modelu Sq poprawiane, lak aby moiliwie jak 
najlepiej uwzg/~dniac zmiany zaehodzqce w rzeczywislosei gospodarezej. 

(dowod: akta kontroli str. 1512-1514) 

15 W dziale 758 - Rozliczenia r6i ne planowano g/6wnie subwencje og61ne z budietu, wplat~ obliczonct 
na podstawie DNB oraz rezerwy, 

16 Baza MF z 10 marca 2015 r. 
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Opis slanu 
faktyeznego 

Zdaniem NIK, znaezne rozbieinosei pomi~dzy sredniookresowymi danymi 
prognozowanymi a wykonanymi, uzasadniaja, potrzeb~ konsekwentnego doskonalenia 
prognoz budietowych. 

(dow6d: akta kontroli str 1512-1514, 1609-1609) 

2. Dochody z tytulu dywidend i wplat z zysku wykonano w wysokosci (4,2 mid zl) niiszej 
od planowanej (5,2 mid zl) 0 19,1% i niiszej 0 40,3% od wykonania w 2013 r 
(7,1 mid zl). Przyczyna, bylo mnie)sze 0 21 ,3% wykonanie planu dochod6w z dywidend 
z tytulu udzial6w Skarbu Panstwa w sp6lkaeh. Z zaplanowanej kwoty 5,0 mid zl 
wykonano 3,9 mid zl. Wydatki maja,tkowe zrealizowano w 2014 r w wysokosci 
16,9 mid zl, tj . 0 7,4% (1 ,4 mid zl) poniiej planu po zmianach (18,3 mid zl). 
Niewykonanie planu po zmianach wynikalo mi~dzy innymi z nierozdysponowania rezerw 
na inwestycje i zakupy inwestycyjne, niezrealizowania dotacji celowych z budietu 
panstwa na finansowan ie lub dofinansowanie koszt6w realizacji inwestycji i zakup6w 
inwestycyjnych oraz dotacji celowych w ramach program6w finansowanych z udzialem 
srodk6w europejskich, a takie niewykonania planu na wydatki na zakupy inwestycyjne 
jednostek budietowych. Wydatki w grupie ekonomicznej wsp6lfinansowanie projekt6w 
z udzialem srodk6w UE wykonano (8,8 mid zl) w 72,5% planu po zmianach 
(12,2 mid zl). 

(dow6d akta kontroli str 1542-1543, 1548-1553, 2179-2199, 2208-2209, 2212, 
2217-2218) 

Zdaniem NIK zaplanowanie powyiszych skladowych budietu panstwa w kwotach 
r6inia,cych si~ od wykonania od ok. 1,0 do ok. 3,4 mid zl swiadczy 0 potrzebie przegla,du 
trybu planowania wsp6lnie z dysponentami, tak aby zmniejszaniu ulegaly r6inice miedzy 
kwotami planowanymi a wykonanymi. W tym celu Minister Finans6w moie 
w szczeg61nosci zintensyfikowat wsp61dzialanie z dysponentami, wzmocnit 
sprawowanie og61nej kontroli (art. 174 ufp) oraz poszerzyt ocen~ planowania 
i gospodarowania srodkami publicznymi 0 stosowan ie trybu art. 176 ufp. 

(dow6d: akta kontroli str 2205) 

2. Zarza,dzanie wykonaniem budzetu paristwa 

Wedlug wst~pnych szacunk6w produkt krajowy brutto wzrOsl w 2014 r 0 3,3% w uj~ciu 
realnym, lj. 0 0,8 punktu procentowego wi~ej nii w prognozie przyj~tej przy 
opracowywaniu ustawy budietowej na 2014 rok. Zgodnie z oczekiwaniami, gi6wnym 
czynnikiem wzrostu byl popyt krajowy, jednak jego realne tempo wzrostu (4,6% webec 0,2% 
w 2013 r) okazalo si~ wyisze nii w prognozie z ustawy budietowej (2,7%). Wysoka, 
dynamik~ zanotowaly dwie gi6wne jego skladowe, tj . konsumpcja gospodarstw domowych 
oraz inwestycje. Sredni poziom cen towar6w i uslug konsumpcyjnych w 2014 r w stosunku 
do roku poprzedniego nie ulegl zmianie" (W zaloieniach do ustawy budietowej zakladano 
wzrost inflacji 0 2,4%). Przyczyna, rozbieinosci byl przede wszystkim gwaltowny spadek cen 
zar6wno na rynku ropy naftowej, jak i rynku iywnosciowym. 

(dow6d: akta kontroli str 1512-1513, 1607-1609) 

Ze wst~pnych danych z wykonania budietu panstwa w 2014 r'8 wynika, ie dochody 
budietu panstwa zrealizowano (283,2 mid zl) 0 1,4% powyiej dochod6w w 2013 r 
(279,2 mid zl) i 0 1,9% powyiej planu po zmianach na 2014 r (277,8 mid zl). Wzrost 
wykonania dochod6w w 2014 r w por6wnaniu z 2013 r wynikal przede wszystkim 
ze wzrostu kwoty dochod6w z podatku od towar6w i uslug (0 9,6%), podatku dochodowego 
od os6b fizycznych (0 4,2%) i podatku akcyzowego (0 1,5%). 

11 Komunikal Prezesa G/6wnego Urz~du Sialyslycznego z dnia 15 slycznia 2015 r. w sprawie sredniorocznego 
wskainika cen towar6w i us!ug konsumpcyjnych og6lem w 2014 r. , 15.01.2015 r. oraz Informacja 0 sytuacji 
spoleczno-gospodarczej kraju w 2014 r., Warszawa 26.01.2015 r. 

Ie Palrz przypis 3. 
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Wykonanie dochod6w niepodatkowych zmalalo z 36,0 mid zl w 2013 r. do 27,2 mid zl 
w 2014 r. , przede wszystkim z dw6ch powod6w, tj . nie wykonano i nie planowano wplaty 
z zysku NBP, a dochody z tytulu dywidend i wplat z zysku byly niisze od planowanych. 

Naleinosci pozostale do zaplaty wyniosly na koniec 2014 r. 62,1 mid zt, a zaleglosci 
56,6 mid zl. Okolo 72,5% naleinoSci i zaleglosci (odpowiednio 45,0 mid zl oraz 41 ,1 mid zl) 
wyst<wilo w cz~sci 77 - Podatki i inne wplaty na rzecz budietu panstwa (w tym przede 
wszystkim z tytulu podatku od towarOw i uslug19), a okolo 14% dotyczylo budiet6w 
wojewod6w (cz~sc 85). 

Wydatki budietu panstwa w 2014 r. (312,5 mid zl) byly niisze 0 2,7% od wykonanych 
w 2013 r. (321 ,3 mid zl). W stosunku do planu po zmianach wydatki wyniosly 96,1%. 
Wydatki zmalaly glOwnie w trzech grupach ekonomicznych: 
- dotacje i subwencje ze 155,2 mid zl w 2013 r. do 152,3 mid zl w 201 4 r. , 

- wydatki na obslug~ dlugu Skarbu Panstwa z 42,5 mid zl w 2013 r. do 34,5 mid zl 
w 2014 r. oraz 

- wsp6!finansowanie projekt6w z udzialem srodk6w z UE z 10,3 mid zl w 2013 r. 
do 8,8 mid zl w 2014 r. 

Realizacja dochod6w w poszczeg61nych kwartalach 2014 r. utrzymywala tendencj~ rosnqGq 
od 67,0 mid zl w I kwartale do 74,0 mid zl w IV kwartale. Wydatki w najwyiszych kwotach 
wykonano w I (84,5 mid zl) i IV kwartale (80,9 mid zl). Tendencje te nie ulegly zmianie 
w stosunku do roku 2013. 

Wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. zobowiqzania panstwowych jednostek budietowych 
og6lem wyniosly 3,0 mid zl. Wyst<wily we wszystkich grupach ekonomicznych wydatk6w 
budietu panstwa, przy czym 87,5% (2,6 mid zl) w grupie ekonomicznej wydatk6w 
bieiqcych. Dotyczyly przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego, 
dodatkowego uposaienia rocznego dla iolnierzy zawodowych oraz nagr6d rocznych 
dla funkcjonariuszy i skladek na ubezpieczenie spoleczne. Struktura zobowiqzan 
w cZ~Sc iach i grupach ekonomicznych w 2014 r. byla analogiczna do 2013 r. 

W 2014 r. zrealizowane dochody zabezpieczaly wydatki w 90,6%, co oznacza, 
ie odnotowano popraw~ w stosunku do roku 2013 (86,9%), jednak wielkosc ta byla zbliiona 
do roku 2012 (90,4%). 

Deficyt budietu panstwa w 2014 r. wyni6s1 29,3 mid zl i byl 0 30,5% niiszy od deficytu 
w 2013 r. (42,2 mid zl). Zmniejszenie deficytu wynikalo glOwnie z wprowadzonej zmiany 
w systemie emerytalnym, co z kolei spowodowalo zmniejszenie 0 6,7 mid zl kwoty dotacji 
przekazanej do FUS. Gdyby wykonana dotacja do FUS w 2014 r. (30,4 mid zl) pozostala 
na tym samym poziomie co w 2013 r. , wydatki budietu panstwa wynioslyby 319,3 mid zl 
i pozostalyby niisze od wydatk6w w 2013 r. 0 0,6% to deficyt wyni6slby 36,1 mid zl. 

(dow6d: akta kontroli str. 1450-1462, 2205-2219) 

Do zarzqdzania realizacjq wydatk6w budietu panstwa od 2005 r. wykorzystywany jest 
Infonmatyczny System Obslugi Budietu Panstwa Trezor. System ten obejmuje caly proces 
uruchamiania srodk6w na wydatki budietowe, w tym m.in. skladanie zapotrzebowan 
i zatwierdzanie limit6w dziennych. W 2014 r. trwaly prace nad produkcyjnym wdroieniem 
nowej wersji Systemu, kt6ry pierwszy raz zostal uiyty do realizacji obslugi budietu panstwa 
na rok budietowy 2015. 

Roczny hanmonogram dochod6w i wydatk6w budietu panstwa na 2014 r. zostal 
zatwierdzony w dniu 21 marta 2014 r. 

W 2014 r., od dnia podpisania hanmonogramu, zatwierdzono w systemie Trezor 6.202 
wnioski 0 modyfikacj~ hanmonogramu wydatk6w w Iqcznej kwocie ponad 62 mid zl. Duia 
liczba wniosk6w dotyczyla jednoczesnie zmian w kilku miesiqcach oraz blokad. 
Zatwierdzono takie 11.880 wniosk6w 0 dodatkowe zapotrzebowania. Dysponenci 

19 Odpowiednio 29,8 mid zI i 27,8 mid zl. 
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wnioskowali 0 zmniejszenie lub zwi~kszen ie limitu dziennegollimit6w dziennych i zmiany 
w przyznanym limicie miesi'lca, a przyczyny byly zrbinicowane i dotyczyly indywidualnych 
sytuacji jak na przyklad przesuni~cie tenminu realizacji zadania czy nieprzewidziana 
platnoSt z tytulu pcwstalych zobowi'lzali wymagalnych. 

Srodki budietowe w 2014 r. przekazywane byly dysponentom dose rbwnomiernie -
od stycznia do czerwca przekazano 161 ,6 mid zl (51 ,6%), a w II p6/roczu 151 ,6 mid zl 
(48,4%). Niemniej jednak rozklad ten byl mniej wyrbwnany nii w 2013 r. , kiedy 
to w I p6lroczu 2013 r. przekazano 49,6%, w II p6/roczu 50,4%. 

Ministerstwo Finansbw w 2014 roku przekazalo dysponentom 313,2 mid zl (w 2013 r. bylo 
to 322,0 mid ZI)20. Z kwoty tej wydatkowano 312,5 mid zl. Pozostale srodki (0,7 mid zl) 
zostaty zwr6cone na centralny rachunek budietu palistwa. Podobnie jak w latach 
pcprzednich (pccZ'lwszy od 2010 r.) obowi'lzywala zasada automatycznego zwrotu 
na koniec dnia roboczego z rachunk6w dyspcnent6w kwot powyiej 5 tys. zl na centralny 
rachunek biei'lcy budietu palistwa. W zwia.-zku z tym nie wyst~pcwal problem nadmiaru 
srodk6w pczostajqcych na koniec dnia na rachunkach biei'lcych dyspcnent6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 1450-1462, 1465, 2205-2219) 

W 2014 r. Ministerstwo Finansbw zrealizowalo 154 zapctrzebowania na kwot~ 

124.001,1 tys. zl. Szczeg6lowej analizie poddano 15 losowo wybranych zapotrzebowali 
na zwroty nadplat (9,7% ag6lu) na l'lczn'l kwot~ 116.066,2 tys. zl, (93,6 % kwoty 
zrealizowanych zwrot6w). Nie stwierdzono nieprawidlowosci co do tenmin6w przekazania 
srodk6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 1564-1566) 

W planie wydatk6w budietu palistwa na rok 2014 zostaty wprowadzone zmiany na l'lczn'l 
kwot~ 20.511 ,0 min zl" . Zwi~kszeli planowanych wydatk6w dokonano w 129 cZ~Sciach , 
a zmniejszeli w 52 cz~Sciach . Plan wydatk6w maj'ltkowych zostal zmieniony 
w 62 cz~sciach budietu palistwa i byl zwi~kszony 0 6.990,1 min zl oraz zmniejszony 
o 5.646,6 min zl. Minister Finans6w, zgodnie z art. 171 us!. 3 i 4 ufp, wyraz~ zgod~ 
na zmian~ planu wydatk6w maj'ltkowych w 52 cZ~Sciach budietowych, w wyniku czego 
dyspcnenci cz~sci magli zwi~kszye wydatki maj'ltkowe 0 kwot~ (per saldo) 251 ,6 min zf22. 
Nie wyraz~ natomiast zgody na dokonanie zmiany w siedmiu przypadkach na /a.czn'l kwot~ 
61,8 min zl. Uzasadnieniem odmowy byly mi~dzy innymi brak zapewnienia dyspcnenta, 
ie wnioskowane przeniesienie nie wplynie negatywnie na dalsz'l realizacj~ inwestycji oraz 
nie spcwoduje powstania zobowi'lzali z tego tytulu w latach przyszlych, koniecznose 
przeznaczenia powstatych nadwyiek srodk6w budietowych na finansowanie niedoborbw 
jui istniej'lcych bqdi moiliwych do wyst'lPienia na dalszym etapie wykonania budietu. 
Wskazywano r6wniei na brak moiliwosci wyraienia zgody na dokonanie zmiany w planie 
wydatk6w w przypadku, gdy pcwstaty oszcz~dnosei w wydatkach, na kt6re uprzednio 
dyspcnent uzyskal srodki z rezerw eelowych. Minister infonmowal dyspcnent6w 
o koniecznoSci podejmowania dzialali zmierzajqcych do zraejonalizowania i agraniczenia 
wydatk6w budietowyeh, a wobec stwierdzenia nadmiaru pcsiadanych srodk6w, 
na moiliwoSt blokowania planowanych wydatk6w (art. 177 ufp). 

(dow6d: akta kontroli str. 2870-2959, 3071-3135, 3139-3180, 3223-3225, 3259, 3289-3291 ) 

Dyspcnenei dokonali w trakeie 201 4 r. roku blokad wydatk6w w 53 eZ~Sciaeh budietowyeh, 
na kwot~ 6.416,9 min zl, co stanowilo 1,97% zrealizowanyeh wydatk6w (w 2013 r. 
pc nowelizacji ustawy budietowej zablokowano plan wydatk6w w 37 eZ~Sciach na kwot~ 
1.816,3 min zl, lj. 0,6%). Blokady dokonywane byly w przypadkaeh stwierdzenia nadmiaru 
posiadanyeh srodk6w i opainieli w realizaeji zadali, tj. zgodnie z art. 177 us!. 1 pkt 2 i 3 ufp. 

(dow6d: akta kontroli str. 1062-1174) 

20 Wedlug stanu na dziefl31 grudnia 201 4 r. 
2\ Zmiany Ie nie uwzgl~niaj<\ przeniesieri dokonanych przez dyspooent6w cz~ budietowycn w ramadl 

danego dZialu budietu panstwa (zmiany dokonane bez obowi¥ku infDmlowania Minislra Finans6w). 
22 W 2013 r. na podstaw-ie udzielonych zg6d przez Ministra Finans6w kwota wydat.k6w majct1kowych mogIa ulec 

zmniejszeniu (per saJdo) 0 kwol~ 52,6 min zI. 
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Minisler Finans6w, na podslawie art. 153 usl. 1 ufp, udzielil 393 zapewnieli finansowania 
lub dofinansowania na rok 2014 i lala nasl~pne na kwol~ 2.811 ,9 min zl" . Z udzielonych 
na 2014 r. promes w kwocie 4.669,8 min zl Minisler Finans6w dokonal zmian w budiecie 
palistwa na kwol~ 2.123,9 min zl (uruchomiono 0 15,9% wi~ej srodk6w nii w 2013 r.). 

(dowad: akla konlroli sIr. 2960-3069, 3136-3138, 3181-3193, 3226-3258, 3260-3288) 

Rezerwa ag61na utworzona zoslala zgodnie z art. 140 usl. 1 ufp w kwocie 95,0 min zl. 
Podzialu lej rezerwy dokonano na podslawie uchwal Rady Minislr6w (28,0 min zl), 
zarz<\dzeli Prezesa Rady Minislr6w (57,1 min zl) oraz na podslawie wlasnego uprawnienia 
Minislra Finans6w, wynikaj<\C<lgo z § 1 usl. 2 rozporz<\dzenia Rady Minislr6w z dnia 
23 lulego 2010 r. w sprawie dysponowania rezerw<\ og6ln<\ budielu palistwa24 (1,9 min zl). 
Rozdysponowanie lej rezerwy bylo zgodne z art. 155 ufp, a zwi~kszen ie planu wydalk6w 
dolyczylo 27 cz~sci budielowych, w Iym 15 wojewadztw i wynioslo ag6lem 87,0 min zl, 
Ij. 91 ,6% kwoly rezerwy. W 2013 r., przy lakiej samej kwocie rezerwy, podzielono mi~dzy 
dysponenl6w 68,2 min zl, Ij. 71 ,8%. 

Rezerwa ag61na rozdysponowana zoslala w kwocie 87,0 min zl (Ij. 91 ,6% planu) przez 
wlasciwe organy oraz w limilach kwol okreslonych w § 1 usl. 1 i 2 wymienionego 
rozporz'(dzenia. 

(dowad: akla konlroli sIr. 609-681 , 3354-3356, 3382-3389) 

Rezerwy celowe utworzone zoslaly zgodnie z art. 140 usl. 2 i 3 ufp. Plan wydalk6w cZ~Sci 
83 - Rezerwy celowe w kwocie 23.273,0 min zl, uj~ty w zal'pniku nr 2 do uslawy 
budielowej w 77 tytulach rezerw, w lrakcie roku budielowego 2014 zoslal zwi~kszony 

o 100 min zl w wyniku przeniesienia lej kwoty z cZ~Sci 84 Srodki wlasne Unii Europejskiej. 
Utworzono now<\ rezerw~ celow<\ na splal~ zobowi'lZali Skarnu Palistwa. 

(dowad: akla konlroli sIr. 750-755, 1253-1373, 3357-3381 , 3392-3394) 

Zgodnie z art. 154 usl. 9 ufp, Ij. po uzyskaniu pozylywnej opinii Sejmowej Komisji Finans6w 
Publicznych, zmieniono w cZ~Sci lub w calosci przeznaczenie wydalk6w uj~lych 

w 15 rezerwach na kwol~ 1.121,4 min zt. Zmiany przeznaczenia rezerw dokonywane byly 
na umolywowane polrzebami wnioski dysponenl6w po przeprowadzeniu analizy slanu 
rozdysponowania rezerw. 

(dowad: akla konlroli sIr. 700-789, 882-1061 , 1175-1189, 1234-1252, 3382-3389) 

Niski poziom rozdysponowania niekl6rych rezerw celowych (w 13 pozycjach 
rozdysponowano poniiej 60% kwoty planowanej) wynikal z niedolrzymania lermin6w 
realizacji planowanych zadali lub niedoslaleczne przygolowanie zadali do realizacji, 
na kl6re przeznaczone byly srodki w rezerwach. 

(dowad: akta konlroli sIr. 790-856, 3382-3389) 

Rozdysponowanie rezerw celowych w 2014 r. wynioslo 18.860,4 min zl, Ij. 80,7% planu 
po zmianach i bylo 0 3.373 min wyisze nii w 2013 r. (15.487,4 min zl, co slanowHo 85,3% 
planu). W sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydalk6w prawidlowo wykazano kwol~ 

nierozdysponowanych rezerw celowych (4.512,6 min zl) 

(dowad: akla konlroli sIr. 700-749) 

Na podslawie szczeg6l0wego badania pr6by 6,7% rozdysponowanych rezerw (47 decyzji 
na kwol~ 1.261,0 min zl) oraz 100% (62 decyzje) podzielonej rezerwy og61nej stwierdzono, 
ie decyzje Minislra Finans6w w sprawie zwi~kszenia wydalk6w dysponenl6w cz~sci 

budielowych wydawane byly bez z~dnej zwloki. 

23 liczba i wartoSt wedhJg stanu na 31 grudnia 2014 r. 
2( Oz. U. Nr 45 poz. 257. 
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Ponadto na podstawie zbadanej pr6by 12 decyzji na kwot~ 14,7 min zl, tj. 16,9% 
rozdysponowania rezerwy og61nej stwierdzono, ie ich wydanie bylo zasadne i zgOdne 
z obowiqzujqcymi przepisami. 

(dow6d : akta kontroli str 857-881 , 1190 - 1231 , 1240-1252, 1282, 1301-1328,3390-3391) 

Instrumentem og61nej kontroli realizacji dochod6w i wydatk6w oraz przychOd6w 
i rozchod6w budietu panstwa (art. 174 pkt 1 ufp), podobnie jak w latach poprzednich, byly 
mi~dzy innymi sprawozdania operatywne z wykonania budietu panstwa. Umoiliwia!y one 
Ministrowi Finans6w comiesi~czn'l kontrol~ zrealizowanych kwot dochOd6w i wydatk6w, 
monitorowanie poziomu deficytu/nadwyiki budietu panstwa w okresach narastaj'lcych 
na koniec kaidego miesi'lca, kontrolowania splaty zobowi'lzan zaci'\9ni~tych przez 
panstwowe jednostki budietowe, w tym splaty zobowi'lzan wymagalnych, w szczeg61noSci 
powstatych w latach ubieglych. Sprawozdania wykorzystywane byly jako podstawa 
do sporz'ldzenia zbiorczej informacji 0 przebiegu wykonania ustawy budietowej 
za pierwsze p61rocze 2014 r , material pomocniczy przy uruchamianiu srOdk6w, 
w szczeg61nosci z rezerwy na zobowiqzania wymagalne Skarbu Panstwa i material 
pomocniczy przy udzielaniu zgody na zwi~kszenie/zmniejszenie wydatk6w maj'ltkowych. 

Sprawozdania operatywne zamieszczane byly co miesi'lc na stronie intemetowej 
Ministerstwa Finans6w, co zgodnie z art. 34 ufp, umoiliwilo realizacj~ zasady jawnoSci 
gospodarowania srodkami publicznymi. 

W 2014 r Ministerstwo Finans6w dokonywalo oceny finansowania wybranych rOdzaj6w 
wydatk6w publicznych. W szczeg61noSci przeprowadzono przeglqd wydatk6w 
na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rz'ldowej wynikaj'lcych z ustawy 
z dnia 28 listopada 2014 r Prawo 0 aktach stanu cywilnego, ustawy25 z dnia 24 wrzesnia 
2010 r 0 ewidencji ludnosci oraz ustawy" z dnia 6 sierpnia 2010 r 0 dowodach osobislych. 
W efekcie, w ustawie budietowej na rok 201521 Ustawa budietowa na rok 2015 z dnia 
15 slycznia 2015 r , dotacje na realizacj~ zadan wynikaj'lcych ze wskazanych ustaw zostaty 
zaplanowane przy przyj~iu jednolitego dla wszystk ich wojew6dztw sposobu kalkulacji 
koszt6w przedmiotowych zadan realizowanych przez jednostki samorz'ldu terytorialnego. 
Ponadto przy pracach, w ramach dzialan maj'lcych na celu wsparcie rodzin wielOdzietnych, 
wystandaryzowano koszty zwiqzane z przyznaniem Karty Duiej ROdziny. 

(dow6d: akta kontroli str 1380-1381, 1465-1466, 1510-1511,2043,3419-3430) 

Og61na kontrol~ efektywnosci i skutecznosci realizacji budietu w ukladzie zadaniowym 
(art. 174 pkt 2) Minister Finans6w sprawowa! mi~dzy innymi poprzez zapewnienie sp6jnoSci 
i por6wnywainoSci ocen realizacji zadan publicznych dysponent6w cZ~Sci budietowej 
85 - WOjew6dztwa. Rezultatem tych dzialan bylo opracowanie projekt6w jednolitych dla 
budiet6w zadaniowych wszystkich wojew6dztw karl miemik6w, kt6re zostaty wykorzystane 
podczas prac planistycznych na potrzeby projektu ustawy budietowej na 2014 r 

Ministerstwo Finans6w przeprowadzilo analiz~ dokument6w sprawozdawczych w zakresie 
rocznej sprawozdawczoSci z wykonania budietu panstwa oraz budietu srodk6w 
europejskich w 2013 r Na tej podstawie sformu!owano wnioski i rekomendacje mi~dzy 
innymi w zakresie koniecznosci zapewnienia sp6jnosci danych finansowych 
i efektywnoSciowych. Interweniowano w przypadku niewywi'lzywania si~ z obowi'lzku 
przekazania kompletnych danych sprawozdawczych i wnioskowano 0 wyjasnienia. 
Sporz'ldzono takie .Analiz~ por6wnawcz'l wydatk6w budietu panstwa oraz budietu 
srOdk6w europejskich w uk!adzie zadaniowym w latach 2011-2017". Na podstawie zgloszen 
dysponent6w, Ministerstwo Finans6w udzieli!o pomocy polegaj'lcej na wykonaniu szeSciu 
ekspertyz Odnosnie problematyki analizy oraz oceny realizacji zadan w obszarze wybranych 
cZ~Sci budietowych (kontroli i nadzoru skutecznosci i efektywnosci, 0 kt6rej mowa 
wart. 175 usl. 1 pkt 4 ufp), mi~zy innymi na rzecz dysponent6w cZ~Sci 85. 

25 Oz. U. z 2015 r., poz. 388, 
26 Oz. U. Nr167,poz. 1131 zezm. 
27 Oz. U. z 2015 r. poz. 153. 
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Uwagi dotycz~ce 
badanej dzialalnosci 

Ponadlo w 2014 r. Minislerstwo Finans6w zorganizowaio szkolenia z zaslosowania 
nowoezesnyeh metod i instrumenl6w budielowania oraz ewaluaeji dla blisko 
2160 praeownik6w adminislraeji rzqdowej i samorzqdowej. Szkolenia dotyezyly mi~dzy 
innymi zasad zadaniowego planowania wydalk6w, jak lei w szezeg61nosci metodologii 
wykonywania bad an ewaluaeyjnyeh na polrzeby sprawowania nadzoru i konlroli nad acenq 
skuleeznosei i efeklywnosei realizowanyeh zadan. 

(dow6d: akta konlroli sir. 3419-3584) 

1. W Programie konwergeneji Aklualizaeja 2014 r." zapisano, ie w 2013 r. zainiejowano 
praee nad systemowym przeglqdem efektywnoSci wydatk6w publieznyeh. W praee 
powinien zoslaG zaangaiowany Bank Swiatowy, kt6ry we wsp61pracy z Minislerstwem 
Finans6w mial opracowaC koneepcj~ przeglqdu efektywnosei wydalk6w seklora 
finans6w publieznyeh oraz zaproponowaG rozwiqzania instytuejonalne polrzebne do jego 
przeprowadzenia. 

Podsekretarz Stanu i Dyrektor Departamentu Polityki Wydalkowej poinfonmowaly, 
ie metoda obliezania i dezagregaeji kosztu jednostkowego uslug publicznych w celu 
por6wnania efektywnosci jednostek budietowych na podstawie benchmark6w 
wewn~trznych oraz identyfikacji ir6del niiszej efektywnosci, kl6rij zastosowano 
w trakcie pilotaiu przeglijdu efektywnosciowego przeprowadzonego w latach 
2012-2013, nie dala moiliwaSci dokonania przeg/ijdu wydalk6w seklora finans6w 
publicznych, ani oeeny efektywnosei w poszczeg61nyeh kategoriach wydalk6w 
publicznych (np. ca/osei wydalk6w na ochron~ zdrowia). W 2013 r. Minislerslwo 
Finans6w zainicjowalo prace nad systemowym przeglijdem efektywnosei wydalk6w 
publicznyeh, w kl6re zaangaiowany zoslal Bank SWialowy. We wsp6/pracy z Bankiem 
Swialowym w dniach 17-18 ezerwea 2014 r. odbylo si~ seminarium, w trakeie kt6rego 
prezenlowane i dyskulowane byly rozwiqzania dotyezqee przeglqd6w wydatk6w 
slosowanyeh w krajach OECD. Obeenie wsp6/praca Minislerslwa z Bankiem Swialowym 
dotyczy pilolaiowego przeglijdu wydalk6w przeznaezonyeh na wspareie rodzin 0 niskim 
dochodzie. W 2014 r. nawiijzano tei wsp6/prae~ z OECD, kl6ra obejmuje 
przeprowadzenie dw6ch kolejnyeh przeglijd6w wydalk6w, odnoszijeyeh si~ do polityki 
mieszkaniowej oraz wydatk6w budielu palislwa pod kijtem ieh sztywnaSei i moiliwaSci 
uelastyeznienia. Wyniki przeg/ijd6w doslarczij infonmacji, jak okreslie melodyk~ 

przeprowadzania przeglijd6w. przewiduje si~, ie uk/ad zadaniowy wydalk6w moie 
slanowi6 jedno z istolnyeh inodel infonmaeji w proeesie badania efektywnaSei zadali 
publieznyeh i wydalk6w ze srodk6w publieznyeh na te zadania. 

(dow6d: akta konlroli sir. 1765-1786, 3419-3430) 

NIK doslrzegajqc podj~le przez Minislerstwo Finans6w dzialania na rzeez przeglqdu 
konkretnyeh nodzaj6w wydalk6w i realizaeji w I polowie 2015 r. trzeeh pilotaiy przeglqdu 
wybranych kalegorii wydalk6w oraz majqe na uwadze zioionosc procesu, w tym 
konieeznosG doslosowania doswiadezen zagranieznyeh do uwarunkowan krajowyeh, 
zwraea uwag~ na polrze~ wyznaezenia przewidywalnej perspektywy czasu 
(koncowych dal) opracowania metodologii systemowego (eatoSciowego) przeglqdu 
wydatk6w oraz samego ieh przeglqdu. W tym eelu NIK wskazuje na polrze~ 
opracowania hanmonogramu prae i lenminarza ieh wykonania, a takie okreslenia 
uezestnik6w z zakresem zadan i odpowiedzialnosei. 

2. W wyniku szezeg6towej analizy 15 losowo wybranyeh zapolrzebowan na zwroly nadplal 
w jednym przypadku uslalono" , ie zleeenie przelewu wystawiono na podslawie 
dokumenlu jednoslki na kl6rym nie by to iadnej adnolaeji 0 wpiywie dokumenlu 
do Minislerstwa Finans6w (ij. infonmacji kiedy dokument zloiono i w jakim sekrelariacie). 
W dw6ch przypadkach30 zleeenie przelewu wystawiono na podstawie faks6w jednostek, 

28 Strony 55-56. W 201 4 r. Program konwergencji Aklualizacja 201 4 jest cz~Sci'l Wieloletniego Planu 
Finansowego Pallstwa 201 4-2017. 

29 10 Trezora 28416. 
XI 10 Trezora 25082 i 32316. 
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Ustalone 
nieprawidlowoSci 

gdyi oryginaly dokument6w wplyn~ do Ministerstwa Finans6w po datach podpisania 
zleeen przelewu srodk6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 1564-1566) 

Dyrektor Departamentu Budietu Panstwa wyjasnHa, ie dokumenty w fonmie faxu byly 
podpisane przez gl6wnego ksi~gowego i kierownika jednoslki. Z kaid~ jednoslkij, kt6ra 
przes/ala zapolrzebowanie w fonmie faxu nawi~zywany byl konlakt lelefoniczny w celu 
zobligowania do doslania oryginalu dokumenlu. Realizowanie zleceli przelewu 
na podslawie dokumenlu olrzymanego w fonmie faxu mialo umoiliwic jednoslee 
dolrzymanie lenminu wskazanego w zapolrzebowaniu, gdyt nie przekazanie srodk6w we 
wskazanym czasie moglo skulkowac dodalkowymi obci~ieniami dla budielu palistwa. 
Oyrektor poinfonmowala lei, ie w ramach projektu Budowa Platfonmy e-Budielu 
od stycznia 2015 r zoslala wdroiona nowa funkcjonalnoSc umoiliwiaj~ca skladanie 
zapolrzebowali na srodki w celu realizacji zwrolu nadplaty dochod6w palistwowych 
jednoslek budielowych w Infonmatycznym Syslemie Obslugi Budielu Palistwa Wediug 
Oyrektor usprawnienie syslemu pozwolilo wyefiminowac obieg dokumenl6w 
papierowych oraz skr6cic czas przekazywania zapolrzebowali do realizacji. 

(dow6d: akta kontroli str. 1464-1485) 

Zdaniem NIK zleeenia przelewu srodk6w powinny bye akceptowane w Ministerstwie 
FinansOw dopiero po uzyskaniu oryginalu zapotrzebowania na srodki 
(Iub odpowiadajqcego mu dokumentu elektronicznego), wlasciwie odnotowanego 
w kancelaryjnych ewidencjach papierowych lub elektronicznych. 

W dzialalnosci Ministra Finans6w w przedstawionym wyiej zakresie stwierdzono, 
ie Minister Finans6w w ramach rezerw celowych pozycja 25 - Oolacje celowe na 
finansowanie lub dofinansowanie zadali z zakresu pomocy spoiecznej oraz na oplacenie 
skledki na ubezpieezenie zdrowolne za osoby pobieraj~e niekl6re swiadczenia z pomocy 
spoiecznej (w tym zasilki slale) udzielH zapewnienia finansowania zadan realizowanych 
przez ministra wlaSciwego ds. zabezpieezenia spoleeznego, dotycz~ych produkcji 
blankiet6w Kart Duiej Rodziny, ich personalizacji oraz dystrybucji (zadan okreslonych 
w § 18 usl. 1 pkt 1 i usl. 2 rozporzqdzenia Rady Ministr6w z 27 maja 2014 r. w sprawie 
szczeg6lowych wanunk6w realizacji rzqdowego programu dla rodzin wielodzietnych31 ), 

pomimo ie srodki na ten eel nie zostaly uj~te w rezerwie celowei, co bylo niezgodne 
z art. 153 usl. 1 pkt 2 ulp. Na podstawie udzielonego zapewnienia Minister FinansOw 
16 czerwca 2014 r. dokonal zmian w budiecie panstwa na rok 2014, poprzez przeniesienie 
srodk6w w kwocie 10,2 min zl z cz~sci 83 Rezerwy celowe do cz~sci 44 Zabezpieczenie 
spoleezne. Zdaniem NIK, przed wprowadzeniem ww. zmian, Minister Finans6w zgodnie 
z art. 154 usl. 9 ulp winien dokonae zmiany przeznaczenia rezerwy celowej poz. 25. 

Najwytsza Izba Kontroli nie podziela prezentowanego przez Ministra FinansOw stanowiska, 
ie zaplanowane w ustawie budietowej na rok 2014 w rezerwie celowej w poz. 25 srodki 
na zadania z zakresu pomocy spolecznej, okreslone w ustawie z 12 marca 2004 r. 
a pomocy spoleeznej", obejmujq realizowane przez ministra wlaSciwego 
ds. zabezpieezenia spoleeznego zadania wynikajqce § 18 usl. 1 pkt 1 i usl. 2 
rozporzqdzenia Rady Ministrilw z 27 maja 2014 r. w sprawie szczeg6lowych wanunk6w 
realizacji rzqdowego programu dla rodzin wielodzietnych. Sam lakt ustanowienia rzqdowego 
programu dla rodzin wielodzietnych33 a takie wydanie przepis6w wykonawczych w postaci 
rozporzqdzenia Rady Ministrilw, nie poszerza zamkni~tego katalogu zadan z zakresu 
pomocy spoleeznej przewidzianych ustawq dla ministra wlasciwego ds. zabezpieezenia 
spoleeznego (art. 23 usl. 1 ustawy 0 pomocy spoleeznej). Realizacja zadan wynikaj~ych 

z rzqdowych program6w pomocy spoleeznej zostala przypisana gminom w ramach zadan 
zleconych z zakresu administracji rzqdowej i powiatom (na podstawie art. 18 usl. 1 pkt 6 

31 Dz. U. z 2014 r. poz. 755 ze zm. Rozporz~zenie zosta/o uchylone z dniem 1 stycznia 2015 r. 
32 Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm. 
33 Ustanowionego Uchwa/q nr 85 Rady Ministr6w z dnia 27 maja 201 4 r. (M.P. z 201 4 r. poz. 430). 
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oraz art. 20 usl. 1 pkt 3 ustawy 0 pomocy spolecznej) oraz wojewodom (art. 22 pkt 7 ustawy 
o pomocy spolecznej)". 
Biora.c powyisze pod uwag~, nie moina zgodzi!: si~ ze stwierdzeniem Ministra Finans6w, 
ie .nie bylo podstaw ani uzasadnienia do wyst~powania przez Ministra Finans6w do Komisji 
Finans6w Publicznych 0 opini~ w sprawie zmiany przeznaczenia omawianej rezerwy 
celowej. Dziaiania w ramach Programu dla rodzin wielodzietnych, programu realizowanego 
na podstawie ustawy 0 pomocy spolecznej. miescily si~ w przeznaczeniu rezerwy nr 25. ' 

Niedokonanie - na podstawie art. 154 usl. 9 ufp - zmiany przeznaczenia rezerwy celowej 
w pOZ. 25 przy jednoczesnym dokonaniu zmian w budiecie panstwa na 2014 r. , poprzez 
przekazanie srodk6w w kwocie 10,2 min zl z cz~sci 83 do cz~sci 44 dla ministra wlaSciwego 
ds. zabezpieczenia spolecznego na realizacj~ zadan wynikajqcych z rzqdowego programu 
dla rodzin wielodzietnych, przyczynHo si~ do naruszenia art. 154 usl. 7 utp. 

Jednoczesnie NIK zauwaia, ie srodki na rea lizacj~ zadan wynikaj'ICych z programu 
dla rodzin wielodzietnych w ustawie budietowej na rok 2015 uj~te zostaly w nowo 
utworzonej pozycji rezerw nr 15 - $rodki na realizacj~ Karly Dutej Rodziny, w kt6rej 
to odr~bnie wykazano kwot~ 52,5 min zl w ramach dotacji, a 14,9 min zl w wydatkach 
bieiqcych. Ponadto zadania przewidziane do realizacji w ramach programu dla rodzin 
wielodzietnych w 2014 r. przez ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego 
z dniem 1 stycznia 2015 r. zostaly przypisane ministrowi wlasciwemu ds. rodziny". Naleiy 
wskazai: , ie wprowadzone na 2015 r. zmiany potwierdzajq jedynie stanowisko NIK co do 
n ieuwzgl~nienia w 2014 r. w rezerwach celowych (poz. 25) srodk6w na realizacje zedan 
wynikajqcych z rzqdowego programu dla rodzin wielodzietnych przewidzianych dla ministra 
wlaSciwego ds. zabezpieczenia spolecznego. 

(dow6d : akta kontroli str. 3194-3222, 3419-3430, 3585-3589) 

3. Wykorzystanie ustalonych w ustawie budietowej na rok 2014 limitow 
i upowainien w lakresie wykonania deficy1u oral potrzeb poiyclkowych 
budietu panstwa i ich finansowania 

Zaplanowana wart. 1 ustawy budietowej l'lCzna kwota podatkowych i niepodatkowych 
dochod6w budietu panstwa w wysokoSci 277.782,2 min Zl, zrealizowana zostala w 2014 r. 
w wysokoSci 283.542,7 min Zl, tj . w 102,1%. Wydatki zaplanowane na 325.287,4 min Zl, 
wykonano w wysokosci 312.520,2 min Zl, lj. na poziomie 96,1% planu. Deftcyt budietu 
panstwa ustalony na kwot~ nie wi~kszq nii 47.505,1 min Zl, wyni6s1 28.977,5 min Zl, 
co stanowilo 61 ,0% planu. 

Dochody budietu srodk6w europejskich, zaplanowane wart. 2 ustawy budietowej 
w wysokosci 77.957,1 min Zl, zostaly zrealizowane w kwocie 68.088,4 min zl. Wydatki, 
ustalone w planie po zmianach na poziomie 69.889,4 min Zl, zostaly zrealizowane 
na poziomie 68.405,9 min Zl, tj. 0 2,1% niiszym od ustalonego limitu. Deftcyt budietu 
srodk6w europejskich, zakladany w planie po zmianach w wysokosci 391,7 min Zl, wyni6s1 
317,5 min zl. 

Ustalone wart. 3 ustawy buMetowej przychody budietu panstwa na kwot~ 426.183,4 min zl 
wyniosly 341.476,0 min Zl, a rozchody budietu panstwa, ustalone w wysokoSci 
378.286,5 min Zl, wyniosly 312.076,0 min zl. Zrealizowane saldo przychod6w i rozchod6w 
wyn ioslo 29.400,0 min zl i bylo 0 18.496,8 min zl niisze nii planowane. Limit zostal zatem 
wykonany w 82,5%. 

Limit przyrostu zadluienia z tytulu zaciqgni~tych i sptaconych kredyt6w lub poiyczek oraz 
emisji i splaty skarbowych papier6w wartoSciowych, okreslony wart. 5 usl. 1 ustawy 
budietowej na poziomie 85.000,0 min Zl, zostal w 2014 r. wykonany na poziomie 66,0%. 
przyrost dlugu wyniosl 56.103,2 min zl. Skarbowe papiery wartoSciowe przeznaczone 
na przedterminowq splat~ , wykup lub zamian~ innych nii skarbowe papiery wartosciowe 
zobowia.zan Skarnu Panstwa, a takie na splat~ zObowiqzan Skarnu Panstwa wynikajqcych 

3( Do zadan wojewody naleiy takie zlecanie jednostkom samorza..du terytofialnego lub podmiotom 
niepoblicznym zadar'l wynikaja..cych z program6w rzapowych. 

35 Na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2014 f. 0 Karcie Duiej Rodziny (Oz. U. z 201 4 f. poz. 1863). 
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z ustaw, orzeczen sqd6w lub innych tytul6w nie byly w 2014 r. emitowane, przy limicie 
ustawowym na poziomie 15.000,0 min zl. 

Limit po~czen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa w 2014 r. zostal ustalony 
na kwot~ 300.000,0 min zl. Wykorzystanie limitu por~czen i gwarancji wynioslo 
16.878,3 min zl. 

Limit "pnych zobowiqzan Korporacji Ubezpieczen Kredyt6w Eksportowych SA z tytulu 
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych oraz gwarancji 
ubezpieczeniowych w wysokosci 13.000,0 min zl zostal wykorzystany w kwocie 
7.319,4 min Zl, g. w 56,3%. 

Minister Finans6w zostal upowainiony w 2014 r. do dokonywania wypiat ze srodk6w 
budietu panstwa z tytulu kredyt6w i poiyczek udzielanych na podstawie umOw 
mi~zynarodowych rzqdom innych panstw do kwoty 930,0 min zl. Skarb Panstwa udzielH 
jednej nowej poiyczki. Rozchody z tytulu udzielonych kredyt6w w latach ubieglych 
i w 2014 r. wyniosly 118,7 min zl. 

Minisler Finans6w upowainiony zostal takie do udzielania ze srodk6w budietu panstwa 
poiyczek dla Banku Gospodarstwa Krajowego do kwoty 2.000,0 min zl na zwi~kszenie 
funduszy uzupeiniajqcych Banku oraz dla Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do kwoty 
2.000,0 min zl. W 2014 r. Minister Finans6w nie udzielil takich poiyczek. 
Limit poiyczek dla jednostek samorzqdu terytorialnego w ramach post~powania 
naprawczego i ostroinoSciowego ustalono do 400,0 min zl. W 2014 r. Minister Finans6w 
ze srodk6w budietu panstwa udzielil pi~iu poiyczek na Iqcznqkwot~ 284,9 min zl. 
Dla Korporacji Ubezpieczen Kredyt6w Eksportowych SA ustalono limit na wypiat~ 
gwarantowanych przez Skarb Panstwa odszkodowan z tytulu ubezpieczen eksportowych 
oraz kwot gwarancji ubezpieczeniowych do kwoty 835,0 min zl. W 2014 r. Sp6lka 
nie zwr6cila si~ 0 udzielenie takiej poiyczki. 
Upowainienie do udzielania przez Ministra Finans6w poiyczek Funduszowi Ubezpieczen 
SpoIecznych na wyplat~ swiadczen gwarantowanych przez panstwo okreslono do kwoty 
18.000,0 min zl. W 2014 r. udzielono 5 nowych poiyczek na Iqcznqkwot~ 8.924,3 min zl. 

W ustawie budietowej, Minister Finans6w lOStai upowainiony do dokonywania transakcji 
finansowych na instrumentach pochodnych, zmieniajqcych struktur~ przeplywOw 
finansowych stanowiqcych dochody i wydatki budietu panstwa, z kt6rych uzyskane srodki 
finansowe pomniejszajq wydatki , a takie do dokonywania transakcji finansowych 
na instrumentach pochodnych, zmieniajqcych struktur~ przepiyw6w finansowych 
stanowiqcych przychody i rozchody budietu panstwa, z kt6rych uzyskane srodki finansowe 
pomniejszajq rozchody. 
W 2014 r. Minister Finans6w zawart nowe transakcje na instrumentach pochodnych (swap 
odsetkowy w PLN), kt6rych rozliczenie podnioslo koszty obslugi zadluienia krajowego 
w 2014 r. 0 1.947,7 min Zl, nast<\pi jednak zmniejszenie wydatk6w w 2015 r. 
o 1.969,1 min zl. Zostaly takie zawarte transakcje Cross Currency Swap (USD/CHF) 
o wartosci nominalnej 1.000 min USD, co pomniejszylo wydatki obslugi dlugu 
zagranicznego 0 20,6 min zl. 
Dokonana w 2014 r. transakcja FX SWAP, polegajqca na czasowej zamianie 100 min EUR 
na 416,5 min Zl, obciqiyla rozchody kwotq 0,5 min zl. 
Prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze srodk6w pochodzqcych 
z budietu Unii Europejskiej okreSiono w zalqczniku nr 19 ustawy budietowej. Planowane 
przychody ustalono na 751 ,6 min Zl, rozchody na 566,7 min zl a saldo w wysokoSci 
184,9 min zl. Zrealizowane w 2014 r. przychody zwiqzane z prefinansowaniem wyniosly 
481 ,3 min Zl, rozchody z tego tytulu wykonano w kwocie 476,8 min Zl, a saldo wynioslo 
4,5 min zl. 

(dow6d : akta kontroli str.2391-2395) 

Zgodnie z art. 52 usl. 1 pkt 2 ufp z kwot ustalonych w zalqczniku nr 5 do ustawy budietowej, 
okreSlajqcym przychody i rozchody zwiqzane z finansowaniem potrzeb poiyczkowych 
budietu panstwa, limit stanowi wylqcznie Iqczna suma rozchod6w budietu panstwa, 
po wylqczeniu kwot, 0 kt6rych mowa wart. 52 usl. 1a ufp, tj. rozchod6w wynikajqcych 
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z zobowi'lZan finanS<lwych zaci<jganych i splacanych przez Ministra Finans6w w tym 
samym roku budzetowym". Pozostale kwoty przychod6w i rozchod6w oraz ich struktura 
stanowHy plan, kt6ry nie byl dla Ministra Finans6w wi<¥a.cy. Oznacza to, ze dysponowal on 
bamzo duza. swoboda. w wyborze sposob6w finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu 
panstwa oraz zarza.dzania plynnoscia. budzetu panstwa i dlugiem Skarnu Panstwa, 
pozostawiona. przez ustawodawc~ . 
W 20t4 r. limit rozchod6w wyni6sI378.286,5 min zl, a realizacja, po wyla.czeniu rozchod6w, 
o kt6rych mowa wart. 52 usl. ta ufp, uksztatlowala si~ na poziomie 312.076,0 min zl, 
lj. 82,5% planu. 
Najwi~ksze rOznice mi~dzy planem a wykonaniem dotyczyly rozchod6w 0 charakterze 
faku ltatywnym, tj . zaplanowanych bez wyznaczonego tenninu ich realizacji. Dotyczylo 
to w szczeg61nosci wykup6w w 2014 r. obligacji zapadajqcych w 2015 r., przedtenninowego 
wykupu dlugu zagranicznego lub zwi~kszonej skali wykorzystania srodk6w w wyniku 
wzrostu potrzeb pozyczkowych. Operacje te na etapie planowania byly ujmowane 
w ,Pozosla/ych przychodach j rozchodach', natomiast w wykonaniu, w rozliczeniu 
zal<,\cznika Nr 5 do ustawy budzetowej, zostaly uj~te w odpowiednich zrealizowanych 
operacjach. 
Przychody budzetu panstwa, zaplanowane w wysokoSci 426.183,4 min zl, zostaly 
wykonane w kwocie 341.476,0 min zl, Ij. w 80,1%. Plan przychod6w zakladal pozyskanie 
odpowiedniej wysokosci srodk6w, maja.cych za zadanie sfinansowae zwi~kszone rozchody, 
m. in. poprzez emisje dodatkowych SPW. Zmniejszenie rozchod6w w porOwnaniu 
do planowanych spowodowalo r6wniez zmnO!jszenie planu przychod6w. 

W zakresie wykorzystania przez Ministra Finans6w ustalonych, w ustawie budZelowej 
na rok 2014, limit6w i upowaznien nO! stwiemzono nieprawidlowosci. 

4. Finansowanie potrzeb pozyczkowych 

Na potrzeby pozyczkowe netio budzetu panstwa w 2014 r. w najwi~kszym stopniu wplywal 
deficyt budzetu panstwa, kt6ry stanowil 67,4% rocznych potrzeb pozyczkowych, a takze 
finanS<lwanie ZUS w fonnie pozyczek udzielonych na rzecz FUS oraz transfer srodk6w 
z budzetu panstwa na uzupe!nienie ubytku skladek przekazywanych przez ZUS do OFE 
(razem 38,7%). 
Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe wyniosly 43.532 min zl i byly nizsze od zaplanowanych 
w ustawie budzetowej 0 11 .626 min zl. Wynikalo to z nizszego deflCytu budzetu panstwa, 
kt6ry na dzien 31 grudnia 2014 r. wyni6sP7 29.341 min zl, przy planowanym w kwocie 
47.505 min zl. Deficyt budzetu srodk6w europejskich byl rOwniez nizszy od zakladanego 
o 74 min zl i wyni6s1 317,5 min zl. Deficyt ten zostal wykazany pomimo, iz na rachunku 
platnosci budzetu srodk6w europejskich znajdowala s i~ w koncu lipca 2014 r. kwota 
2 mid zl, a kwota wolnych srodk6w, ~<,\ca wynikiem wplat dokonanych przez Uni~ 

Europejskq, niewykorzystana na potrzeby tego budzetu wynosila na dzien 31 grudnia 
2014 r. 4,7 mid euro oraz 10,3 min frank6w szwajcarskich. 
Transfer srodk6w na uzupe!n ienie ubytku skladek odprowedzanych do OFE wyni6s1 
7.918 min zl. Zgodnie z ustaw<'\ z dnia 25 czerwca 1997 r. 0 wykorzystaniu wplyw6w 
z prywatyzocji cZ~Sci mienia Skarnu Panstwa na cele zwi'lZane z refonna. systemu 
ubezpieczen spolecznych3B• ubytek ten powinien zostae pokryty z wplyw6w z prywatyzacji. 
Tymczasem wplywy z prywatyzacji, po dokonaniu odpis6w w wysokoSci 652,3 min zl, 
wynikaja.cych z ustaw", wyniosly 351 min zl i byly niewystarczaja.ce do pokrycia 

36 W 2014 r. dotyczy/o to depozyt6w terminowych ()(az lokat ovemight zawicwwanych i rozwicwwanych 
w zwiq,zku z zarz.:tdzaniem przez Ministra Finans6w ptynnoSciq sektora finans6w publicznych. 

37 patrz przypis 3. 
38 Oz. U. Nr 106, poz. 673 ze zm. 
39 WrJYwy z prywatyzacji pomniejszone 0: odpisy na panstwowe fundusze celowe (art. 56 us!. 1 ustawy z dnia 

30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji - Oz. U. z 2013 r. poz. 216 ze zm.), odpis na wyodr~bniony 
rachunek ministra wlasciwego do spraw pracy (art. 56 us!. 3 ustawy 0 komercjalizacji i prywatyzacji), odpis na 
Fundusz Rezerwy Demograficznej (art. 58 us\. 2 pkl. 2 ustawy z dnia 13 p1iZdziernika 1998 r. 0 systemie 
ubezpieczen spo/ecznych - Oz. U. z 2015 r., poz. 121), odpis na rachunek rezerw ponpeniowo­
gwarancyjnych (art. 30 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. 0 ponpeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb 
Panstwa oraz niekt6re osoby prawne - Oz. U z 2012 r. poz.657 ze zm.). 
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niez~nych transfer6w. Sfinansowanie brakuja,cej kwoty nast'lPHO poprzez emlsJ~ 
skarbowych papier6w wartoScioWYCh i zostala uj~te w rozl iczeniu zalqcznika Nr 5 do ustawy 
budietowej jako ujemne wpHywy z prywatyzacji. Oznaczala to de facto zaliczenie 
finansowania ubytku skladek do rozchod6w budietu palistwa, zamiast do wydalk6w. 
R6wniei zasilenie FUS kwotq 8.924 min zl w eelu uzupelnienia srodk6w pozwalaja,cych 
na peine i terminowe wyplaty swiadczen gwarantowanych przez panstwo nast'lPi1o w formie 
poiyczek uj~tych w rozchodach budietu palistwa, a nie w wydatkach w formie dotacji 
dla ZUS, chat brak jest podstaw do uznania, ie poiyczki Ie zostanq zwr6cone. NiedobOr 
srodk6w w FUS na wyplaty rent i emerytur ma charakter strukturalny, gdyz poiyczki 
na ten eel Sq syslematycznie udzielane od 2009 r., a terminy ich splat Sq odraczane. 
ZadMenie ZUS z tego tytulu osiqgn'110 na koniec 2014 r. poziom 39.801 ,9 min zl. 
NIK wielokrotnie wskazywala na potrze~ zmiany stosowanych przez Ministerstwo 
Finans6w praktyk w tym zakresie. Gdyby operacje te zoslaly, zgodnie z ich ekonomicznym 
charakterem, uj~te w wydatkach budzelu panstwa, deficyt budietu palistwa bylby wyzszy 
a 16.842 min zl i wyni6slby 46.183 min zl, a relacja deficytu budietu palistwa do PKB 
uleglaby pogorszeniu a 1 punkt procenlowy i wynioslaby 2,7%. 

(dow6d: akta kontroli sir. 351-352) 

Na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych wplyn'1lo natomiast przekazanie w 2014 r. srodk6w 
z rezerwy porllCzeniowo-gwarancyjnej'" w kwocie 1.020,3 min zl oraz wplata dokonana 
ze srodk6w Funduszu Skarbu Palistwa" w kwocie 223,6 min zl. Pomniejszajqco 
na potrzeby pozyczkowe wplyn'1lo lakie przekazanie" w sierpniu 2014 r. nadwyiki srodk6w 
zgromadzonych na wydzielonym rachunku p1atnoSci budzelu srodk6w europejskich w BGK 
w wysokosci 2 mid zl. Nie zostalo nalomiast zrealizowane planowane zmniejszenie potrzeb 
pozyczkowych a 6.686 min zl z tytulu rozszerzenia zakresu podmiot6w obj~tych 
konsolidacjq zarzqdzania p1ynnosciq sektora publicznego. 

(dow6d: akla kontroli sir. 350-364) 

W por6wnaniu do roku poprzedniego, zrealizowane w 2014 r. polrzeby pozyczkowe byty 
niisze a 13.912 min zl. Gl6wnym powodem byl nizszy a 12.853 min zl deficyt budietu 
panstwa oraz przeprowadzona na poczqlku lutego 2014 r. reforma emerytalna". W wyniku 
tej reformy zostala przeniesione z OFE do ZUS 51 ,5% aktyw6w netto a wartoSci 
153,2 mid zl, z tego skarbowe papiery wartosciowe (SPW) a wartosci rynkowej 134,1 mid zl 
(130,2 mid zl wg wartosci nominalnej), obligacje Krajowego Funduszu Orogowego 
a wartosci rynkowej 16,9 mid zl (15,6 mid zl wg wartosci nominalnej), inne papiery 
wartosciowe gwaranlowane przez Skarb Palistwa a wartosci rynkowej i nominalnej 
0,3 mid zl oraz srodki pieni~ine a wartosci 1,9 mid zl. Skarbowe papiery wartoSciowe 
przekazane do ZUS zostaly przez Ministra Finans6w umorzone" i zmniejszyty jednorazowo 

.to Zgodnie z dokonanit 6 grudnia 2013 r. nowelizacj<\ ustawy 0 por~eniach i gwarancjach udzielanych przez 
Skarn Paristwa oraz niekt6re osoby prawne, srooki zgromaclzone na rachunku rezerw por~enio<No­
gwarancyjnych mogit bye wykorzystane na sfinansowanie potrzeb poiyczkowych budietu panstwa oral 
W l'Ni<\zku z zarz~zaniem dlugiem Skarbu Par'lslwa. (Oz. U. z 2014 r. , poz. 84) . 

• 1 Zgodnie z art 56 ust. 4 ustawy 0 komercjalizacji i prywatyzacji nadwyika srodk6w FunduSlu Skarbu Paristwa 
jest przekazywana na przychody budietu par'lstwa 

.2 W tym cetu lQstata podpisana pomj~zy departamentami Budietu Paristwa, Dlugu Publicznego oraz Instytucji 
Platniczej wewn~trzna procedura, pozwalajqca na wykorzystanie dla potrzeb finansowania wolnej kwoty 
srodk6w ~c\cych na rachunku ~atnosci w BGK. W przypadku zapotrzebowania na Ie srodki, departament 
IP wys t~puje 0 ich zwrot z dwudniowym wyprzedzeniem. 

43 ZgOOnie ustawct z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niekl6rych ustaw w zwia.zku z okreSleoiem zasad wyplaty 
emerytur ze srodk6w zgromadzonych w otwartych runduszach emerytalnych 0 zmianie niekt6rych uslaw 
w zwia.zku z okreSleniem zasad wyplaly emerytur ze srodk6w zgromadzonych w otwartych funduszach 
emerytalnycll. (Oz. U. z 2013 r., poz. 1717). 

« Zgodnie z zawartym wart. 23 ust. 11 uslawy z dnia 6 grudnia 2013 r. . 0 zmianie niekl6rych ustaw w zwia.zku 
z okresleniem zasad wy~aly emerytur ze srodk6w zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych 
zoslala dokonana konwersja zobowiq,zan Skarbu Panstwa poIegaj'lC8 na nabyciu przez Minislra Finans6w 
cd ZUS aklyw6w w postaci obligacji skarbowych(130,2 mid zl), przekazanych ZUS-OWi przez OFE, w zamian 
za gwarancje wy~aly swiadczefl emerytalnych z FUS odpowiadajetCych zewidencjonowanej na subkonlach 
wartosci Iych aktyw6w. W momencie odkupu przez MF obligacji i zapisaniu ich na rachunku papierow 
wartoSciowych Ministra Finans6w, obIigacje skarbowe zostaly umorzone. Zotx>wiq,zania z tytulu wykupu 
obligacji wygasly . 
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stan dlugu Skarbu Panstwa. Pozos!ale aktywa, tj . obligacje gwarantowane przez Skarb 
Panstwa i srodki pieni~ine zostaly przekazane na rachunek Funduszu Rezerwy 
DemograflCznej w ZUS. 
W wyniku zmian w systemie emerytalnym poziom potrzeb poiyczkowych budietu panstwa 
zosta! zmniejszony 0 19,8 mid zl. Bylo to efektem niiszych 0 4,6 mid zl koszt6w obslugi 
dlugu (w wyniku umorzenia SPW), niiszej 0 3,9 mid zl kwoty skladki przekazanej do OFE 
(zmiana liczby os6b pozostaj<\cych w OFE i zmiana wskainika Odpisu przekazywanego 
do OFE), zastosowania "suwaka bezpieczenstwa"", kt6re zaowocowalo zmniejszeniem 
potrzeb 0 4,1 mid zl oraz wystqpieniem poiytk6w z tytulu innych nii SPW aktyw6w 
przeniesionych z OFE do ZUS - w kwocie 7,0 mid zl"'. 

(dow6d: akta kontroli str. 331-333, 351 ) 

Prefinansowanie zadan realizowanych z udzia!em srodk6w z Unii Europejskiej (cz~sc 97 
budietu panstwa) nie kreowalo w 2014 r. potrzeb poiyczkowych. W Ci'l9u roku utrzymywa!o 
si~ dOdatnie saldo przychOd6w i rozchOd6w" , kt6re na koniec roku wynioslo 4,6 min zl. 
Prefinansowanie tych zadan bylo Odmienne od planu na 2014 r. RozchOdy budietu panstwa 
w tej cz~sci, przeznaczone na poiyczki udzielane jednostkom samorz<\du terytorialnego 
i lokalnym grupom dzia!ania na wyprzedzaj<\ce finansowanie projekt6w realizowanych przez 
beneficjent6w PROW 2007-2013, zosta!y zaplanowane w wysokoSci 566,7 min zl, a wobec 
ograniczonej ilosci wniosk6w 0 poiyczki, wyniosly 84,1% planu. Wykonane przychOdy, 
kt6rych irOdlem byty splaty wczesniej otrzymanych poiyczek", stanowity 64% przychOd6w 
zaplanowanych w ustawie budietowej. 

(dow6d: akta kontroli str. 2599-2869) 

Minister Finans6w zapewnil peine pokrycie potrzeb poiyczkowych budietu panstwa. 
Ich finansowanie przebiegalo w warunkach stabilnej sytuacji na krajowym rynku pieni~inym . 

Sredni poziom stopy referencyjnej planowany na 2,5% wyni6s1 2,42%. Rentownosc SPW 
r6wniei byla niisza od zakladanej i wyniosla od 3,0% dla pi~ioletnich SPW do 3,7% 
w przypadku dziesi~ioletnich SPW (przy planowanych wynosz<\cych Odpowiednio 4,3% 
i 4,7%). Natomiast na rynku europejskim, w wyniku dwukrotnej obniiki st6p dokonanej 
przez Europejski Bank Centralny, dla najkrolszych depozyt6w uksztaltowa!a si~ zerowa 
lub nawet ujemna stopa procentowa. Spowodowalo to spadkowy trend rentownosci polskich 
SPW zarowno na rynkach krajowych, jak i zagranicznych i oznaczalo niiszy koszt 
finansowania dlugu na tych rynkach. W rezultacie rentownosi: papierow dziesi~cioletnich 
nominowanych w euro wyniosla 3,0%, przy planowanej 3,3% 

przy planowaniu ir6del pozyskiwania srodk6w slui<\cych finansowaniu potrzeb 
poiyczkowych za!oiono relatywnie r6wnomiemy rozklad pomi~dzy rynkiem krajowym (58%) 
a zagranicznym (42%). Faktyczne wykonanie znocznie Odbiegalo od planu. Ograniczona 
w stosunku do wartosci planowanych emisja obligocji na rynki zagraniczne byla wynikiem 
obniienia potrzeb poiyczkowych oraz korzyslnych moiliwoSci pozyskania srodk6w 
na rynku krajowym. Minister Finans6w ograniczaj<\c emisj~ na rynki zagraniczne mial 
r6wniei na uwadze zapisane w Sfrategii zarzijdzania dlugiem seldom finans6w publicznych 
na lata 2015-20 17 ograniczenie, zakladaj<\ce udzial dlugu zagranicznego na docelowym 
poziomie 30%. Saldo srodk6w pozyskanych z emisji dlugu na rynkach zagranicznych 
okazalo si~ wystarczaj<\ce jedynie dla zabezpieczenia platnosci walutowych. W tej sytuacji 
podstawowym rynkiem pozyskiwania srodk6w stal si~ rynek krajowy. 

ot5 Na 10 la\ przed osi<t9ni~em wieku emerytalnego przez danego ubezpieczooego, co miesi'tC na subkonto 
w ZUS przekazywana ~zie okreslona wartoSt srodk6w zgromadzonych na rachunku cztonka OFE. 
DodatkC1No, na 10 lat przed osi'l9n i~em przez ubezpieczonego, wieku emerytalnego ZUS zaprzestanie 
odprowadzaC skladki do OFE; sktadki w tym okresie ewidencjonowane ~<t na subkoncie w ZUS. 
W mornende osiC'l9ni~a wieku emery1alnego, na rachunku w OFE nie ~zie zadnych srodk6w, 

46 Zloiyty si~ na nict got6wka, kwota z tytulu wyplaconych odsetek i wykupu obligacji majqcych miejsce 
w 2014 r.; kwoly Ie wplyn~ na zmniejszenie niedoboru FUS, kt6ry w przeciwnym przypadku by/by 
sfinansowany z rozchod6w budielu panstwa 

. 7 Poza okresem czlerech dni grudnia gdy wysl~1o ujemne saldo wynosz~ ~rednio 7 min zI. 
~ Okr~IOIlych wart. 10d ustawy z 22 wILeSnia 2006 r. 0 uruchamianiu ~rodk6w IXlChodz~ch z budietu Unii 

Europejskiej na finansowanie wsp61nej poIityki rclnej, Oz. U z 2012 r., poz. 1(65). 
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Uwagi dotycz~ce 
badanej dzia/alnosci 

Ustalone 
nieprawidlowosci 

Sprzedai obligacji skarbowych na 21 przetargach sprzedaiy i zamiany pozwolila 
na pozyskanie na tym rynku srodk6w netto w wysokosci 46,6 mid zl. Najwi~ksze wptywy 
netto zostaty pozyskane w wyniku sprzedaiy dziesi'lCioletnich obligacji stalopnocentowych 
(50,9% wplyw6w). Ich srednia rentownoSc uksztaltowala si~ na poziomie 3,477%, podczas 
gdy osiqgni~ta w 2013 r. wyniosla 4,101%. Oznaczalo to korzystniejsze uksztaltowanie 
si~ koszt6w obslugi poIowy nowo zaciqgni~tego dlugu. Kolejnym i roo/em pozyskania 
srodk6w byla sprzedai pi'lCio- i dzies i~cioletnich obligacji a zmiennym oprocentowaniu, 
opartym a 6-miesi'lCzny WIBOR. R6wniei emisja pozostatych typ6w obligacji przebiegala 
w warunkach korzystniejszych ad planowanych i od ubieglorocznych, przyczyniajqc 
si~ do obniiania koszt6w. NIK zauwaia takie, ie Minister Finans6w przy emisji nowych 
seni SPW dqiyl do bardziej rOwnomiemego rozkladu piatnoSei z tytulu ich obsiugi. 
Wysokosc kupon6w obligacji od nowych emisji obligacji byla zbliiona do ich rentownoSei 
tak, aby ograniczyc kumulacje koszt6w obslugi z tytulu dyskonta przy ich wykupie. 

Na rynkach zagranicznych uzyskano kwot~ stanowiqcq rOwnowartoSc 9.445 min zl, 
pochodzqC<\ z emisji obligacji (2.657 min zl) i z kredytow zaciqgni~tych w MIF (6.788 min zl). 
Najwi~ksze emisje obligacji zostaly przeprowadzone w styczniu. Koszt pozyskania tych 
walut wyni6sl: 4,1% dla obligacji 10-letnich a wartosci 2 mid dolar6w amerykanskich oraz 
3,0% dla obligacji 0 wartosci 2 mid euro i byl niiszy nii na rynku krajowym, gdzie w styczniu 
rentownoSc 10-letnich obligacji wynosila 4,348%. 

W 2014 r. nastqpilo zwi~kszen ie finansowania kredytami i poiyczkami z MIF. Ze wzgl~du 
na znaczqco niisze koszty pozyskania kredyt6w (srednia rentownoSc rynku pien i~inego 

w euro, na kt6rym bazowana byla wi~kszoSc kredyt6w wyn iosla 0,30%) nii obligacji 
(2,95%), bylo to dzialanie korzystne, przyczyniajqce s i~ do obniienia koszt6w obsiugi diugu 
Skarbu Panstwa. 

W 2014 r., tak jak w latach ubieglych, w rachunku deficytu nie zostaty uj~te niekt6re 
operacje. Dotyczylo to cz~sci refundacji przekazanych do FUS srodk6w, kt6re nie znalazly 
pokrycia we wplywach z prywatyzacji oraz systematycznego dofinansowywania ZUS 
w fonmie poiyczek. 

Deficyt budietu srodk6w europejskich w 2014 r. nie wynikal z niedoboru srodk6w, ktorymi 
naleia/oby sfinansowac wydatki tego budietu. Na koniec 2014 r. srodki przekazane przez 
Uni~ Europejskq jako refundacja wczesniej poniesionych przez stron~ polskq wydatk6w 
wynosily 16.930,5 min euro oraz 77,3 min frank6w szwajcarskich. Brak sfinansowania 
deficytu budietu srodk6w europejskich srodkami pochodzqcymi z Unii Europejskiej 
powodowal koniecznosc jego finansowania poprzez emisj~ dlugu. Oznaczalo to poniesienie 
w 201 4 r. koszt6w oszacowanych49 na 39,0 min zl. 

Polska nadal nie wypein iala krytenum fiskalnego" konwergencji nominalnej, okreslajqcego 
relacje deficytu sektora do PKB na poziomie 3%. Deficyt budietu panstwa i budietu 
srodk6w europejskich stanowily 53,2% deficytu sektora instytucji rzqdowych 
i samorzqdowych (sektora gg). Relacja deficytu sektora gg do PKB w 2014 r. wyniosla 3,2% 
i byla a 0,8 punktu pnocentowego korzystniejsza nii w 2013 r. 

W dzialaniach podejmowanych przez Ministra Finansow dotyczqcych finansowania potrzeb 
poiyczkowych budietu panstwa nie stwierdzono nieprawidlowosci. 

5. Zarzqdzanie plynnosciq budzetu palistwa 

Minister Finans6w zapewnH tenminowe pokrycie zobowiqzan budietu panstwa w 2014 r. 
W eelu unikni'lCia niepewnosci co do sfinansowania potrzeb poiyczkowych jui w I p6/n0czu 
2014 r. zgromadzH srodki niez~ne do ich pokrycia. W trakcie roku srednie dzienne stany 
wolnych srodk6w zgromadzonych na lokatach w NBP i BGK wyniosly 33,6 mid zl, z tego 
na rachunkach zlotowych poziom lokat wynosil 11 mid zl, a na rachunkach walutowych 
22,6 mid zl Znaczny wzrost srodk6w na rachunkach walutowych byl efektem dokonanej 

~9 Sredni deficyt budzetu srodk6w europejskich wykazywany w okresie 5 mjesj~y wyniost 3.276 min zI. Koszt 
~zyskanja srodk6w w takiej wysokoSci zostal wyhczony przy zaloieniu finansowania ich najlariszymi 
obligacjami 2-letnimi, kl6rych rentownosc wynosila 2,86%. 

50 Za 2014 r. Polska wypelniala kryterium stabilnoSci cen oraz kryterium st6p procentowych. 
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konsolidacji walutowej51, w wyniku kt6rej kwota 71,2 mid zl przekazana w 2014 r. przez Uni~ 
Europejska, w caIDsci zasilila rachunek walutowy. W ramach rozliczen srodk6w europejskich 
Minister Finans6w przekaza! na rachunek budietu srOOk6w europejskich 69,1 mid zl, 
ale tylko jej cz~st pochOOzila z wymiany walut na rynku krajowym (57 mid zl), a pozostala 
cz~si; pochOOzila ze srodk6w pozyskanych na rynku krajowym. 
SrOOki zgromadzone na prefinansowanie potrzeb 2014 r. wyniosly na dzien 31 grudnia 
2013 r. 2,1 mid zl na rachunku lokat zlotowych i 12,5 mid zl na rachunku lokat walutowych. 
Byly one gromadzone w celu finansowania w pierwszych miesia,cach roku szybkiego 
narastania deficytu oraz skumulowanych w tym okresie wykup6w SPW. Po pierwszych 
czterech miesia,cach 2014 r. zaawansowanie deficytu wynosilo 73,2% rocznego wykonania, 
zas budietu srodk6w europejskich bylo pi~iokrotnie wyisze 00 wykonania roku. Potrzeby 
wynikaja,ce z wykup6w dlugu krajowego i zagranicznego byly w tym okresie najwyisze 
i stanowily 75,4% rocznych potrzeb zwiqzanych z wykupem. SrOOki zgromadzone na dzien 
31 grudnia 201 4 wyniosly razem 32,5 mid zl, w czego lokaty zlotowe wynosily 3,9 mid zl, 
a walutowe 28,6 mid zt Srodki te mialy zapewnii; bezpieczne finansowanie potrzeb 
na pocza,tku 2015 r. , bez dokonywania emisji dlugu w tym okresie. Do dnia 20 stycznia 
2015 r. ze sprzedaiy walut pozyskano srOOki zlotowe na finansowanie potrzeb wynosza,ce 
7,9 mid zl. Ponadto w grudniu 2014 r. , poza emisja, obligacji detalicznych, nie byly 
pozyskiwane iadne inne srodki ze sprzedaiy obligacji. 

Utrzymanie wysokiego poziomu lokat zlotowych bylo moiliwe poprzez wykorzystanie 
konsolidacji zarza,dzania plynnoscia, sektora finans6w publicznych. Sredni dzienny poziom 
srodk6w zgromadzonych na depozytach terminowych wyni6s1 w 2014 r. 26,3 mid zl. Koszt 
utrzymania tych srodk6w pozyskanych w ramach konsolidacji zlotowej wyni6s1 647,1 min Zl, 
podczas gdy podobny poziom srOOk6w w 2013 r. obciqiyl budiet panstwa wydatkami 
w kwocie 924,4 min zl. Dbniienie koszt6w utrzymania srOOk6w z konsolidacji bylo 
spowOOowane spadkiem st6p rynku pieni~inego w por6wnaniu do roku poprzedniego. 
Srednie oprocentowanie depozyt6w terminowych, oparte 0 stop~ WIBID, wynioslo 2,14%, 
podczas gdy rok wczesniej wynos"o 2,5%. Dla por6wnania . koszt pozyskania srodk6w 
z rynku krajowego w formie emisji obligacji bylby wyiszy . srednia waiona rentownosi; 
sprzedanych w 2014 r. obligacji hurtowych 0 stalym oprocentowaniu wynosila 3,21%. 

Elementem zarzqdzania plynnoscia, byly operacje zamiany obligacji krajowych oraz 
przedterminowego OOkupu dlugu oraz OOkupu got6wkowego. Na rynku krajowym 
na przetargach zamiany dokonano OOkupu obligacji na kwot~ 24.224,9 min Zl, a na rynku 
zagranicznym dokonano we wrzesniu got6wkowego OOkupu obligacji zapadaja,cej w 2015 r. 
o wartosci r6wnowainej 1,2 mid zl. 

W ramach zarza,dzania plynnoscia, Minister FinansOw przeprowadzil transakcje 
na instrumentach pochodnych. W styczniu 2014 r. zawart transakcj~ typu FX SWAP, 
w ramach kt6rej dokonal okresowej wymiany dolar6w amerykanskich na zlote po koszcie 
mniejszym nii stopy rynku krnjowego. W lutym, marcu i wrzesniu Minister Finans6w zawart 
10 transakcji typu Cross Currency Swap, polegajqcych na wymianie dolar6w amerykanskich 
na franki szwajcarskie. W ramach rozliczen tych transakcji Minister Finans6w uzyska! 
w 2014 r. na wymianie platnosci kuponowych korzysi; w postaci pomniejszenia wydatk6w" 
na obslug~ zadluienia zagranicznego w wysokoSci 20,6 min zt 

Od zgromadzonych na rachunku lokat walutowych Minister Finans6w otrzyma! dochody 
z tytulu OOsetek w wysokoSci 17,7 min zl. Biorqc pod uwag~, ie srodki na lokatach 
walutowych pochOOzily z kwot przekazanych przez Uni~ Europejska., koszt ich pozyskania 
wyni6s/ zero zl. Od lokat zlotowych dochOOy wyniosly 316 min Zl, a koszt ich pozyskaniaSJ 

zosta! oszacowany na 320 min zl. Oznacza to, ie koszty pozyskania srodk6w na rynku 
krajowym byly nieznacznie wyisze 00 dochOO6w z lokat. 

51 eetern konsolidacji watulowej przeprowadzonej w 2013 r. bylo zwi~kszenie rezerwy plynnoSciowej budietu 
par'lstwa, a tym samym zmniejszenie ryzyka plynnoSci j ryzyka refinansowania. Ponadto konsolidacja mia/a 
na celu zwi~kszenie efektywnosci lokowania srook6w walutowych i elaslycznosci procesu zarz<tdzania 
srodkami walutowymi, 

52 Stosownie do przepisu art. 166 us\. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych. 
53 Do obIiczen przyj~to sredni stan lokat zlotowych wynosz~ 11.044 min zl oraz rentownosc najkr6tszych 

dwulelnich papier6w wartoSciowych 2,894%. Koszt pozyskania srodk6w wyni6s1320 min zI. 
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Uwagi dotyczqce 
badanej dziaialnOSci 

Uslalone 
nieprawidlowoSci 

Opis stanu 
faktycznego 

NIK zwraea uwag~, ze w okresie szeseiu miesi~y , w tym r6wniez na koniec 2014 r. 
wyst~powalo ujemne saldo finansowania zagranicznego. Bylo one gl6wnie wynikiem 
przyj~tego w Ministerstwie Finans6w sposobu rozliezania srodk6w z budzetem srodk6w 
europejskich. Finansowanie potrzeb tego budzetu nast~powalo ez~seiowo poza srodkami 
przekazanymi przez Uni~ EurOpelSk'l, poprzez wykorzystanie emisji dlugu na rynku 
krajowym. Mialo to miejsce w sytuacji systematyeznego wyst~powania nadwyiki srodk6w 
pochodzqcych z Unii Europejskiej. Koszt finansowania potrzeb budzetu srodk6w 
europejskieh przez emisJ~ dlugu na rynku krajowym NIK oszacowala na 45,7 min zl. 

W dzialaniach podejmowanyeh przez Ministra Finans6w dla zapewnienia plynnosci budzetu 
panstwa nie stwierdzono nieprawidlowoSci. 

6. Dlug Skarbu Paristwa i paristwowy dlug publiczny 

Dlug Skarbu Paristwa 

Dlug Skarbu Panstwa na koniee 20t4 r". wyni6s1 779.927,7 min zl i w eiqgu roku ulegl 
obnizeniu 0 58.097,7 min zl, tj. 0 6,9%. Dlug ten bylo 8,9 mid zl, tj . 0 1,2% wyzszy, 
niz prognozowany w przygotowanej we wrzesniu 2013 r. Strategii zarz~dzania dlugiem 
seldora finans6w publicznych w latach 2014-2017. W szezegolnoSci nietrafna byla 
prognoza wartosci zadluzenia zagranicznego Skarbu Paristwa, ktore na koniec 2014 r. 
wynioslo 276,9 mid zl, przy zaplanowanej w Strategii ... W latach 2014·2017 kwocie 
266,8 mid zl (wykonanie bylo wyzsze 0 to, t mid zl). GI6wnq przyezynq wyzszej 
niz zaplanowano wartosei zadluzenia zagranicznego Skarbu Paristwa byla deprecjacja 
zlotego na koniec 2014 r. przygotowujqc Strategi~ ... W latach 2014·2017 opartq 
na zalozeniach projektu ustawy budzetowej zalozono, ze zmiany kursu zlotego spowodujq 
na koniec 2014 r. spadek dlugu Skarbu Paristwa 0 9,6 mid zl, faktyeznie deprecjacja zlotego 
spowodowala wzrost dlugu Skarbu Paristwa 0 13,8 mid zl. 

Spadek zadluzenia Skarbu Paristwa w 2014 r. wynikal gl6wnie z umorzenia obligacji 
skarbowyeh przeprowadzonego w lutym 2014 r. w efekeie refonmy systemu emerytalnego 
(umorzenie obligacji 0 wartosei 130.187,6 min zl). Dlug Skarbu Panstwa zmniejszyl si~ 
jedynie w uj~iu wartoSciowym, faktyczn ie zostal zamieniony na zobowi'lZania z tytulu 
swiadezen emerytalnych, kt6re z duzym prawdopodobieristwem ~q finansowane 
ze srodk6w budzetu panstwa w okresach przyszlyeh. Po wylqezeniu umorzenia SPW 
zadluzenie Skarbu Panstwa wzrosloby 0 72.089,9 min zl", tj . 0 8,6%. Bylby to wzrost 
027.918,2 min zl wyzszy niz rok wczesniej i najwyzszy od co najmniej 131al. przyrost dlugu 
Skarbu Paristwa na koniec 2014 r. zostal ograniczony takze 0 1,2 mid zl w wyniku 
przeprowadzenia we wrzesniu 20 14 r. przedtenminowych odkup6w obligacji na rynku 
zagranicznym (SPW 0 wartoSci 354,4 min USD z datq wykupu w 2015 r.). 

Na wzrost dlugu Skarbu Paristwa w 2014 r. wplyw mialo m.in. finansowanie potrzeb 
pozyezkowyeh, w tym glownie defieytu budzetu panstwa w wysokosei 29,3 mid zl i srodk6w 
w kwocie 7,9 mid zl przekazanych dla FUS w celu pokryeia ubytku skladki przekazywanej 
do OFE oraz pozyczek udzielonyeh ZUS w wysokoSci 8,9 mid zl. R6znice kursowe 
spowodowaly wzrost dlugu Skarbu Paristwa 0 13,8 mid zl". Skumulowanie srodk6w 
zlotowyeh i walutowyeh w eelu prefinansowania cz~sci potrzeb pozyczkowych 2015 r. 
sfinansowanyeh poprzez emisj~ dlugu Skarbu Paristwa spowodowalo jego wzrost 
0 12,7 mid zP. Ponadto zwi~kszenie dlugu Skarbu Paristwa 0 1 mid zl nastqpilo w wyniku 
dokaprralizowania Banku Gospodarstwa Krajowego poprzez nieodplatne przekazanie 
obligacji skarbowyeh. 

Sf WedhJg danych na dziefi 25 marca 2015 r. 
55 Bez uwzgl~nienia koniecznosci ftnansowania kosz\6w obslugi umorzonych obligacji. 
S6 W~yw r6inic kursowych zostai wyliczony jako r6inica pomi~zy przyrostem dlugu w walutach obcych 

w 201 4 r. (23,1 mid zl), a saldem finansowania zagranicznego w poszczeg61nych instrumentach wedlug 
nominalu (9,4 mid zl). 

57 Zmiana stanu na rachunkach budietowych stanowi sum~ salda srodk6w zlotowych (0,1 mid z/) oraz salda 
paeplywOw walulowych be, paeptyw6w , UE (12,6 mid 'I). 
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Wartost dlugu SkartJu Palistwa na koniec 2014 r. zostala obliczona na podstawie 
zbiorczego sprawozdania Rb-Z wszystkich cZ~Sci budietowych, po prawidlowym 
wyeliminowaniu zobowiqzali mi~dzy jednostkami SkartJu Palistwa, zgodnie z art. 73 usl. 4 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych. W dlugu SkartJu Palistwa 
obliczonym na koniec 2014 r. uwzgl~dniono takie, niewykazane w iadnym sprawozdaniu 
Rb-Z, zobowi .. zania budietu palistwa z tytulu rekompensat za niezrealizowane przedplaty 
na samochody w wysokosci 3,6 min zl. 

Wartost zobowiqzali SkartJu Palistwa z tytulu papier6w wartosciowych w sprawozdaniu 
Rb-Z cZ~Sci 98 budietu palistwa za IV kwartal 2014 r. zostala wykazana w uj~iu 
podmiotowym wedlug pierwotnych nabywc6w, zgodnie z § 1 usl. 2 Instrukcji sporz .. dzania 
sprawozdali, stanowi .. cej Zal .. cznik nr 9 do rozporz .. dzenia Ministra Finans6w z dnia 
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdali jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie 
operacji finansowych58

. Dane zamieszczone w tym sprawozdaniu s .. zgodne z prowadzon .. 
przez Ministra Finans6w ewidencj .. dlugu krajowego (uwzgl~niaj .. c .. poza wynikami 
przetarg6w SPW i ich wykupami rOwniei saldo transakcji SBB59 na koniec 2014 r.) 
i zagran icznego SkartJu Palistwa, a wartost przyj~tych depozyt6w z informacjami 
przedstawionymi Ministrowi Finans6w przez Bank Gospodarstwa Krajowego. 

Wedlug kryterium miejsca emisji zadluienie krajowe SkartJu Palistwa na koniec 2014 r. 
wynioslo 503.068,3 min zl (64,5% dlugu SkartJu Palistwa ogOlem), a zadluienie 
zagraniczne 276.859,4 min zl (35,5% dlugu Skarbu Palistwa og6lem. Dla porOwnania 
zadluienie zagraniczne SkartJu Palistwa na koniec 2013 r. wynosilo 30,3% dlugu SkartJu 
Palistwa. W uj~iu podmiotowym, tj. wobec rezydenl6w i nierezydent6w, dlug SkartJu 
Palistwa wyni6s1 odpowiednio 323.034,5 min zl i 456.892,6 min zl. Dlug Skarbu Palistwa 
wobec nierezydent6w czwarty z rok z rz~du przekracza poziom 50%. Po wzroscie 
do poziomu 54,5% na koniec 2012 r. , i zmniejszeniu si~ do 51 ,9% na koniec 2013 r., 
na koniec 2014 r. wskainik ten wzr6s1 do 58,6%. GlOwn .. przyczyn .. wzrostu udzialu 
zadluienia zagranicznego SkartJu Palistwa oraz dlugu SkartJu Palistwa wobec 
nierezydent6w w dlugu SkartJu Palistwa og6lem bylo umorzenie obl igacji dokonane 
w zwiqzku z reform.. systemu emerytalnego. Z umorzonych SPW 0 wartosci 
130.187,6 min zl tylko 25 min zl dotyczylo obligacji zagranicznych. 

W wyniku umorzenia SPW dlug krajowy SkartJu Palistwa na koniec 20 14 r. zmniejszyl si~ 
w stosunku do stanu na koniec 2013 r. 0 81 .205,4 min zl, tj. 0 13,9%. Spadek zadluienia 
I .. cznie 0 82.496,7 min zl dotyczyl wszystkich rodzaj6w rynkowych SPW (krajowe obligacje 
hurtowe i obligacje trzyletnie zmiennoprocentowe). Na koniec 2014 r. 0 264,3 min zl wzroslo 
zadluienie z tytulu obligacji oszcz~dnosciowych , kt6re nabywane s .. przez osoby prywatne. 
Zwi~kszylo s i~ takie pozostale zadluienie krajowe SkartJu Palistwa (0 1.291 ,3 min zl) 
czego powodem byl wzrost 0 1.300,1 min zl zobowiqzali Skarnu Palistwa z tytulu 
depozyt6w przekazywanych Ministrowi Finans6w w ramach konsolidacji finans6w 
publicznych do kwoty 11 .218,6 min zt"', przy jednoczesnym zmniejszeniu stanu zobowi .. zali 
wymagalnych SkartJu Palistwa 0 8,7 min zl. 
Na koniec 2014 r. zadluienie wobec inwestorOw zagranicznych, kt6rzy nabyli krajowe 
skarbowe papiery wartoSciowe (hurtowe i oszcz~noSciowe) wynioslo 195.986,0 min zl. 
Jest to poziom 0 2.827,6 min zl, tj . 0 1,5%, nii wyiszy rok wczesniej. Wedlug stanu 
na koniec 201 4 r. zadluienie wobec inwestorOw zagranicznych stanowijo 39,8% zadluienia 
z tytulu krajowych skarbowych papier6w wartosciowych. W stosunku do stanu na koniec 
2013 r. proporcja ta zwi~kszyla si~ 0 6,2 punktu procentowego (z 33,6%). Utrzymywanie 
si~ wysokiego poziomu zadluienia wobec inwestorOw zagranicznych z tytulu krajowych 
skarbowych papierOw wartosciowych powoduje zwi~kszenie ryzyka niestabilnoSci 
finansowania w zwiqzku z potencjaln .. moiliwosci .. szybkiego wycofania si~ inwestorOw 
zagranicznych z rynku krajowych skarbowych papierOw wartosciowych. 

S8 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773. 
59 T ransakcje warunkowe typu sell-by-back wykonywane za posrednictwem BGK. 
~ Na koniec 201 4 r. wartosc zobowi<tzan z tytu/tJ konsolidacji srodk6w z/Otowych wyniosla 28.213,2 min zl, 

depozyty panstwowych funduszy celowych. kl6re pomniejszct wartosc <Hugu Skarbu Panstwa wyniosly 
16.994,6 min zl 
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Na koniec 2014 r. zadluzen ie zagraniczne wzros/o 0 23.107,0 min zl, tj. 0 9,1%. Udzial 
zadluzenia zagranieznego w dlugu Skarnu Panstwa byl zgocny z za/ozeniami 
co do wielkosei tego wskaznika okreslonymi w Siralegii ... w lalach 2014-2017" . 
Na znaezny wzrost zadluzenia zagranieznego w 2014 r. wplyw mialo zwi~kszenie 

zadluzenia nominowanego w euro (0 2.583,3 min euro), stanowiqcego ponad 70% 
zadluzenia zagranieznego Skarnu Panstwa, przy jednoezesnym oslabieniu si~ zlotego 
do euro w ei~u roku (wzrost kursu z/Otego 0 2,8%). Zmiany te spowocowaly wzrost 
zadluzenia zagranieznego Skarnu Panstwa 0 16.005,2 min zl. Zadluzenie nominowane 
w dolaraeh amerykanskieh w 2014 r. wzroslo 0 777,8 min dolar6w amerykanskieh i udzial 
tego zadluzenia w dlugu zagranieznym Skarnu Panstwa wzr6s1 do poziomu 18,9% 
(0 2,1 punktu procentowego). przy jednoczesnym znaeznym oslabieniu zlotego w stosunku 
do dolara amerykanskiego (wzrost kursu z/Otego 0 16,4%) wzrost zadluzenia 
nominowanego w dolaraeh amerykanskieh spowocowal wzrost zadluzenia zagranieznego 
Skarnu Panstwa 0 9.734,8 min zl. Zmniejszaj'leo na wartosc dlugu zagranieznego Skarnu 
Panstwa wplynql spadek zadluzenia w frankaeh szwajcarsk ieh (0 875,0 min frank6w 
szwajearskieh) i w jenaeh japonskieh (0 23.940,9 min jen6w japoliskieh), kt6ry spowocowal, 
ze udzialy zadluzenia w tyeh walutaeh w dlugu zagranieznym Skarnu Panstwa spadly 
do poziom6w 5,7% (z 7,1%) i 4,6% (z 5,2%). Mimo, ze zloty oslabil si~ w stosunku do 
franka szwaJcarskiego (0 4,8%) i jena japonskiego (0 2,3%), zmniejszenie zadluzenia 
nominowanego w tyeh walutaeh obnizy/o zagraniezny dlug Skarnu Panstwa /qeznie 
o 2.633,1 min zl. 

(dowoc: akta kontroli sir. 3590-3643) 

NieOCplatne przekazanie BGK ob/igacji 0 wartosci 1 mid zl w grudniu 2014 r. zostalo 
dokonane w analogiezny spos6b jak w 2013 r. (wtedy dotyezy/o kwoty 2 mid zl) i by/o 
zgodne z przepisami prawa, gdyz moZliwose dokonania tej operaeji przewiduje art. 5a 
ustawy 0 Banku Gospocarstwa Krajowego. Z uwagi na fakt, ze podwyzszenie funduszu 
stalulowego BGK dokonano przez przekazanie obligacji, zamiasl wydatku gol6wkowego, 
operacja ta zostrua dokonana poza rachunkiem deflCytu. Ministerstwo Finans6w 
nie przedstawilo do kontroli analiz dOkumentujqcyeh dokonanie oceny zasadnosei, skali 
i lerminu przeprowadzenia tej operaeji . Termin przeprowadzenia operacji jesl istotny 
z punklu wid zenia koszl6w budzelu panstwa. W szezeg61ncsci Ministerstwo Finans6w nie 
zapewn,o sobie danyeh 0 kapilalaeh wlasnyeh BGK oraz 0 wartoSci koneentraeji 
zaangazowan BGK wobee pojedynczyeh pOCmiot6w lub podmiot6w powi'lzanyeh 
kapitalowo lub organizaeyjnie w okresie pOCejmowania deeyzji 0 przekazaniu obligaeji . 
Te podslawowe dane powinny bye uwzgl~dniane przy podejmowaniu decyzji Ministra 
Finans6w 0 dokapilalizowaniu BGK. W omawianym przypadku pOCj~lo na podslawie pisma 
zawierajqc'l pros~ BGK w tej sprawie oraz po konsullaeji z Pocsekrelarzem Slanu 
w Ministerstwie Finans6w ~'leym jednoczesnie Czlonkiem Rady Nadzorczej BGK. 

(akta kontroli sIr. 549-557, 3644-3647) 

Palistwowy dlug pub/iezny oraz dlug instytueji rz~dowych i samorz~dowyeh 

Panstwowy dlug publiezny (PDP) na koniee 2014 r. 61 wyni6s1826.745,8 min zl i w slosunku 
do roku poprzedniego byl nitszy 0 55.547,2 min zl, lj. 0 6,3%. Spadek PDP w ei~u 2014 r. 
byl spowocowany gl6wnie umorzeniem w lutym 2014 r. SPW w ramaeh reformy systemu 
emerylalnego. Skutkowalo 10 jednorazowym obnizeniem PDP 0 130.187,6 min zl. Dlug 
publiezny, pOCobnie jak dlug Skarnu Panstwa zostal zamieniony na zobowi'lzania 
niewymagalne wobec przyszlyeh benefiejenl6w systemu ubezpieezen spolecznyeh. 
Po wyl'lezeniu umorzenia SPW, ale bez uwzgl~nien ia jego wplywu na koszty obslugi 
dlugu, PDP wzrOslby 0 74.640,4 min zl. Relaeja PDP do PKB" na koniec 2014 r. wyniosla 
47,9%, Ij. 0 5,1 pp. mniej nit w na koniee 2013 r. Pierwszy pr6g ostroznoseiowy dla relaeji 
PDP do PKB 0 wartoSci 50-55%, okreslony wart. 86 usl 1 pkl 1 ustawy 0 finansaeh 

61 Sredni udzial dlugu nominowanego w walutach obcych w dtugu og6lem mial wyniesc okolo 35%, przy czym 
moiliwe byty odchylenia od scenariusza bazowego, zwi<tzane z elastycznym fX)dejsciem do finansowania 
zagranicznego i wahaniami kursu zlotego. 

62 We<Rug stanu na 1 kwietnia 2015 r. 
53 Szacunek wst~pny GUS wartoSci PKB w 201 4 r. z dnia 271utego 201 5 r. - 1.724,7 mid II. 
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publ icznych. zostal uchylony z dniem 1 stycznia 2014 r. W zwiqzku z reformq systemu 
emerytalnego i skokowym obniieniem PDP, w lipcu 2014 r" wprowadzono zmiany 
w zakres~ stabilizujqcej reguly wydalkowej, ktora miala obcwiqzywac po raz pierwszy 
dla ustawy budielowej na 2015 r. Mechanizm korygujqcy stabilizujqcq regul~ wydatkowq 
zaklada wprowadzen ie nowych progow ostroinosciowych dla relacji PDP do PKB 
w wysokosci 43% i 48% w miejsce dotychczasowych progow 50% i 55%, majqce wywolac 
dzialania w zakresie obniienia wydatkow. zabezpieczajqce przed przekroczeniem przez 
PDP poziomu 55% PKB. 
Wartosc PDP w 2014 r. byla wyisza 015,8 mid zlod planowanego poziomu okreSionego 
w Strategii ... w /atach 2017- 2017. W dokumencie tym przewidywano, ie na koniec 2014 r. 
wartosc PDP miala wyniesc 810,9 mid zl, a jego relacja do PKB 47,1%. 
Spadek PDP w 2014 r. byl przede wszyslkim konsekwencjq spadku 0 58.505,6 min zl 
zadluienia Skarnu Panstwa po konsolidacji w ramach seklora finansow publicznych. Dlug 
jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkow utrzymal tendencj~ wzrostOWq. 
Na koniec 20t4 r. wyniosl 68.232,8 min zl i zwi~kszyl s i~ 0 3.022,7 min zl, tj . 0 4,6%. 
Na zmian~ PDP nie wplyn'lio udzielenie w 2014 r. kolejnych poiyczek ZUS na potrzeby 
FUS, ktorych Iqczna wartosc z udzielonymi w latach poprzednich wyniosla wedlug stanu 
na koniec 2014 r. 39,8 mid zl. Poiyczki te przy obliczaniu PDP ulegajq konsolidacji 
w ramach sektora finansow publicznych (nie Sq uwzgl~nianie w wartosci PDP). 
Wartosc PDP zostala prawidlowo obliczona na podstawie zbiorczych danych przeslanych 
Ministrowi Finansow przez Gl6wny Urzqd Statystyczny w sprawozdaniach Rb-Z oraz Rb-N 
dla grup jednostek sektora finansow publicznych. Wartosc PDP obliczono 
po przeprowadzeniu prawidlowej konsolidacji zobcwiqzan, zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy 
o finansach publicznych. 
Dlug instytucji rzqdowych i samorzqdowych liczony wedlug metodologi i unijnej na koniec 
2014 r. wyniosl 866.501,4 min zl i w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyl si~ 

o 55.547,2 min zl, tj. 0 6,3%. Z powodu zmian w systemie emerytalnym dlug instytucji 
rzqdowych i samorzqdowych jednorazowo zmniejszyl si~ 0 145,8 mid zl, co oznacza, ie bez 
tej operacji wzr6slby na koniec 2014 r. 0 okolo 90 mid zl. W relacji do PKB stanow, 50,2%, 
tj . 0 5,5 pp. mniej nii w 2013 r. 
Na koniec 2014 r. wartosc zedluienia instytucji rzqdowych i samorzqdowych byla wyisza 
o 7 mid zl, nii przyj~ta w Strategii ... w /atach 2014-2017 r. 
Glownym powodem r6inicy mi~zy PDP a dlugiem liczonym wedlug melodologii unijnej jest 
nieuj~ ie w PDP skonsolidowanego w ramach sektora instytucji rzqdowych 
i samorzqdowych zadluienia Krajowego Funduszu Orogowego (dalej KFO), ktore wynioslo 
31.626,3 min zl. Na koniec 2014 r. zadluienie KFD zmniejszylo si~ w stosunku do roku 
poprzedniego 0 12.018,4 min zl. Bylo to spowodowane glownie przeprowadzeniem 
konsolidacji zobcwiqzan KFO i Funduszu Rezerwy Oemograficznej (dalej FRO). W wyn iku 
przej~ia przez ZUS aktywow OFE ich cz~sc stanowiqca obligacje KFD 0 wartosci 
nominalnej 15,6 mid zl przekazane zostaly do FRO, ktorych cz~st miala termin wykupu 
w 2014 r. (3,9 mid zl) . 

(akta kontroli str. 3598, 3648, 3649) 

Nie stwierllzono nieprawidlowosci w zakresie ewidencji i prezentacji danych dotyczqcych 
dlugu Skarnu Panstwa oraz panstwowego dlugu publicznego. 

7. Naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu kredyt6w, pozyczek i gwarancji 

Naleinosci Skarnu Panstwa z tytulu udzielonych kredytow i poiyczek krajowych 
i zagranicznych oraz wierzytelnosci powstale w wyniku splaty przez Skarn Panstwa 
gwarantowanych i por~zonych kredyt6w wyniosly na koniec 2014 r. 51 .967,3 min zl 
i zwi~kszyly si~ w porownaniu do stanu na koniec 2013 r. 0 9.672,3 min zl. przyrost stanu 
naleinosci w por6wnaniu do roku poprzedniego byl niiszy 0 1.741 min zl. 
Na wzrost kwoty naleinosci wplyn'lio przede wszystkim udzielenie pi~iu nowych poiyczek 
Funduszowi Ubezpieczen SpoIecznych w wysokosci 8.924,3,0 min zl. Na koniec 2014 r. 
Iqczne naleinosci z tytulu poiyczek udzielonych FUS wzrosly do kwoty 39.801 ,9 min zl. 

S4 Ustawa z dnia 9 maja 2014 f. 0 zmianie uslawy 0 finansach publicznych oraz ustawy 0 zmianie uslawy 
o finansach publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Oz. U. z 201 4 r. poz. 911). 
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Na wielkosc zobowi .. zan ZUS wobec Skarbu Panstwa na koniec 2014 r. wplyw mialo takie 
przesuni'1Cie terminu zwrotu dw6ch poiyczek z 30 kwietnia 2014 r. na 31 marca 2016 r. 
Zwi~kszajqco na stan naleinosci wplyn~ rowniei poiyczki dla jednostek samorz .. du 
terytorialnego udzielane w ramach prowadzonych post~powali naprawczych 
i ostroinoSeiowych, wyplacone na kwot~ 284,9 min zl. Na stan naleinosci z tego Iytu/u 
wplyn~ rowniei zwroty niewykorzystanych cz~sci poiyczek oraz bieiqce splaty. 
W 2014 r. wzrost naleinoSei odnotowano r6wniei z tytulu kredyt6w zagranicznych 
udzielanych przez Skarb Palistwa, kt6rych stan na koniec roku wyni6s1 5.807,2 min zl 
i zwi~kszyl s i~ 0 800,8 min zl. Do wzrostu naleinosci w stosunku w ciqgu roku przyczynily 
si~ r6inice kursowe i kolejne wyplaty w ramach udzielonych kredyt6w. 

Zmniejszenia stanu naleinoSei byly wynikiem splat i umorzen wierzytelnosci. Umorzenia 
dotyczyly cZ~Sei zadluienia kredytobiorc6w z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek 
od kredyt6w mieszkaniowych65 (180,5 min zl), umorzenia poiyczek udzielonych publicznym 
zakladom opieki zdrowotnej66 (0,7 min zl) oraz naleinoSei wobec dw6ch podmiot6w, 
powstale z tytulu zrealizowanego po"1Czenia, w zwi .. zku z bezskutecznoSei .. egzekucji oraz 
zakoliczonym post~powaniem upadlosciowym dluinika (7,1 min zl). 

(dow6d: akta kontroli str. 2250-2355, 2390) 

W prowadzonych przez Ministra Finans6w dzialaniach ";ndykacyjnych nie stwierdzono 
nieprawidlowosci. 

8. Wykorzystanie limitu por~czeri i gwarancji 

Limit por'1Czeli i gwarancji Skarbu Palistwa w ustawie budietowej na 2014 r. zostal ustalony 
na kwot~ 300,0 mid zl, tj. na poziomie przyj~tym w 2013 r. Na podsta";e ustawy z dnia 
8 maja 1997 r. 0 por~czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Palistwa oraz 
niekt6re osoby prawne" udzielonych zostalo 10 gwarancji na I .. czn .. kwot~ 16,8 mid zl, 
co stanowilo 5,6% limitu. W porownaniu do 2013 r. wykorzystanie srodk6w limitu por'1Czeli 
i gwarancji bylo wyisze 0 5,9 mid zl. 

Udzielone gwarancje zwia,zane byly z inwestycjami infrastnukturalnymi sp61ek Gnupy PKP 
oraz Krajowego Funduszu Drogowego. Osiem gwarancji dotyczylo splaty kredyt6w 
zagranicznych udzielonych przez Europejski Bank Inwestycyjny, dwie - zobowia,zali z tytu/u 
emisj i obligacji na rynku krajowym. Potencjalne, niewymagalne zobo";a,zania Skarbu 
Palistwa z tytulu udzielonych gwarancji i por'1Czeli na koniec 2014 r. wyniosly 110,8 mid zl. 
Oznacza to wzrost potencjalnych zobowi .. zali w slosunku do stanu na koniec 2013 r. 
o prawie 6 mid zl. 

W por6wnaniu do 2013 r. w stnukturze potencjalnych zobowi .. zali wg gnup ryzyka, Minister 
Finans6w dokonal zmian kategorii ryzyka splaty ze srodk6w budietowych w odniesieniu 
do sp61ki PKP SA W przypadku tego podmiotu dokonano obniienia ryzyka z kategorii 
,podwyiszone ryzyko' do ,srednie ryzyko'. Wynikalo to z poprawy sytuacji ekonomiczno­
finansowej sp6lki, w szczeg61noSei na skutek istotnego obniienia stanu potencjalnych 
zobowia,zali PKP SA w 2014 r. z poziomu ok. 2,3 mid zl do 0,7 mid zl. Bylo to zy.;a,zane 
z calosciowa., samodzieln .. splat .. duiej cZ~Sei gwarantowanego zadluienia. 

W 2014 r. na rachunek rezerw por~czeniowych i gwarancyjnych w BGK" wplyn~ srodki 
w wysokosci 1,0 mid zl, w tym z tytulu udzielonych po,\,czeli i gwarancji 0,24 mid zl. 

85 Na podstawie przepis6w ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy paflstwa w splacie niekt6fych kredyt6w 
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii 
gwarancyjnyd1 (Oz. U. z 2013 r., poz. 763) oraz rozporz<tdzenia Rady Ministr6w z dnia 29 grudnia 2009 r. 
w sprawie umorzen zadluienia z Iyturu przejSciowego wykupienia odsetek od kredyt6YI mieszkaniO'NYch 
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1011 ). 

66 Na zasadach okreslooych wart. 35 us!. 10 i 10a oraz art. 41c us!. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. 
o pomocy publicznej i restrukluryzacji publicznych zaklad6w opieki zdrowolnej (Oz. U. Nr 78, poz. 684 ze zm.) 

67 Oz, U z 2012 r., poz. 657 ze zm, 
68 Oplaly prowizyjne od udzielonych por~zefl i gwarancji, a takie przychOOy ze sprzedaiy akcji i udziaf6w 

skladaj9.CYch si~ na zas6b maj<\.tkowy Skarbu Paristwa i odsetki z tyturu oprocentowania srodk6w, 
gromadzooe s<\. na rachunku rezerw por~zeniowych i gwarancyjnych utworzooym w BGK, na podstawie 
art. 30 ustawy 0 portp.eniach i gwarancjach udzielanych przez Skarn Panstwa. 
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Uslalone 
nieprawidlowoSd 

Wnioski pokontrolne 

Na koniec 2014 r. saldo lego rochunku by to zerowe. Uslaw'l z dnia 6 grudnia 2013 r. 
a zmianie uslawy a po~zeniach i gwaroncjach udzielanych przez Skarb Palistwa oroz 
nieklore osoby prawn"" rozszerzono poslanowienia art. 30 uslawy a po~zeniach 
i gwaroncjach udzielanych przez Skarb Palistwa w cZ~Sei dotycz~j przeznaczenia 
srodk6w znajduj'lcych si~ na rachunku rezerw por~zeniowych i gwaroncyjnych. Srodki Ie 
mag'l bye wykorzystywane na sfinansowanie polrzeb poiyczkowych budielu palistwa oroz 
w zwia,zku z zarz'ldzaniem dlugiem Skarbu Palistwa. Postanowienia art. 30 usl. 4 i usl. 5 
uslawy a por~czeniach i gwaroncjach udzielanych przez Skarb Palistwa obowia,zuj'l od dnia 
1 lulego 2014 r. Zmiana la umoi liwHa przekazanie catosci srodk6w z rachunku na powyiszy 
cel. 

W 2014 r. nie dokonywano splal zobowi'lzali powslalych z tytulu udzielonych gwarancji 
i por~zeli ze srodk6w zdeponowanych na rachunku rezerw por~zeniowych 
i gwarancyjnych lO• W przypadku koniecznoSei wydalkowania srodkow z rachunku, na eele 
okreslone wart. 30 usl. 3 pkl 1 i 2 ww. uslawy, w Minislerstwie Finans6w przyj~la zoslala 
proceduro okreslaj'lca spos6b i lerminy skladania zapolrzebowali na Ie srodki. 

(dow6d: akla konlroli sIr. 2396-2598) 

W dziaialnoSei konlrolowanej jednoslki dotycz'leej wykorzyslania srodk6w w romach 
uslawowego limilu por~zeli i gwaroncji Skarbu Palistwa nie stwierdzono nieprowidtowoSei. 

9. Sprawozdania finansowe Rb·N i Rb·Z cz~sci 97 i 98 bud,elu palistwa 

Sprowozdania Rb-Z i Rb-N sporzqdzone byly na podslawie rozporz'ldzenia Minislro 
Finans6w w sprowie sprowozdali jednoslek sekloro finans6w publicznych w zakresie 
operacji finansowych". Zgodnie z § 2 usl. 2 lego rozporz'ldzenia podslaw'l sporz'ldzenia 
sprowozdali S'l ewidencja ks i~owa jednoslki, sprowozdania lub inne wiarygodne 
dokumenly poswiadczaj'lee ismienie danego zobowi'lzania lub naleinoSei. 

W sprowozdaniu Rb-N za IV kwartal 2014 r. dla cz~sci 97 budielu palistwa dane byly 
zgodne z ewidencj'l naleinosci prowadzon'l w Minislerstwie Finans6w w warunkach 
przyj~lego syslemu konlroli zarz'ldczej w zakresie finansowym. W sprowozdaniu Rb·N 
cZ~Sei 98 budielu palistwa za IV kwartal 2014 r. wartoSc naleinoSei Skarbu Palistwa 
z tytulu udzielonych poiyczek krojowych i zagronicznych oraz posiadanych depozyt6w, by/a 
zgodna z ewidencj'l naleinoSci prowadzon'l w Minislerstwie Finans6w. 

(dow6d: akta konlroli sIr. 2356-2389) 

W sprowozdaniu Rb-Z cZ~Se i 97 a slanie zobowi'lzali wedlug tytukiw dluinych oraz 
por~zeli i gwarancji za IV kwartal 2014 r. nie wykazano zobowi'lzali , a dane 0 zadluieniu 
w cZ~Sei 98 wykazane zoslaly prawidtowo. 

Sprowozdania przekazano w lerminach okreslonych w rozporzqdzeniu Minislro Finans6w 
w sprowie sprowozdali jednoslek sekloro finans6w publicznych w zakresie operacji 
finansowych. 

(dow6d: akta konlroli Sir. 2599·2869, 3595-3599) 

IV. Wnioski 

Przedslawiaj'lc powyisze oceny i uwagi wynikaj'lce z uslaleli konlroli , Najwyisza Izba 
Konlroli , na podslawie art. 53 usl. 1 pkl 5 uslawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyiszej 
Izbie Konlrolj1', wnosi 0: 

II'i Oz. U z 201 4 r. , poz. 84. 
10 Zgodnie z art. 29 uslawy 0 poripeniach i gwaranqach udzielanydl przez Skarb Paflstwa oraz niekl6re osoby 

prawne, Minister Finans6w wykonuje, ze ~k6w budietu panstwa, zobowi¥ania z tytuhJ udzielonych przez 
Skarn Panstwa ~eri lub gwarancji W uzasadnionych przypadkach Minister Finans6w wykonuje 
zobowi¥CInia z lego tytuhJ, takie ze ~rodk6w zgromadzonych na rachunku rezerYI por~eniowych 
i gwarancyjnych Skarbu Panstwa w BGK. 

11 Oz. U z 2014, poz. 1773. 
n Oz. U z 2012 r. poz. 82 ze zm. 
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Prawo zgfoszenia 
zastrzeieli 

Obowiqzek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

1) kontynuowanie dzialan w zakresie poprawy planowania budietowego przy 
zwi~kszonym zaangaiowaniu dysponent6w, 

2) opracowanie harmonogramu systemowego przeglapu wydatk6w, uwzgl~niaj'ICeQo 
zar6wno termin opracowania metcdologii i przeprowadzenia samego przegl<\du, jak 
r6wniei okreslaj'ICeQo podzial cdpowiedzialnoSci. 

V. Pozostate informacje i pouczenia 

Wyst<\pienie pokontrolne zostalo sporz<\dzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt konlroli. 

Zgcdnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo 
zgloszenia na pismie umotywowanych zaslrzeien do wyst<\pienia pokontrolnego, w terminie 
21 dni cd dnia jego przekazania. Zaslrzeienia zglasza si~ do Prezesa Najwyiszej Izby 
Kontroli . 

Zgcdnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni cd otrzymania wyst<\pienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania 
uwag i wykonania wniosk6w pokonlrolnych oraz 0 podj~tych dzialaniach lub przyczynach 
niepodj~cia tych dzialan. 

W przypadku wniesienia zastrzeien do wyst<\pienia pokontrolnego, termin przedstawienia 
informacji liczy si~ cd dnia otrzymania uchwaly 0 cddaleniu zastrzeien w caIoSci lub 
zmienionego wysl<jpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia t11 kwietnia 2015 r. 
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Prezes 
Najwyiszej Izby Kontroli 

Krzysztof Kwiatkowski 
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