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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r., w tym w czesciach 81 — Rezerwa ogoina,
83 — Rezerwy celowe, 98 - Przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa oraz 97 - Przychody i rozchody zwigzane
z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Departament Budzetu i Finansow
kontrole

Kontrolerzy 1. Maria Anna Rzepecka, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92677 z 5 stycznia 2015 .
2. Agnieszka Stanicka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr92707 z 9 lutego 2015 .
3. Stawomir Stezewski, glowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 92679 z 7 stycznia 2015 .

4. Renata Izdebska-Biniek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 92689
z dnia 8 stycznia 2015 .

5. Beata Ogrodowicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 92690
Z dnia 8 stycznia 2015 .

6. Marcin Borowiec, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 92709 z dnia
1 kwietnia 2015 .
7. Anna Grabarczyk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 92691 z dnia 8 stycznia
2015r.
8. Elzbieta Grohman, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 92692 z dnia 8 stycznia
2015,
(dowod: akta kontroli str. 1-8, 601-606, 2248-2249)

Jednostka Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki Mateusz Szczurek, Minister Finansow (od 27 listopada 2013 r.)
kontrolowanej
Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' planowanie budzetu panstwa i zarzadzanie
jego wykonaniem w 2014 r., w tym w czesciach 81 — Rezerwa ogolna, 83 — Rezerwy

celowe, 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa oraz 97 — Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan
realizowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie).

Uzasadnienie oceny Projekt ustawy budzetowe] zostat opracowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Wykonujac budzet w wyzej wymienionych czesciach Minister Finansow przestrzegat limitow
okreslonych w ustawie budzetowej z dnia 24 stycznia 2014 r.2

Ze wstepnych danych? wynika, ze dochody budzetu panstwa w 2014 r. wykonano w kwocie
283,2 mid Z, tj. 0 1,9% powyzej prognozy, wydatki — 312,5 mid !, tj. o 3,9% ponizej planu
i deficyt — 29,3 mid zt, tj. 0 38,2 % ponizej limitu. NIK nie wnosi zasadniczo uwag do procesu
planowania dochodow i wydatkow w budzecie panstwa na 2014 r. Zwraca jednak uwage,

T W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 roku NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng opisowa,

2 Dz.U.z2014r., poz. 162.

3 Dane o wykonaniu dochodow, wydatkéw i deficytu budzetu panstwa w 2014 r., a takZe naleznosci, zalegtosci
i zobowigzan podano w wystapieniu wedtug bazy danych Ministerstwa Finansow z 10 marca 2015 1.
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Ze analiza zaplanowanych wielkosci zarowno w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
2013-2016 z kwietnia 2013 r., jak i w ustawie budzetowej na 2014 r. wskazuje na dalszg
potrzebe doskonalenia planowania budzetowego, zarowno w perspektywie rocznej,
jak i sredniookresowej. Powyzsze uzasadniajg istotne roznice, jakie wystapity w kwotach
planowanych dochodow i wydatkéw w tych dokumentach. NIK wskazuje rowniez na niskie
wykonanie w 2014 r. planu dochodow z dywidend i wplat z zysku, planu wydatkow
majatkowych i planu wydatkéw na wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkow z UE.

Podziat rezerwy ogolnej dokonany zostal zgodnie z art. 155 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych® (ufp). Tworzenie nowych pozycji rezerw celowych,
rozdysponowanie i zmiany przeznaczenia nastepowaty zgodnie z art. 154 i 177 ufp,
z wyjatkiem rozdysponowania 10,2 min zt z pozycji 25 rezerw celowych, na zadania
wynikajace z § 18 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 maja 2014 r.
w sprawie szczegolowych warunkow realizacji rzadowego programu dla rodzin
wielodzietnychs, w przypadku ktorej Minister Finansow nie dokonal zmiany jej
przeznaczenia. Podziat rezerwy celowej w tej pozycji w czesci, w jakiej zostata ona
przeznaczona na realizacie wyzej okreslonych zadan byt niezgodny z art. 154 ust. 7 ufp.
Ewidencja rezerw prowadzona byla prawidiowo, a sprawozdania z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa w czesci 81 i 83 sporzadzone zostaty rzetelnie i terminowo.

W 2014 r. Ministerstwo Finansow kontynuowalo rozpoczete w 2013 r. prace
nad systemowym przegladem wydatkow. Przeprowadzono miedzy innymi przeglad
wydatkow na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz wystandaryzowano koszty zwigzane z przyznaniem Karty
Duzej Rodziny. Zdaniem NIK wskazane jest sporzadzenie harmonogramu prac nad
metodologig przegladu ze wskazaniem terminéw opracowania metodologii przegladu,
jak i zakonczenia samego przegladu.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze Minister Finansow dokonujac w 2014 r. oceny planowania
i gospodarowania $rodkami publicznymi w jednostkach sektora finansow publicznych
nie skorzystat z trybu przewidzianego w art. 176 ufp. Zdaniem NIK, pomimo ze przepis
ten nie ma charakteru obligatoryjnego, a Minister Finansow maégt i skorzystat
z alternatywnych form oceny planowania i gospodarowania $rodkami publicznymi, zasadne
jest jego zastosowanie. Stanowi on bowiem narzedzie wdrozone prawem i przyczynia sig do
pozyskania wiedzy o planowaniu i gospodarowaniu $rodkami publicznymi, ktéra mogtaby
zostac wykorzystane do doskonalenia planowania budzetowego. Stosowanie tego
narzedzia umozliwi takze ocene jego skutecznosci.

Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. przebiegalo w warunkach wyzszego wzrostu
gospodarczego niz zatozono na etapie opracowywania ustawy budzetowej. Realizacja
wyzszych dochodow budzetu panstwa oraz nizszych wydatkéw spowodowata, ze deficyt
budzetu panstwa zmniejszyt sie w stosunku do planowanego o 40%. W 2014 r. Minister
Finansow nadal wykorzystywat rozwigzania dopuszczone przepisami prawa, pozwalajace
na ujecie niektorych operacji poza rachunkiem deficytu. Finansowanie trwatego
niezrownowazenia Funduszu Ubezpieczen Spolecznych poprzez pozyczki oraz
transferowanie do FUS $rodkow z tytutu ubytku skiadek przekazanych do OFE w cigzar
rozchodow wptyneto na zmniejszenie deficytu o 16,8 mid zt. Takze dopuszczone przepisami
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego’ zwiekszenie funduszu statutowego BGK
sfinansowane przekazanymi obligacjami skarbowymi o wartosci 1 mid zt skutkowalo
wykazaniem nizszego deficytu niz gdyby operacja to zostafa opfacona Srodkami
pienieznymi.

Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm.

Dz. U z 2014 r. poz. 755 ze zm. Rozparzadzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2015 r

Zatozony wzrost PKB na 2014 r. wynosit 2,5%, a zrealizowany 3,2%.

Zgodnie z art. 5 ust, 4 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o0 Banku Gospodarstwa Krajowego, w celu realizacji
programow rzadowych Minister Finanséw przekazuje $rodki na zwigkszenie funduszu statutowego BGK.
Zgodnie z art. 5a tej ustawy, Minister Finanséw moze przekazaC skarbowe papiery wartosciowe
na zwiekszenie funduszu statutowego (Dz. U. 2 2014 r,, poz. 510 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

Minister Finansow zapewnit peine finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
i srodki na terminowa splate zobowiazan Skarbu Panstwa. Zarzadzanie ptynnoscia budzetu
panstwa przebiegalo w 2014 r. bez zakiocen. Przyczynito sie do tego skumulowanie
znacznych standw s$rodkow zlotowych i walutowych w koncu 2013 r. Konsolidacja
zarzadzania plynnosciq sektora finansow publicznych oraz konsolidacja S$rodkow
walutowych zapewnita utrzymanie wysokiego stanu srodkow ziotowych i walutowych
w ciggu caflego roku. W rezultacie Minister Finanséw nie korzystat z instrumentu
pltynnosciowego, jakim sa emisje bonow skarbowych. Dodatkowo Minister Finansow
wykorzystat do finansowania srodki zgromadzone na rachunku rezerw poreczeniowo-
gwarancyjnych oraz $rodki na rachunku rozliczeniowym budzetu srodkow europejskich.

Splaty pozyczek udzielonych w latach wczesniejszych w ramach prefinansowania zadan
realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w czesci 97
budzetu panstwa, pozwolity na samofinansowanie w 2014 r. pozyczek, bez zwigkszania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Rzetelnie przedstawiona zostata warto$¢ zadiuzenia Skarbu Panstwa i panstwowego diugu
publicznego. Spadek dlugu Skarbu Panstwa w 2014 r. wyniost 58,1 mid zi, tj. 6,9%. Byt to
efekt umorzenia skarbowych papierow wartoSciowych, przejetych od otwartych funduszy
emerytalnych w wyniku zmian ustawowych. Zobowigzania z tytulu zabezpieczenia
emerytalnego, ktore jednoczesnie wzrosty w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych nie sq
wykazywane w diugu Skarbu Panstwa. Relacja panstwowego diugu publicznego na dzien
31 grudnia 2014 r. do PKB w 2014 r. wyniosta 47,9% i ulegta obnizeniu w stosunku
do relacji na koniec 2013 r. 0 6 punktéw procentowych.

Minister Finansow prawidiowo ewidencjonowat i dochodzit naleznosci z tytutu udzielonych
kredytow, pozyczek i udzielonych poreczen i gwarancii.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie budzetu panstwa

W zwigzku z pracami nad projektem ustawy budzetowej na rok 2014, zalozenia/wytyczne
dotyczace planowania dochodow i wydatkow zostaly przekazane dysponentom czesci
budzetowych w nastepujacych dokumentach:
Zalozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2014, przyjetych przez Rade Ministrow
w dniu 11 czerwca 2013 r;

— rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegOlowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej
na rok 20148;

— pismach Ministra Finanséw z lipca 2013 r. przekazujacych miedzy innymi wstepne
kwoty wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 1380-1382, 1406-1441, 1503-1522, 1708-1721)

Prognoze makroekonomiczng na rok 2014 przygotowano, biorac pod uwage dostepne w
tym czasie prognozy miedzy innymi Komisji Europejskej (European Economic Forecast),
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (World Economic Outlook), OECD (Economic
Outlook), Narodowego Banku Polskiego (Raporty o inflacji) oraz wyniki ankiet opracowane
przez analitykow bankowych ankietowanych przez agencie Reuters. W efekcie
w Zafozeniach projekfu budzetu panstwa na 2014 r. przyjetych przez Rade Ministrow
zapisano nastepujace, glowne parametry makroekonomiczne: wzrost PKB o 2,5%, wzrost
cen towarow i ustug konsumpcyjnych o 2,4%, wzrost stopy bezrobocia rejetrowanego
0 13,8%, spadek przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej o 0,1% i wzrost
nominalnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej 0 3,5%.

(dowod: akta kontroli str. 1512-1514)

8 Dz. U.z2013r. poz. 702.




Zgodnie z ww. rozporzadzeniem przy opracowywaniu projektu ustawy budzetowej
na 2014 r. obowigzywato 19 formularzy planow rzeczowych zadan, 43 formularze projektu
budzetu oraz 3 formularze dla uktadu zadaniowego. Liczba formularzy wykorzystanych
do opracowania projektu budzetu na 2014 r. pozostata na podobnym poziomie jak w latach
2012-2013. W stosunku do 2013 r., w 12 formularzach, w ktérych prezentowano dane
do opracowania budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich w zakresie finansowania
i wspotfinansowania projektow z udziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej,
wprowadzono zmiany w celu uwzglednienia Perspektywy Finansowej 2014-2020.

(dowod: akta kontroli str. 1406-1409, 1504-1510)

Dysponenci czesci budzetowych opracowali i przedstawili projekty planéw rzeczowych
zadan oraz projekty budzetu w swoich czesciach budzetowych w terminach wyznaczonych
przez Ministra Finansow. Przekazane przez dysponentow materiaty podlegaly weryfikaciji
w zakresie poprawnosci zastosowane] klasyfikacji budzetowe] i realizacji zalecen
przekazanych w pismach przekazujgcych wstepne kwoty wydatkow na rok 2014. Podczas
weryfikacji brano pod uwage dane zamieszczone w Zafozeniach projektu budzetu panstwa
na rok 2014, a takze kwoty wynikajace z uchwalonych programow wieloletnich. Ministerstwo
Finanséw dokonywafo korekt porzadkowych zwigzanych z dostosowaniem kwot wydatkow
do wytycznych pism limitowych, a takze korekt, zmieniajacych budzet danej czesci,
po analizie dodatkowych potrzeb zgtoszonych przez dysponentéw oraz decyzji Rady
Ministrow. Wprowadzane przez Ministerstwo Finansow korekty danych, z wyjatkiem
oczywistych omytek, byta dokonywane w uzgodnieniu z poszczegoinymi dysponentami.

W okresie objetym kontrola Minister Finansow nie skorzystat z uprawnienia wynikajgcego
z art. 176 ufp, twierdzac, ze ocena planowania i gospodarowania Srodkami publicznymi
w tym trybie stanowi fakulfatywne narzedzie i jest jednym z wielu instrumentow
wykorzystywanych przez Ministra Finanséw w procesach planowania i wykonywania ustawy
budzetowej, ktére moze by¢ stosowane w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby
i koniecznosci w ramach prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw biezacych analiz oraz
monitorowania planowania i wykonywania ustawy budzetowej.

Zdaniem NIK, pomimo Zze tryb ten nie ma charakteru obligatoryjnego, a Minister Finanséw
mogt i skorzystat w 2014 r. z alternatywnych form oceny planowania i gospodarowania
srodkami publicznymi (jak biezaca analiza dokumentow przedstawianych przez
dysponentow, czy wnioskowanie o wszczecie kontroli skarbowej), zasadne jest korzystanie
przez Ministra Finansow z uprawnien w zakresie dokonywania oceny planowania
i gospodarowania $rodkami publicznymi w jednostkach sektora finanséw publicznych.
W ocenie NIK pozyskane w tym trybie informacje stanowityby cenne Zzrédio wiedzy
0 planowaniu i gospodarowaniu srodkami publicznymi przez dysponentow | moglyby zosta¢
wykorzystane na etapie planowania budzetowego. Ponadto stosowanie wskazanego trybu
umozliwitoby ocene jego skutecznosci.

(dowad: akta kontroli str. 1512-1514, 3419-3430)

Tryb planowania wydatkow majatkowych w ustawie budzetowej na rok 2014 nie ulegt
zmianie w stosunku do lat poprzednich. Dysponenci czesci otrzymali od Ministra Finansow
wstepny limit wydatkow i od nich zalezato, jak dokonajg podziatu limitu na poszczegoine
rodzaje wydatkow (cele), tj. wydatki biezace i majatkowe. Weryfikacji kwot wydatkow
majatkowych, zgloszonych przez dysponentow, dokonano przy przyjeciu nastepujgcych
kryteriow: projektow kontynuowanych, projektéw zawieszonych i kontynuowanych oraz
projektow wynikajacych z sytuacji szczegdlnych (np. zalecenia inspekcji sanitarnych).

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej poinformowata, ze materiafy
planistyczne przedktadane przez dysponentéw zawierajq dane, ktorych zakres jest
niemozliwy do zbadania pod katem rzetelnosci na poziomie Ministerstwa Finansow
(np. warto$¢ kosztorysowa zadania). Odpowiedzialnos¢ za przedfozone w tym zakresie



informacje spoczywa na dysponentach czgsci budzetowych na podstawie art. 134° j 175
ufp. Z analiz Ministerstwa Finansow wynika, iz ostateczny poziom zaplanowanych
wydatkow majagtkowych w wydatkach budzetu panstwa ogétem determinuja przede
wszystkim zmiany kwot wydatkow dokonywane na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej przez Rade Ministrow, Sejm i Senat RP oraz konieczno$¢ zabezpieczenia
wydatkow prawnie zdeterminowanych (wydatkow tzw. ,sztywnych”).

Wydatki majgtkowe zaplanowano w ustawie budzetowej na 2014 r. w kwocie 16,3 mid z/"°,
. 0 20,0% (2,7 mid zt) wieksze] niz w 2013 r.'' Najwiekszy udziat w wydatkach
majatkowych miata czesé 29 — Obrona narodowa, ktorej plan po zmianie stanowit 452%
(8,3 mid zt) ogotu wydatkow majatkowych, a wykonanie 48,4% (8,2 mid zt).

Planowane kwoty wydatkow w grupie ekonomicznej wspotinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE zmniejszono z zaplanowanych 13,7 mid zt w ustawie budzetowe]
na 2012 r. poprzez 13,1 mid zt na 2013 r. do 12,3 mid zi na 2014 r. Proces planowania
przebiegat, podobnie jak w latach poprzednich, zgodnie z obowiazujacymi przepisami
(w szczegolnosci art. 138 ust. 2,3, 4 i 6 ufp). Materiaty do projektu ustawy budzetowej
w zakresie programow finansowanych z udzialem $rodkow europejskich i programéw m.in.
Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej, Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
- opracowat i przedstawit Ministrowi Finansow minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, materiaty do projektu ustawy budzetowej w zakresie Srodkow pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz Wspolne] Polityki Rolnej opracowat
i przedstawit Ministrowi Finansow minister wiasciwy do spraw rybotowstwa lub minister
wiasciwy do spraw rozwoju wsi. Dysponenci realizujacy projekty w ramach innych $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych — materiaty
planistyczne przedstawili bezposrednio Ministrowi Finansow.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa i Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucii
Platniczej poinformowaly, ze planujgc wydatki unijne i EFTA w ustawach budzetowych
na kolejne lata bierze sig pod uwage przede wszystkim stan zaawansowania realizacji
poszczegoinych programow oraz dotychczasowe dos$wiadczenia zwigzane z wdrazaniem
funduszy strukturalnych. Dane do opracowywania projektow ustaw budzetowych zglaszane
do MF przez MIR czy MRIRW s3 przekazywane w oparciu 0 zapotrzebowanie zgfaszane
przez poszczegdlnych dysponentow czesci budzetowych. Ponadto przy planowaniu bierze
sie pod uwage obecny stan realizacji projektow w ramach perspektywy finansowej
2007-2013, zgtaszajac do projektu ustawy budzetowej rzeczywiste, mozliwe do poniesienia
wydatki w danym roku budzetowym. Pomimo iz planowana kwota wspdffinansowania
projektow z udziatem Srodkow UE byta w latach 2012-2014 zmniejszana, to — zdaniem
Ministerstwa Finansow - w kazdym z tych lat wysokos¢ Srodkow byta wystarczajaca,
a wysoko$c Srodkéw zaplanowanych pozwolita na realizacje kolejnych projektow. Stosownie
do zapisu art. 195 ust. 1i 2 ufo minister wfasciwy do spraw rozwoju regionalnego i minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi, rynkow rolnych | rybotowstwa byli zobligowani
do sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacjg srodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 1543, 1788-1790, 1798-1799, 2046-2047, 2156, 2177-2178,
2179-2201, 2243-2244)

Wstepny projekt ustawy budzetowej wraz z uzasadnieniem Minister Finansow przedstawit
Radzie Ministrow 3 wrzesnia 2013 r., ktéra 27 wrzesnia 2013 r. podjeta uchwate o jego
przyjeciu. Rada Ministrow, przekazata projekt ustawy budzetowej do Sejmu 30 wrzesnia
2013 r., {j. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 141 ufp.

§ Na podstawie delegacji zawartej w art. 134 ufp zostalo wydane rozporzadzenie Rady Ministréw z 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238,
poz.1579). Uregulowano w nim w szczegdino$ci warunki finansowania inwestycji ze $rodkow budzetu
pafistwa i ocene efektywnosci ich wykorzystania, sposob przekazywania Srodkéw budZetu paristwa
przewidzianych na finansowanie inwestycji oraz sposob rozliczania inwestycji finansowanych ze $rodkéw
budzetu panstwa.

10 W grupach wydatki majatkowe (14,9 mid zi) i wspdffinansowanie projektow z udzialem $rodkow z UE
(1,4 mid 2t).

" W ustawie zmieniajacej ustawe budzetowa na 2013 r. wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 13,6 mid zt.
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Opracowujgc projekt budzetu uwzgledniono, m.in. zaplanowane na 2014 r. zmiany

w systemie emerytalnym'? (wprowadzone ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie

niektorych ustaw w zwiazku z okreSleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkow

zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych'), ktore oddziatywaty na wydatki

w zakresie:

— ustalenia wysokosci sktadki na ubezpieczenie emerytalne przekazywanej z ZUS
do OFE na poziomie 2,92% oraz przejscie czesci ubezpieczonych ze sktadka z OFE
do ZUS (w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca 2014 r.) w wyniku wprowadzenia
dobrowolnosci,

— stopniowego i proporcjonalnego przenoszenia srodkéw z OFE na subkonto w ZUS
na 10 lat przed osiagnieciem wieku emerytalnego (tzw. ,suwak bezpieczenstwa”),

— przeniesienia 51,5% aktywow do ZUS zgodnie z przyjeta hierarchia i umorzeniem
skarbowych papierow wartosciowych.

Wskazane zmiany wplynely na obnizenie planowanej dotacji z budzetu panstwa
na uzupetnienie srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a takze obnizenie wydatkow
na obstuge diugu publicznego oraz potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Na sfinansowanie potrzeb obronnych RP nalezalo przeznaczy¢ wydatki w wysokosci
nie nizszej niz 1,95% PKB z roku poprzedzajgcego rok budzetowy'd. W ustawie budzetowej
na rok 2014 limit wydatkéw na obrone narodowa (32,0 mid zf) spetniat ten wymog. Wydatki
wykonano w kwocie (wedtug danych MF na 10 marca 2015 r.) 31,5 mid zt (tj. 98,3% planu
po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 1760-1761, 2245-2247)

Limit wydatkow budzetu panstwa ustalony przez Ministra Finanséw przy pomocy
stabilizujacej reguty wydatkowej wyniost 335,0 mid zt i byt wyzszy od limitu wydatkow
zaplanowanego w ustawie budzetowej. W projekcie ustawy budzetowej na 2014 r.
z wrze$nia 2013 r., przekazanym przez Radg Ministrow do Sejmu, limit wydatkow ustalono
w wysokosci 324,6 mid zt, a w uchwalonej przez Sejm ustawie — 325,3 mid zt.

(dowod: akta kontroli str. 1380-1381, 1463- 1465, 1474-1476, 1485-1486, 1743-1764)

Dochody budzetu panstwa zaplanowane w ustawie budzetowej na 2014 r., uchwalonej
przez Sejm, byly nizsze od dochodow planowanych w 2012 r. (o 16,0 mid zl) i wyzsze
niz planowane w 2013 r. (0 2,1 mid zl). Na wyZsza prognoze dochodéw w stosunku
do 2013 r. wptyw mialy optymistyczne oczekiwania co do ksztattowania sie wplywow,
gtéwnie z podatkéw posrednich (+2,7 mid zt z podatku od towardéw i ustug i + 2,3 mid zt
z podatku akcyzowego) oraz podatku dochodowego od osob fizycznych (+2,8 mid zt).
Dochody niepodatkowe zaplanowano w 2014 r. w kwocie 28,1 mid zt, wyzszej o 1,0 mid zt
w stosunku do 2012 r., gléwnie poprzez zwigkszenie o 3,7 mid zt planowanych dochodow
z tytutu opfat, grzywien, odsetek i innych dochodéw niepodatkowych oraz w kwocie nizszej
0 6,8 mid zt w stosunku do roku 2013, przede wszystkim w zwiazku z niezaplanowaniem
wplaty z zysku NBP.

Wydatki budzetu panstwa planowane na 2014 r. byly nizsze zarowno od wydatkow
planowanych na 2012 r. (per saldo o 3,5 mid zi), jak rowniez na 2013 r. (per saldo
0 20 mid zl). Bylo to wynikiem zmniejszenia limitu wydatkow w dwoch grupach
ekonomicznych: wydatki na obstuge diugu Skarbu Panstwa oraz dotacje i subwencje
(w relaciji do roku 2013 odpowiednio 0 6,5 mid zt i 2,8 mid z1).

W najwyzszych kwotach w 2014 r. w stosunku do roku 2013 obnizono limit wydatkow
w dwoch czesciach budzetowych 79 — Obstuga dtugu krajowego (8,0 mid zf) i 73 — Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (4,8 mid zt).

12 Wprowadzone ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad
wypiaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1717).

13 Dz. U. 22013 r. poz. 1717.

1% Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie | modemizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570 ze zm.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Kwota rezerw celowych (czesc 83) w 2014 r. zaplanowana zostata w wysokosci 23,3 mid z
i byta wyzsza od planu rezerw celowych w ustawie budzetowej na 2013 r. (po zmianie)
per saldo 0 5,1 mid zt. Wzrost wydatkow byt przede wszystkim efektem:

przyjecia przez Rade Ministrow w dniu 17 wrzeénia 2013 r. programu wieloletniego
Priorytetowe zadania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach programow operacyjnych i utworzenia rezerwy W wysokosci 3,5 mid zi,

zwigkszenia Srodkow w rezerwie Zwigkszenie dostgpnosci wychowania przedszkolnego
01,1 mid zt,

utworzenia Rezerwy na sfinansowanie wyptat z Funduszu doptat wsparcia
dla nabywcow lokali mieszkalnych w wysokosci 0,6 mid zt.

Struktura planowanych wydatkow budzetu panstwa w 2014 r. w poréwnaniu z dwoma
poprzednimi latami nie ulegta istotnej zmianie. W 2014 r. wydatki budzetu panstwa
zaplanowano w 31 dziafach, przy czym ponad 87% tych wydatkdw ujeto w dziewigciu
dziatach, tj.. rozliczenia rozne's, obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne, administracja
publiczna, obrona narodowa, bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
wymiar sprawiedliwosci, obstuga dlugu publicznego, szkolnictwo wyzsze oraz pomoc
spoleczna. Wydatki zaplanowane w dwaéch pierwszych z wymienionych wyzej dziatow
stanowity 50% ogotu wydatkow.

1.

(dowod: akta kontroli str. 1503-1563, 2205-2219, 2225-2226)

Z porownania tresci Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa 2013-2016 (z kwietnia
2013 r.) i ZafoZen projektu budzetu paristwa na rok 2014 r. (z czerwca 2013 r.) wynika,
iz w obydwu dokumentach przyjeto te same wskazniki makroekonomiczne: dynamika
PKB (102,5%), PKB w cenach biezacych (1.721,5 mid zt), $rednioroczny wzrost cen
towarow i ustug konsumpcyjnych (102,4%), przecietne zatrudnienie w gospodarce
narodowej (99,9%), stopa bezrobocia rejestrowanego (13,8%) oraz realny wzrost
przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej (101,0%).

Istotne roznice wystapity natomiast w kwotach planowanych dochodéw i wydatkow
w WPFP 2013-2016 oraz wstepnym projekcie ustawy budzetowej Ministra Finansow,
przekazanym na posiedzenie Rady Ministrow 3 wrzesnia 2013 r. Dochody zaplanowano
odpowiednio w wysokosci 288,7 mid zt i 2751 mid zt, wydatki 343,7 mid z
i 326,7 mld z¢, a deficyt budzetu panstwa 55,0 mid zt wobec 51,7 mid zt. Z poréwnania
wielkosci WPFP 2013-2016 z wstepnymi danymi z wykonania budzetu panstwa’s
wynika, ze roznice wyniosly (-)5,5 mld zt pomiedzy dochodami, (-)31,2 mid zt wydatkami
i (-)25,7 mid zt deficytem.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej w wyjasnieniach odnoszacych sie
do przyczyn powyzszych rozbieznosci podat, Zze prognozy powstawaty w roznych
terminach. W projekcie ustawy budzetowej na 2014 r. uwzgledniono dane o wykonaniu
dochodow budzetowych w 2013r. w znacznie wigkszym stopniu, niz w WPFP
2013-2016 (obliczenia byty sporzadzone pie¢ miesiecy pozniej). Poinformowat tez,
Zze w celu poprawy prognoz budzetowych caly czas prowadzone sg prace nad
polepszeniem wiasnosci ekonometrycznego Modelu Finansoéw Publicznych (eMPF),
stanowigcego wazne narzedzie w procesie prognostycznym. Kontynuowano dziafania
majgce na celu poprawe i usprawnienie tego procesu poprzez dostosowywanue swoich
narzedzi prognostycznych do najnowszych osiggnie¢ nauki w tym obszarze. W celu
zagwarantowania realistycznosci prognoz makroekonomicznych systematycznie
aktualizowano zaréwno zafoZenia egzogeniczne, jak i parametry modelu w oparciu
0 najnowsze dane. Model tez jest uproszczonym opisem rzeczywistosci gospodarczey.
Pozwala przesledzic przebieg podstawowych proceséw w gospodarce. Wraz
Z naplywem nowych danych rownania modelu sq poprawiane, tak aby mozliwie jak
najlepiej uwzgledniac zmiany zachodzace w rzeczywisto$ci gospodarczej.

(dowod: akta kontroli str. 1512-1514)

5 W dziale 758 — Rozliczenia rozne planowano glownie subwencje ogdine z budzetu, wplatg obliczong
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Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, znaczne rozbieznosci pomiedzy Sredniookresowymi danymi
prognozowanymi a wykonanymi, uzasadniajg potrzebe konsekwentnego doskonalenia
prognoz budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 1512-1514, 1609-1609)

2. Dochody z tytutu dywidend i wptat z zysku wykonano w wysokosci (4,2 mid zi) nizszej
od planowanej (5,2 mid zf) o 19,1% i nizszej o 40,3% od wykonania w 2013 r.
(7,1 mid zt). Przyczyng bylo mnigjsze o 21,3% wykonanie planu dochodéw z dywidend
z tytutu udziatdbw Skarbu Panstwa w spdtkach. Z zaplanowanej kwoty 5,0 mid zt
wykonano 3,9 mid zt. Wydatki majatkowe zrealizowano w 2014 r. w wysokosci
16,9 mid z, t. o 74% (1,4 mid z) ponizej planu po zmianach (18,3 mid zi).
Niewykonanie planu po zmianach wynikato migdzy innymi z nierozdysponowania rezerw
na inwestycie i zakupy inwestycyjne, niezrealizowania dotacji celowych z budzetu
panstwa na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych oraz dotacji celowych w ramach programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich, a takze niewykonania planu na wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych. Wydatki w grupie ekonomicznej wspoffinansowanie projektow
z udziatem S$rodkow UE wykonano (8,8 mid zt) w 72,5% planu po zmianach
(12,2 mid zt).

(dowod: akta kontroli str. 1542-1543, 1548-1553, 2179-2199, 2208-2209, 2212,
2217-2218)

Zdaniem NIK zaplanowanie powyzszych sktadowych budzetu panstwa w kwotach
rézniacych sie od wykonania od ok. 1,0 do ok. 3,4 mld zt Swiadczy o potrzebie przegladu
trybu planowania wspolnie z dysponentami, tak aby zmniejszaniu ulegaty réznice miedzy
kwotami planowanymi a wykonanymi. W tym celu Minister Finansow moze
w szczegolnosci  zintensyfikowat wspoldziatanie z  dysponentami, wzmocni¢
sprawowanie ogolnej kontroli (art. 174 ufp) craz poszerzyt ocene planowania
i gospodarowania $rodkami publicznymi o stosowanie trybu art. 176 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 2205)
2. Zarzadzanie wykonaniem budzetu panstwa

Wedlug wstepnych szacunkow produkt krajowy brutto wzrost w 2014 r. 0 3,3% w ujeciu
realnym, t. o 008 punktu procentowego wiecej niz w prognozie przyjetej przy
opracowywaniu ustawy budzetowej na 2014 rok. Zgodnie z oczekiwaniami, gtdwnym
czynnikiem wzrostu byt popyt krajowy, jednak jego realne tempo wzrostu (4,6% wobec 0,2%
w 2013 r) okazafo sie wyzsze niz w prognozie z ustawy budzetowej (2,7%). Wysoka
dynamike zanotowaty dwie gtowne jego sktadowe, tj. konsumpcja gospodarstw domowych
oraz inwestycje. Sredni poziom cen towarow i ustug konsumpeyjnych w 2014 r. w stosunku
do roku poprzedniego nie ulegt zmianie!” (W zatozeniach do ustawy budzetowej zaktadano
wzrost inflacji 0 2,4%). Przyczyna rozbieznosci byt przede wszystkim gwattowny spadek cen
zarowno na rynku ropy naftowej, jak i rynku zywnosciowym.

(dowod: akta kontroli str. 1512-1513, 1607-1609)

Ze wstepnych danych z wykonania budzetu panstwa w 2014 r."® wynika, ze dochody
budzetu panstwa zrealizowano (283,2 mid z) o 1,4% powyzej dochodow w 2013 r.
(279,2 mid ) i 0 1,9% powyzej planu po zmianach na 2014 r. (277,8 mid zi). Wzrost
wykonania dochodow w 2014 r. w poréwnaniu z 2013 r. wynikat przede wszystkim
ze wzrostu kwoty dochodéw z podatku od towarow i ustug (0 9,6%), podatku dochodowego
od osob fizycznych (0 4,2%) i podatku akcyzowego (0 1,5%).

17 Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2015 r, w sprawie $redniorocznego
wskaznika cen towarow i usfug konsumpcyjnych ogdtem w 2014 r., 15.01.2015 r. oraz Informacja o sytuacii
spoteczno-gospodarczej kraju w 2014 r., Warszawa 26.01.2015 1.
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Wykonanie dochodow niepodatkowych zmalalo z 36,0 mid zt w 2013 r. do 27,2 mid zt
w 2014 r., przede wszystkim z dwoch powodow, tj. nie wykonano i nie planowano wptaty
z zysku NBP, a dochody z tytutu dywidend i wplat z zysku byly nizsze od planowanych.

NaleznoSci pozostate do zaptaty wyniosly na koniec 2014 r. 62,1 mid zt, a zaleglosci
56,6 mld zt. Okoto 72,5% naleznosci i zalegtosci (odpowiednio 45,0 mid zt oraz 41,1 mid zt)
wystapito w czesci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa (w tym przede
wszystkim z tytutu podatku od towardw i ustug'®), a okoto 14% dotyczyto budzetow
wojewodow (czesc 85).

Wydatki budzetu panstwa w 2014 r. (312,5 mid zi) byly nizsze 0 2,7% od wykonanych
w 2013 r. (321,3 mid zt). W stosunku do planu po zmianach wydatki wyniosty 96,1%.
Wydatki zmalaty gléwnie w trzech grupach ekonomicznych:

— dotacje i subwencje ze 155,2 mid zt w 2013 r. do 152,3 mid zt w 2014 r,

— wydatki na obstuge diugu Skarbu Panstwa z 42,5 mid zt w 2013 r. do 34,5 mid zi
w 2014 r. oraz

—  wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkow z UE z 10,3 mid zt w 2013 .
do 8,8 mid ztw 2014 r,

Realizacja dochodow w poszczegolnych kwartatach 2014 r. utrzymywata tendencje rosnacq
od 67,0 mid zt w | kwartale do 74,0 mid zt w IV kwartale. Wydatki w najwyzszych kwotach
wykonano w | (84,5 mid zt) i IV kwartale (80,9 mid zi). Tendencje te nie ulegly zmianie
w stosunku do roku 2013.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. zobowigzania panstwowych jednostek budzetowych
ogotem wyniosty 3,0 mid zt. Wystapity we wszystkich grupach ekonomicznych wydatkow
budzetu panstwa, przy czym 87,5% (2,6 mid zt) w grupie ekonomiczne] wydatkow
biezacych. Dotyczyly przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
dodatkowego uposaZenia rocznego dla Zotnierzy zawodowych oraz nagréd rocznych
dla funkcjonariuszy i skiadek na ubezpieczenie spoleczne. Struktura zobowigzan
w czesciach i grupach ekonomicznych w 2014 r. byta analogiczna do 2013 r.

W 2014 r. zrealizowane dochody zabezpieczaty wydatki w 90,6%, co oznacza,
ze odnotowano poprawe w stosunku do roku 2013 (86,9%), jednak wielko$¢ ta byta zblizona
do roku 2012 (90,4%).

Deficyt budzetu panstwa w 2014 r. wyniost 29,3 mid zt i byt 0 30,5% nizszy od deficytu
w 2013 r. (42,2 mld ). Zmniejszenie deficytu wynikato glownie z wprowadzonej zmiany
w systemie emerytalnym, co z kolei spowodowalo zmniejszenie o 6,7 mid zt kwoty dotacii
przekazanej do FUS. Gdyby wykonana dotacja do FUS w 2014 r. (30,4 mld z!) pozostata
na tym samym poziomie co w 2013 r., wydatki budzetu panstwa wyniostyby 319,3 mid zt
i pozostatyby nizsze od wydatkow w 2013 . 0 0,6% to deficyt wyniostby 36,1 mid zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1450-1462, 2205-2219)

Do zarzadzania realizacjg wydatkow budzetu panstwa od 2005 r. wykorzystywany jest
Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa Trezor. System ten obejmuije caty proces
uruchamiania $rodkow na wydatki budzetowe, w tym m.in. skiadanie zapotrzebowan
i zatwierdzanie limitow dziennych. W 2014 r. trwaly prace nad produkcyjnym wdrozeniem
nowej wersji Systemu, ktory pierwszy raz zostat uzyty do realizacji obstugi budzetu panstwa
na rok budzetowy 2015.

Roczny harmonogram dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa na 2014 r. zostat
zatwierdzony w dniu 21 marca 2014 r.

W 2014 r., od dnia podpisania harmonogramu, zatwierdzono w systemie Trezor 6.202
wnioski o modyfikacje harmonogramu wydatkow w facznej kwocie ponad 62 mid zi. Duza
liczba wnioskow dotyczyta jednoczesnie zmian w kilku miesigcach oraz blokad.
Zatwierdzono takze 11.880 wnioskow o dodatkowe zapotrzebowania. Dysponenci

19 QOdpowiednic 29,8 mid zt i 27,8 mid zi.
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wnioskowali 0 zmniejszenie lub zwigkszenie limitu dziennego/limitow dziennych i zmiany
w przyznanym limicie miesiaca, a przyczyny byly zréznicowane i dotyczyly indywidualnych
sytuacji jak na przyktad przesuniecie terminu realizacji zadania czy nieprzewidziana
platnosc z tytutu powstatych zobowiazan wymagalinych.

Srodki budzetowe w 2014 r. przekazywane byly dysponentom dos¢ rownomiemie —
od stycznia do czerwca przekazano 161,6 mid zt (51,6%), a w Il potroczu 1516 mid zt
(48,4%). Niemniej jednak rozkiad ten byl mniej wyrownany niz w 2013 r., kiedy
to w | potroczu 2013 r. przekazano 49,6%, w || potroczu 50,4%.

Ministerstwo Finansow w 2014 roku przekazato dysponentom 313,2 mid zt (w 2013 r. bylo
to 322,0 mid zh)®. Z kwoty tej wydatkowano 3125 mid zi. Pozostate $rodki (0,7 mid z)
zostaly zwrocone na centralny rachunek budZetu panstwa. Podobnie jak w latach
poprzednich (poczawszy od 2010 r) obowigzywala zasada automatycznego zwrotu
na koniec dnia roboczego z rachunkéw dysponentow kwot powyzej 5 tys. zt na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa. W zwiazku z tym nie wystgpowat problem nadmiaru
Srodkow pozostajacych na koniec dnia na rachunkach biezacych dysponentow.

(dowod: akta kontroli str. 1450-1462, 1465, 2205-2219)

W 2014 r. Ministerstwo Finansow zrealizowalo 154 zapotrzebowania na kwote
124.001,1 tys. zt. Szczegdtowej analizie poddano 15 losowo wybranych zapotrzebowan
na zwroty nadpfat (9,7% ogotu) na taczng kwote 116.066,2 tys. zt, (93,6 % kwoty
zrealizowanych zwrotow). Nie stwierdzonc nieprawidiowosci co do termindw przekazania
Srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 1564-1566)

W planie wydatkow budzetu panstwa na rok 2014 zostaty wprowadzone zmiany na faczng
kwote 20.511,0 min z#?'. Zwigkszen planowanych wydatkéw dokonano w 129 czeSciach,
azmniejszen w 52 czesciach. Plan wydatkéow majatkowych zostat zmieniony
w 62 czeSciach budZetu panstwa i byt zwigkszony o 6.990,1 min zt oraz zmniejszony
o 5.646,6 min z{. Minister Finansow, zgodnie z art. 171 ust. 3 i 4 ufp, wyrazit zgode
na zmiang planu wydatkéw majatkowych w 52 czesciach budzetowych, w wyniku czego
dysponenci czesci mogli zwiekszy¢ wydatki majatkowe o kwote (per saldo) 251,6 min z22,
Nie wyrazit natomiast zgody na dokonanie zmiany w siedmiu przypadkach na faczng kwote
61,8 min zt. Uzasadnieniem odmowy byly miedzy innymi brak zapewnienia dysponenta,
Ze wnioskowane przeniesienie nie wplynie negatywnie na dalszq realizacje inwestycji oraz
nie spowoduje powstania zobowigzan z tego tytutu w latach przysztych, koniecznosc
przeznaczenia powstatych nadwyzek srodkéw budzetowych na finansowanie niedoborow
juz istniejacych badz mozliwych do wystapienia na dalszym etapie wykonania budzetu.
Wskazywano réwniez na brak mozliwosci wyrazenia zgody na dokonanie zmiany w planie
wydatkow w przypadku, gdy powstaty oszczednosci w wydatkach, na ktore uprzednio
dysponent uzyskat $rodki z rezerw celowych. Minister informowat dysponentow
o koniecznosci podejmowania dziatan zmierzajacych do zracjonalizowania i ograniczenia
wydatkow budzetowych, a wobec stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkow,
na mozliwos¢ blokowania planowanych wydatkow (art. 177 ufp).

(dowod: akta kontroli str. 2870-2959, 3071-3135, 3139-3180, 3223-3225, 3259, 3289-3291)

Dysponenci dokonali w trakcie 2014 r. roku blokad wydatkow w 53 czesciach budzetowych,
na kwote 6.416,9 min zt, co stanowito 1,97% zrealizowanych wydatkow (w 2013 r.
po nowelizacji ustawy budzetowej zablokowano plan wydatkow w 37 czesciach na kwote
1.816,3 min zi, tj. 0,6%). Blokady dokonywane byly w przypadkach stwierdzenia nadmiaru
posiadanych $rodkéw i opoznien w realizacji zadan, tj. zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 1062-1174)

2 Wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2014 r.

21 Zmiany te nie uwzgledniajg przeniesien dokonanych przez dysponentéw czesci budzetowych w ramach
danego dziatu budzetu panstwa (zmiany dokonane bez obowiazku informowania Ministra Finansow).

22 W 2013 r. na podstawie udzielonych zgod przez Ministra Finanséw kwota wydatkow majatkowych mogta ulec
zmniejszeniu (per saldo) o kwote 52,6 min zt.
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Minister Finanséw, na podstawie art. 153 ust. 1 ufp, udzielit 393 zapewnien finansowania
lub dofinansowania na rok 2014 i lata nastepne na kwote 2.811,9 min z#3. Z udzielonych
na 2014 r. promes w kwocie 4.669,8 min zt Minister Finanséw dokonat zmian w budzecie
panstwa na kwote 2.123,9 min z} (uruchomiono o 15,9% wiecej Srodkow niz w 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 2960-3069, 3136-3138, 3181-3193, 3226-3258, 3260-3288)

Rezerwa ogolna utworzona zostata zgodnie z art. 140 ust. 1 ufp w kwocie 95,0 min zt.
Podzialu tej rezerwy dokonano na podstawie uchwat Rady Ministrow (28,0 min zi),
zarzadzen Prezesa Rady Ministrow (57,1 min zt) oraz na podstawie wlasnego uprawnienia
Ministra Finanséw, wynikajacego z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 lutego 2010 r. w sprawie dysponowania rezerwa 0going budzetu panstwa? (1,9 min zt).
Rozdysponowanie tej rezerwy byto zgodne z art. 155 ufp, a zwiekszenie planu wydatkow
dotyczyto 27 czesci budzetowych, w tym 15 wojewodztw i wyniosto ogétem 87,0 min zt,
tj. 91,6% kwoty rezerwy. W 2013 r., przy takiej samej kwocie rezerwy, podzielono migdzy
dysponentow 68,2 min 24, tj. 71,8%.

Rezerwa ogodlna rozdysponowana zostata w kwocie 87,0 min zt (tj. 91,6% planu) przez
wiasciwe organy oraz w limitach kwot okreslonych w § 1 ust. 1 i 2 wymienionego
rozporzgdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 609-681, 3354-3356, 3382-3389)

Rezerwy celowe utworzone zostaty zgodnie z art. 140 ust. 2 i 3 ufp. Plan wydatkow czesci
83 - Rezerwy celowe w kwocie 23.273,0 min zI, ujety w zalaczniku nr 2 do ustawy
budzetowej w 77 tytutach rezerw, w trakcie roku budzetowego 2014 zostat zwigkszony
0 100 min zt w wyniku przeniesienia tej kwoty z czesci 84 Srodki wiasne Unii Europejskiej.
Utworzono nowa rezerwe celowg na splate zobowiazan Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 750-755, 1253-1373, 3357-3381, 3392-3394)

Zgodnie z art. 154 ust. 9 ufp, tj. po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finansow
Publicznych, zmieniono w czesci lub w caloSci przeznaczenie wydatkow ujetych
w 15 rezerwach na kwote 1.121,4 min zi. Zmiany przeznaczenia rezerw dokonywane byty
na umotywowane potrzebami wnioski dysponentow po przeprowadzeniu analizy stanu
rozdysponowania rezerw.

(dowad: akta kontroli str. 700-789, 882-1061, 1175-1189, 1234-1252, 3382-3389)

Niski poziom rozdysponowania niektorych rezerw celowych (w 13 pozycjach
rozdysponowano ponizej 60% kwoty planowanej) wynikat z niedotrzymania terminbw
realizacji planowanych zadan lub niedostateczne przygotowanie zadan do realizacji,
na ktére przeznaczone byty Srodki w rezerwach.

(dowod: akta kontroli str. 790-856, 3382-3389)

Rozdysponowanie rezerw celowych w 2014 r. wyniosto 18.860,4 min z, tj. 80,7% planu
po zmianach i bylo 0 3.373 min wyzsze niz w 2013 r. (15.487,4 min zI, co stanowito 85,3%
planu). W sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw prawidiowo wykazano kwote
nierozdysponowanych rezerw celowych (4.512,6 min zt)

(dowod: akta kontroli str. 700-749)

Na podstawie szczegotowego badania proby 6,7% rozdysponowanych rezerw (47 decyzji
na kwote 1.261,0 min zf) oraz 100% (62 decyzje) podzielonej rezerwy ogoinej stwierdzono,
7e decyzje Ministra Finanséw w sprawie zwigkszenia wydatkow dysponentow czesci
budzetowych wydawane byly bez zbednej zwioki.

B Liczba i warto$¢ wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.
2 Dz, U. Nr 45 poz. 257.
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Ponadto na podstawie zbadanej proby 12 decyzji na kwote 14,7 min zi tj. 16,9%
rozdysponowania rezerwy ogolnej stwierdzono, ze ich wydanie bylo zasadne i zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

(dowadd: akta kontroli str. 857-881, 1190 - 1231, 1240-1252, 1282, 1301-1328, 3390-3391)

Instrumentem ogélnej kontroli realizacji dochodow i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodow budzetu panstwa (art. 174 pkt 1 ufp), podobnie jak w latach poprzednich, byly
migdzy innymi sprawozdania operatywne z wykonania budzetu panstwa. Umozliwiaty one
Ministrowi Finanséw comiesieczng kontrole zrealizowanych kwot dochodéw i wydatkow,
monitorowanie poziomu deficytu/nadwyzki budzetu panstwa w okresach narastajacych
na koniec kazdego miesiaca, kontrolowania splaty zobowigzan zaciagnietych przez
panstwowe jednostki budzetowe, w tym spiaty zobowigzan wymagalnych, w szczegolnosci
powstalych w latach ubiegtych. Sprawozdania wykorzystywane byly jako podstawa
do sporzadzenia zbiorczej informacji o przebiequ wykonania ustawy budzetowej
za pierwsze potrocze 2014 r., materiat pomocniczy przy uruchamianiu $rodkow,
w szczegolnoSci z rezerwy na zobowigzania wymagalne Skarbu Pafstwa i materiat
pomocniczy przy udzielaniu zgody na zwigkszenie/zmniejszenie wydatkow majatkowych.

Sprawozdania operatywne zamieszczane byly co miesigc na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow, co zgodnie z art. 34 ufp, umozliwito realizacie zasady jawnosci
gospodarowania srodkami publicznymi.

W 2014 r. Ministerstwo Finansow dokonywalo oceny finansowania wybranych rodzajow
wydatkéw publicznych. W szczegdlnosci przeprowadzono przeglad wydatkow
na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy? z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci oraz ustawy? z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.
W efekcie, w ustawie budzetowej na rok 201527 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia
15 stycznia 2015 r., dotacje na realizacje zadan wynikajacych ze wskazanych ustaw zostaty
zaplanowane przy przyjeciu jednolitego dla wszystkich wojewodztw sposobu kalkulacii
kosztow przedmiotowych zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto przy pracach, w ramach dziatai majacych na celu wsparcie rodzin wielodzietnych,
wystandaryzowano koszty zwiazane z przyznaniem Karty Duzej Rodziny.

(dowod: akta kontroli str. 1380-1381, 1465-1466, 1510-1511, 2043, 3419-3430)

Ogolna kontrole efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu w ukfadzie zadaniowym
(art. 174 pkt 2) Minister Finanséw sprawowat miedzy innymi poprzez zapewnienie spojnosci
i porownywalnosci ocen realizacji zadan publicznych dysponentéw czesci budzetowej
85 - Wojewodztwa. Rezultatem tych dziatarn bylo opracowanie projektow jednolitych dla
budzetéw zadaniowych wszystkich wojewodztw kart miemikéw, ktore zostaty wykorzystane
podczas prac planistycznych na potrzeby projektu ustawy budzetowej na 2014 r.

Ministerstwo Finansow przeprowadzito analize dokumentéw sprawozdawczych w zakresie
rocznej sprawozdawczosci z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w 2013 r. Na tej podstawie sformutowano wnioski i rekomendacje miedzy
innymi w zakresie koniecznoSci zapewnienia spojnosci  danych  finansowych
i efektywnosciowych. Interweniowano w przypadku niewywiazywania sie z obowigzku
przekazania kompletnych danych sprawozdawczych i wnioskowano o wyjasnienia.
Sporzadzono takze ,Analize porownawcza wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym w latach 2011-2017". Na podstawie zgtoszen
dysponentow, Ministerstwo Finansow udzielito pomocy polegajacej na wykonaniu szesciu
ekspertyz odnosnie problematyki analizy oraz oceny realizacji zadan w obszarze wybranych
czesci budzetowych (kontroli i nadzoru skutecznosci i efektywnosci, o ktérej mowa
w art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp), migdzy innymi na rzecz dysponentéw czesci 85.

% Dz. U.z 2015, poz. 388.
% Dz. U. Nr 167, poz. 1131 ze zm.
21 Dz, U. 22015 poz. 153.
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Uwagi dotyczace
badane] dziafalnosci

Ponadto w 2014 r. Ministerstwo Finansow zorganizowato szkolenia z zastosowania
nowoczesnych metod i instrumentow budzetowania oraz ewaluacji dla blisko
2160 pracownikow administracji rzadowej i samorzadowej. Szkolenia dotyczyly miedzy
innymi zasad zadaniowego planowania wydatkow, jak tez w szczegolnosci metodologii
wykonywania badan ewaluacyjnych na potrzeby sprawowania nadzoru i kontroli nad oceng
skutecznosci i efektywnosci realizowanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 3419-3584)

1. W Programie konwergencji Aktualizacja 2014 r.2 zapisano, ze w 2013 r. zainicjowano

prace nad systemowym przegladem efektywnosci wydatkow publicznych. W prace
powinien zosta¢ zaangazowany Bank Swiatowy, ktory we wspolpracy z Ministerstwem
Finansow miat opracowat koncepcje przegladu efektywnosci wydatkow sektora
finanséw publicznych oraz zaproponowa¢ rozwigzania instytucjonalne potrzebne do jego
przeprowadzenia.

Podsekretarz Stanu i Dyrektor Departamentu Polityki Wydatkowej poinformowaty,
Ze metoda obliczania i dezagregacji kosztu jednostkowego usfug publicznych w celu
poréwnania efektywnosci jednostek budzetowych na podstawie benchmarkow
wewnetrznych oraz identyfikacji Zrodet nizszej efektywnosci, ktora zastosowano
w flrakcie pilotazu przegladu efektywno$ciowego przeprowadzonego w latach
2012-2013, nie data mozliwosci dokonania przegladu wydatkéw sektora finansow
publicznych, ani oceny efektywnosci w poszczegéinych kategoriach wydatkow
publicznych (np. cafo$ci wydatkow na ochrone zdrowia). W 2013 r. Ministerstwo
Finanséw zainicjowato prace nad systemowym przegladem efektywnosci wydatkow
publicznych, w ktore zaangazowany zostat Bank Swiatowy. We wspofpracy z Bankiem
Swiatowym w dniach 17-18 czerwca 2014 r. odbylo sie seminarium, w trakcie ktérego
prezentowane i dyskutowane byly rozwiazania dotyczace przegladéow wydatkow
stosowanych w krajach OECD. Obecnie wspdlpraca Ministerstwa z Bankiem Swiatowym
dotyczy pilotazowego przegladu wydatkéw przeznaczonych na wsparcie rodzin o niskim
dochodzie. W 2014 r. nawigzano tez wspdlprace z OECD, ktéra obejmuje
przeprowadzenie dwdch kolejnych przegladow wydatkéw, odnoszacych sie do polityki
mieszkaniowej oraz wydatkow budzetu paristwa pod katem ich sztywnosci i mozliwosci
uelastycznienia. Wyniki przegladow dostarczg informacji, jak okreslic metodyke
przeprowadzania przegladow. Przewiduje sig, ze uktad zadaniowy wydatkow moze
stanowic¢ jedno z istotnych zrodel informacji w procesie badania efektywnosci zadan
publicznych i wydatkow ze Srodkow publicznych na te zadania.

(dowod: akta kontroli str. 1765-1786, 3419-3430)

NIK dostrzegajac podjete przez Ministerstwo Finansow dziatania na rzecz przegladu
konkretnych rodzajow wydatkow i realizacji w | polowie 2015 r. trzech pilotazy przegladu
wybranych kategorii wydatkow oraz majac na uwadze ziozono$¢ procesu, w tym
koniecznos¢ dostosowania doSwiadczen zagranicznych do uwarunkowan krajowych,
zwraca uwage na pofrzebe wyznaczenia przewidywalnej perspektywy czasu
(koncowych dat) opracowania metodologii systemowego (catoSciowego) przegladu
wydatkow oraz samego ich przegladu. W tym celu NIK wskazuje na potrzebe
opracowania harmonogramu prac i terminarza ich wykonania, a takze okreslenia
uczestnikow z zakresem zadan i odpowiedzialnosci.

. W wyniku szczeg6lowej analizy 15 losowo wybranych zapotrzebowan na zwroty nadptat

w jednym przypadku ustalono?, ze zlecenie przelewu wystawiono na podstawie
dokumentu jednostki na ktérym nie bylo zadnej adnotacji o wplywie dokumentu
do Ministerstwa Finansow (fj. informacji kiedy dokument zlozono i w jakim sekretariacie).
W dwoch przypadkach® zlecenie przelewu wystawiono na podstawie faksow jednostek,

% Strony 55-56. W 2014 r. Program konwergencii Aktualizacja 2014 jest czeécia Wieloletniego Planu

Finansowego Paristwa 2014-2017

23 |D Trezora 28416.
30 |D Trezora 25082 i 32316.
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nieprawidtowosci

gdyz oryginaty dokumentow wptynely do Ministerstwa Finansow po datach podpisania
zlecen przelewu $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1564-1566)

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnita, ze dokumenty w formie faxu byly
podpisane przez gtownego ksiegowego i kierownika jednostki. Z kazda jednostka, ktora
przestata zapotrzebowanie w formie faxu nawigzywany byt kontakt telefoniczny w celu
zobligowania do dosfania oryginalu dokumentu. Realizowanie zleceri przelewu
na podstawie dokumentu otrzymanego w formie faxu miato umozliwic jednostce
dotrzymanie terminu wskazanego w zapotrzebowaniu, gdyz nie przekazanie $rodkow we
wskazanym czasie mogfo skutkowac dodatkowymi obciazeniami dla budzetu panstwa.
Dyrektor poinformowafta tez, ze w ramach projektu Budowa Platformy e-Budzetu
od stycznia 2015 r. zostala wdrozona nowa funkcjonalno$¢ umozliwiajaca sktadanie
zapotrzebowan na Srodki w celu realizacji zwrotu nadpfaty dochodéw paristwowych
jednostek budzetowych w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa. Wedtug
Dyrektor usprawnienie  systemu pozwolito  wyeliminowa¢ obieg dokumentow
papierowych oraz skrocic czas przekazywania zapotrzebowan do realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 1484-1485)

Zdaniem NIK zlecenia przelewu $rodkéw powinny by¢ akceptowane w Ministerstwie
Finansow dopiero po uzyskaniu oryginalu zapotrzebowania na  $rodki
(lub odpowiadajacego mu dokumentu elektronicznego), wiasciwie odnotowanego
w kancelaryjnych ewidencjach papierowych lub elektronicznych.

W dziatalnosci Ministra Finanséw w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono,
ze Minister Finansow w ramach rezerw celowych pozycja 25 - Dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie zadar z zakresu pomocy spofecznej oraz na opfacenie
skfadki na ubezpieczenie zdrowolne za osoby pobierajace niektore $wiadczenia z pomocy
spofecznej (w tym zasitki stafe) udzielit zapewnienia finansowania zadan realizowanych
przez ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, dotyczacych produkcii
blankietow Kart Duzej Rodziny, ich personalizacji oraz dystrybucji (zadan okreslonych
w § 18 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 maja 2014 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych'),
pomimo ze Srodki na ten cel nie zostaly ujete wrezerwie celowej, co bylo niezgodne
z art. 153 ust. 1 pkt 2 ufp. Na podstawie udzielonego zapewnienia Minister Finansow
16 czerwca 2014 r. dokonat zmian w budzecie panstwa na rok 2014, poprzez przeniesienie
srodkow w kwocie 10,2 min zt z czesci 83 Rezerwy celowe do czgsci 44 Zabezpieczenie
spoteczne. Zdaniem NIK, przed wprowadzeniem ww. zmian, Minister Finanséw zgodnie
z art. 154 ust. 9 ufp winien dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej poz. 25.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela prezentowanego przez Ministra Finansow stanowiska,
ze zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014 w rezerwie celowej w poz. 25 $rodki
na zadania z zakresu pomocy spotecznej, okreSlone w ustawie z 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej®?’, obejmujq realizowane przez ministra  wiasciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego zadania wynikajace § 18 ust. 1 pkt 1 i ust 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 maja 2014 r. w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych. Sam fakt ustanowienia rzadowego
programu dla rodzin wielodzietnych® a takze wydanie przepisow wykonawczych w postaci
rozporzadzenia Rady Ministréw, nie poszerza zamknietego katalogu zadan z zakresu
pomocy spolecznej przewidzianych ustawa dla ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia
spotecznego (art. 23 ust. 1 ustawy o pomocy spofecznej). Realizacja zadan wynikajacych
z rzadowych programow pomocy spotecznej zostata przypisana gminom w ramach zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej i powiatom (na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 6

31 Dz. U. 22014 r. poz. 755 ze zm. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2015 .
%2 Dz. U.z2015r. poz. 163 ze zm.
3 Ustanowionego Uchwala nr 85 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2014 r. (M.P. z 2014 r. poz. 430).
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oraz art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej) oraz wojewodom (art. 22 pkt 7 ustawy
0 pomocy spotecznej)*.

Biorac powyzsze pod uwage, nie mozna zgodzic sig ze stwierdzeniem Ministra Finansow,
ze ,nie byfo podstaw ani uzasadnienia do wystepowania przez Ministra Finansoéw do Komisji
Finansow Publicznych o opinie w sprawie zmiany przeznaczenia omawiangj rezerwy
celowej. Dziatania w ramach Programu dla rodzin wielodzietnych, programu realizowanego
na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, miescity sie w przeznaczeniu rezerwy nr 25.”

Niedokonanie — na podstawie art. 154 ust. 9 ufp — zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;
w poz. 25 przy jednoczesnym dokonaniu zmian w budzecie panstwa na 2014 r., poprzez
przekazanie Srodkéw w kwocie 10,2 min zt z czesci 83 do czesci 44 dla ministra wiasciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego na realizacje zadan wynikajacych z rzadowego programu
dla rodzin wielodzietnych, przyczynito sie do naruszenia art. 154 ust. 7 ufp.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze srodki na realizacje zadan wynikajacych z programu
dla rodzin wielodzietnych w ustawie budzetowej na rok 2015 ujete zostaly w nowo
utworzonej pozycji rezerw nr 15 — Srodki na realizacje Karty Duzej Rodziny, w ktorej
to odrebnie wykazano kwote 52,5 min zt w ramach dotacji, a 14,9 min zI w wydatkach
biezacych. Ponadto zadania przewidziane do realizacji w ramach programu dla rodzin
wielodzietnych w 2014 r. przez ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego
z dniem 1 stycznia 2015 r. zostaty przypisane ministrowi wiasciwemu ds. rodziny®. Nalezy
wskazac¢, Zze wprowadzone na 2015 r. zmiany potwierdzajg jedynie stanowisko NIK co do
nieuwzglednienia w 2014 r. w rezerwach celowych (poz. 25) srodkow na realizacje zadan
wynikajacych z rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych przewidzianych dla ministra
wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego.

(dowod: akta kontroli str. 3194-3222, 3419-3430, 3585-3589)

3. Wykorzystanie ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2014 limitow
i upowaznien w zakresie wykonania deficytu oraz potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa i ich finansowania

Zaplanowana w art. 1 ustawy budzetowej taczna kwota podatkowych i niepodatkowych
dochodow budzetu panstwa w wysokosci 277.782,2 min zt, zrealizowana zostata w 2014 r.
w wysokosci 283.542,7 min z, tj. w 102,1%. Wydatki zaplanowane na 325.287,4 min z,
wykonano w wysokosci 312.520,2 min zi, tj. na poziomie 96,1% planu. Deficyt budzetu
panstwa ustalony na kwote nie wieksza niz 47.505,1 min zt, wyniost 28.977,5 min Z,
co stanowito 61,0% planu.

Dochody budzetu $rodkow europejskich, zaplanowane w art. 2 ustawy budzetowej
w wysokosci 77.957,1 min z}, zostaly zrealizowane w kwocie 68.088,4 min zt. Wydatki,
ustalone w planie po zmianach na poziomie 69.889,4 min zi, zostaly zrealizowane
na poziomie 68.405,9 min 2t tj. 0 2,1% nizszym od ustalonego limitu. Deficyt budzetu
srodkow europejskich, zakiadany w planie po zmianach w wysokosci 391,7 min zI, wyniost
317,5min zt.

Ustalone w art. 3 ustawy budzetowej przychody budzetu panstwa na kwote 426.183,4 min zt
wyniosty 3414760 min zt, a rozchody budzetu panstwa, ustalone w wysokosci
378.286,5 min zt, wyniosty 312.076,0 min zt. Zrealizowane saldo przychodéw i rozchodow
wyniosto 29.400,0 min zt i bylo 0 18.496,8 min zt nizsze niz planowane. Limit zostat zatem
wykonany w 82,5%.

Limit przyrostu zadluzenia z tytutu zaciggnietych i sptaconych kredytow lub pozyczek oraz
emisji i splaty skarbowych papierow wartoSciowych, okreslony w art. 5 ust. 1 ustawy
budzetowej na poziomie 85.000,0 min 2, zostat w 2014 r. wykonany na poziomie 66,0%.
Przyrost diugu wyniést 56.103,2 min zl. Skarbowe papiery wartoSciowe przeznaczone
na przedterminowq spiate, wykup lub zamiane innych niz skarbowe papiery wartosciowe
zobowigzan Skarbu Panstwa, a takze na splate zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych

¥ Do zadan wojewody nalezy takze zlecanie jednostkom samorzadu ferytoriainego lub podmiotom
niepublicznym zadan wynikajgcych z programow rzgdowych.
3 Na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2014 r. poz. 1863).
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Z ustaw, orzeczen sadow lub innych tytutow nie byly w 2014 r. emitowane, przy limicie
ustawowym na poziomie 15.000,0 min zi.

Limit porgczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa w 2014 r. zostat ustalony
na kwote 300.0000 min z. Wykorzystanie limitu poreczen i gwarancji wyniosto
16.878,3 min z1.

Limit tgcznych zobowigzan Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. z tytutu
gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych oraz gwarancii
ubezpieczeniowych w wysokosci 13.000,0 min zt zostal wykorzystany w kwocie
7.319,4 min zt, tj. w 56,3%.

Minister Finansow zostat upowazniony w 2014 r. do dokonywania wyplat ze Srodkow
budzetu panstwa z tytutu kredytéw i pozyczek udzielanych na podstawie uméw
miedzynarodowych rzadom innych panstw do kwoty 930,0 min zt. Skarb Panstwa udzielit
jednej nowej pozyczki. Rozchody z tytulu udzielonych kredytow w latach ubiegtych
i w2014 r. wyniosty 118,7 min zt.

Minister Finansow upowazniony zostat takze do udzielania ze $rodkow budzetu panstwa
pozyczek dla Banku Gospodarstwa Krajowego do kwoty 2.000,0 min zt na zwigkszenie
funduszy uzupelniajacych Banku oraz dla Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do kwoty
2.000,0 min z¢. W 2014 r. Minister Finanséw nie udzielit takich pozyczek.

Limit pozyczek dla jednostek samorzadu terytoriainego w ramach postepowania
naprawczego i ostroznosciowego ustalono do 400,0 min z. W 2014 r. Minister Finansow
ze Srodkow budzetu panstwa udzielit pigciu pozyczek na tgczng kwote 284,9 min zt.

Dla Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. ustalono limit na wyplate
gwarantowanych przez Skarb Panstwa odszkodowan z tytutu ubezpieczen eksportowych
oraz kwot gwarancji ubezpieczeniowych do kwoty 8350 min zt. W 2014 r. Spotka
nie zwrocita sig o udzielenie takiej pozyczki.

Upowaznienie do udzielania przez Ministra Finansow pozyczek Funduszowi Ubezpieczen
Spofecznych na wyplate Swiadczen gwarantowanych przez panstwo okreslono do kwoty
18.000,0 min zt. W 2014 r. udzielono 5 nowych pozyczek na faczng kwote 8.924,3 min zt.

W ustawie budzetowej, Minister Finansow zostat upowazniony do dokonywania transakcii
finansowych na instrumentach pochodnych, zmieniajacych strukture przeplywow
finansowych stanowigcych dochody i wydatki budzetu panstwa, z ktorych uzyskane $rodki
finansowe pomniejszajqg wydatki, a takze do dokonywania transakcji finansowych
na instrumentach pochodnych, zmieniajacych strukture przeptywow finansowych
stanowigcych przychody i rozchody budzetu panstwa, z ktérych uzyskane $rodki finansowe
pomniejszajq rozchody.

W 2014 r. Minister Finanséw zawart nowe transakcje na instrumentach pochodnych (swap
odsetkowy w PLN), ktorych rozliczenie podniosto koszty obstugi zadluzenia krajowego
w 2014 r. o 19477 min 2z, nastapi jednak zmniejszenie wydatkow w 2015 r.
0 1.969,1 min zl. Zostaly takze zawarte transakcje Cross Currency Swap (USD/CHF)
o wartosci nominalnej 1.000 min USD, co pomniejszylo wydatki obstugi dilugu
zagranicznego o 20,6 min z1.

Dokonana w 2014 . transakcja FX SWAP, polegajaca na czasowej zamianie 100 min EUR
na 416,5 min zt, obcigzyta rozchody kwotg 0,5 min z.

Prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej okreslono w zataczniku nr 19 ustawy budzetowej. Planowane
przychody ustalono na 7516 min zi, rozchody na 566,7 min zt a saldo w wysokosci
184,9 min zt. Zrealizowane w 2014 r. przychody zwigzane z prefinansowaniem wyniosty
481,3 min zt, rozchody z tego tytutu wykonano w kwocie 476,8 min zi, a saldo wyniosto
4.5 min zi.

(dowéd: akta kontroli str.2391-2395)

Zgodnie z art. 52 ust.1 pkt 2 ufp z kwot ustalonych w zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej,
okreslajacym przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa, limit stanowi wylacznie taczna suma rozchodow budzetu panstwa,
po wylaczeniu kwot, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1a ufp, tj. rozchodéw wynikajacych




Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

z zobowigzan finansowych zaciaganych i sptacanych przez Ministra Finanséw w tym
samym roku budzetowym3. Pozostate kwoty przychodow i rozchodow oraz ich struktura
stanowity plan, ktory nie byt dia Ministra Finansow wiazacy. Oznacza to, Zze dysponowat on
bardzo duzg swobodg w wyborze sposobow finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa oraz zarzadzania plynno$cig budzetu panstwa i dlugiem Skarbu Panstwa,
pozostawiong przez ustawodawce.

W 2014 r. limit rozchodow wyniost 378.286,5 min zi, a realizacja, po wylaczeniu rozchodow,
o ktorych mowa w art. 52 ust. 1a ufp, uksztaltowata sie na poziomie 312.076,0 min zi,
tj. 82,5% planu.

Najwigksze roznice miedzy planem a wykonaniem dotyczyly rozchodéw o charakterze
fakultatywnym, tj. zaplanowanych bez wyznaczonego terminu ich realizacji. Dotyczyto
to w szczegolnosci wykupdw w 2014 r. obligacji zapadajacych w 2015 r., przedterminowego
wykupu diugu zagranicznego lub zwigkszonej skali wykorzystania Srodkéw w wyniku
wzrostu potrzeb pozyczkowych. Operacje te na etapie planowania byly ujmowane
w ,Pozostalych przychodach i rozchodach’, natomiast w wykonaniu, w rozliczeniu
zatacznika Nr 5 do ustawy budzetowej, zostaly ujete w odpowiednich zrealizowanych
operacjach.

Przychody budZetu panstwa, zaplanowane w wysokosci 426.183,4 min zi, zostaly
wykonane w kwocie 341.476,0 min zi, tj. w 80,1%. Plan przychodow zakfadat pozyskanie
odpowiedniej wysokosci $rodkow, majacych za zadanie sfinansowac zwigkszone rozchody,
m. in. poprzez emisje dodatkowych SPW. Zmniejszenie rozchodow w porwnaniu
do planowanych spowodowato rowniez zmniejszenie planu przychodow.

W zakresie wykorzystania przez Ministra Finansow ustalonych, w ustawie budzetowej
na rok 2014, limitow i upowaznien nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Finansowanie potrzeb pozyczkowych

Na potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w 2014 r. w najwigkszym stopniu wplywat
deficyt budzetu panstwa, ktéry stanowit 67,4% rocznych potrzeb pozyczkowych, a takze
finansowanie ZUS w formie pozyczek udzielonych na rzecz FUS oraz transfer Srodkow
z budzetu panstwa na uzupeinienie ubytku sktadek przekazywanych przez ZUS do OFE
(razem 38,7%).

Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe wyniosty 43.532 min zt i byly nizsze od zaplanowanych
w ustawie budzetowej 0 11.626 min zI. Wynikato to z nizszego deficytu budzetu panstwa,
ktory na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniost’ 29.341 min zl, przy planowanym w kwocie
47.505 min zt. Deficyt budzetu $rodkow europejskich byt rowniez nizszy od zakladanego
0 74 min zt i wyniést 317,5 min zt. Deficyt ten zostat wykazany pomimo, iz na rachunku
ptatnosci budzetu $rodkoéw europejskich znajdowata sie w koncu lipca 2014 r. kwota
2 mid zt, a kwota wolnych $rodkéw, bedaca wynikiem wptat dokonanych przez Unie
Europejska, niewykorzystana na potrzeby tego budzetu wynosita na dzien 31 grudnia
2014 r. 4,7 mid euro oraz 10,3 min frankow szwajcarskich.

Transfer srodkéw na uzupelnienie ubytku skladek odprowadzanych do OFE wyniost
7.918 min z. Zgodnie z ustawg z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wplywow
z prywatyzacji czesci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reformg systemu
ubezpieczen spofecznych® ubytek ten powinien zosta¢ pokryty z wplywow z prywatyzaciji.
Tymczasem wplywy z prywatyzacji, po dokonaniu odpisow w wysokosci 652,3 min zi,
wynikajgcych z ustaw®, wyniosty 351 min zt i byly niewystarczajace do pokrycia

% W 2014 r. dotyczylo to depozytow terminowych oraz lokat overnight zawigzywanych i rozwigzywanych
w zwiazku z zarzadzaniem przez Ministra Finansow ptynnoscig sektora finansow publicznych.

3 Patrz przypis 3.

3 Dz. U. Nr 106, poz. 673 ze zm.

% Wplywy z prywatyzacji pomnigjszone o: odpisy na parnstwowe fundusze celowe (art. 56 ust. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji - Dz. U. 2 2013 r. poz. 216 ze zm.), odpis na wyodrgbniony
rachunek ministra wiasciwego do spraw pracy (art. 56 ust, 3 ustawy o komercjalizacji | prywatyzacji), odpis na
Fundusz Rezerwy Demograficznej (ar. 58 ust. 2 pki. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych - Dz. U. z 2015 r, poz. 121), odpis na rachunek rezerw poreczeniowo-
gwarancyjnych (art. 30 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Parnstwa oraz niekiore osoby prawne - Dz. U z 2012 r. poz.657 ze zm.)
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niezbednych transferéw. Sfinansowanie brakujacej kwoty nastapito poprzez emisje
skarbowych papierow wartoSciowych i zostalo ujete w rozliczeniu zatacznika Nr 5 do ustawy
budzetowe] jako ujemne wplywy z prywatyzacji. Oznaczalo to de facto zaliczenie
finansowania ubytku skfadek do rozchodow budzetu panstwa, zamiast do wydatkow.
Rowniez zasilenie FUS kwotg 8.924 min zt w celu uzupetnienia $rodkow pozwalajacych
na pefne i terminowe wyptaty Swiadczen gwarantowanych przez panstwo nastapito w formie
pozyczek ujetych w rozchodach budzetu panstwa, a nie w wydatkach w formie dotacji
dla ZUS, chot brak jest podstaw do uznania, ze pozyczki te zostang zwrocone. Niedobér
srodkow w FUS na wyplaty rent i emerytur ma charakter strukturalny, gdyz pozyczki
na ten cel sg systematycznie udzielane od 2009 r., a terminy ich spfat sg odraczane.
Zadtuzenie ZUS z tego tytulu osiagnelo na koniec 2014 r. poziom 39.801,9 min zt.
NIK wielokrotnie wskazywala na potrzebe zmiany stosowanych przez Ministerstwo
Finansow praktyk w tym zakresie. Gdyby operacje te zostaly, zgodnie z ich ekonomicznym
charakterem, ujete w wydatkach budzetu panstwa, deficyt budzetu panstwa bytby wyzszy
0 16.842 min z} i wyniostby 46.183 min zi, a relacja deficytu budzetu panstwa do PKB
ulegtaby pogorszeniu o 1 punkt procentowy i wyniostaby 2,7%.

(dowod: akta kontroli str. 351-352)

Na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych wptyneto natomiast przekazanie w 2014 r. srodkow
Z rezerwy poreczeniowo-gwarancyjnej*® w kwocie 1.020,3 min zt oraz wplata dokonana
ze $rodkow Funduszu Skarbu Panstwa'' w kwocie 2236 min zt. Pomnigjszajaco
na potrzeby pozyczkowe wptyneto takze przekazanie*2 w sierpniu 2014 r. nadwyzki srodkow
zgromadzonych na wydzielonym rachunku pfatnoéci budzetu srodkow europejskich w BGK
w wysokosci 2 mid z4. Nie zostato natomiast zrealizowane planowane zmniejszenie potrzeb
pozyczkowych o 6.686 min zt z tytulu rozszerzenia zakresu podmiotow objetych
konsolidacjg zarzadzania ptynnoscia sektora publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 350-364)

W poréwnaniu do roku poprzedniego, zrealizowane w 2014 r. potrzeby pozyczkowe byty
nizsze 0 13.912 min zt. Gléwnym powodem byt nizszy o 12.853 min zt deficyt budzetu
panstwa oraz przeprowadzona na poczatku lutego 2014 r. reforma emerytalna®. W wyniku
tej reformy zostalo przeniesione z OFE do ZUS 51,5% aktywow netto o wartosci
153,2 mid 1, z tego skarbowe papiery wartosciowe (SPW) o wartosci rynkowej 134,1 mid zt
(130,2 mid zt wg wartosci nominalnej), obligacie Krajowego Funduszu Drogowego
o wartosci rynkowej 16,9 mid zt (156 mid z wg wartosci nominalnej), inne papiery
wartosciowe gwarantowane przez Skarb Panstwa o wartosci rynkowej i nominalnegj
0,3 mid zt oraz $rodki pieniezne o wartosci 1,9 mid zi. Skarbowe papiery wartosciowe
przekazane do ZUS zostaty przez Ministra Finanséw umorzone* i zmniejszyly jednorazowo

40 Zgodnie z dokonang 6 grudnia 2013 r. nowelizacjg ustawy o porgczeniach | gwarancjach udzielanych przez
Skarb Parstwa oraz niekiore osoby prawne, $rodki zgromadzone na rachunku rezerw poreczeniowo-
gwarancyjnych moga by¢ wykorzystane na sfinansowanie polrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz
w zwigzku z zarzadzaniem diugiem Skarbu Panstwa. (Oz. U. z 2014 r., poz. 84).

41 Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy o komercjalizacii | prywatyzacji nadwyzka $rodkéw Funduszu Skarbu Panstwa
jest przekazywana na przychody budzetu paristwa.

42 W tym celu zoslata podpisana pomiedzy departamentami Budzetu Paristwa, Diugu Publicznego oraz Instytucji
Platniczej wewnetrzna procedura, pozwalajaca na wykorzystanie dla potrzeb finansowania wolnej kwoty
Srodkéw bedacych na rachunku ptatnosci w BGK. W przypadku zapotrzebowania na te $rodki, departament
IP wystepuje o ich zwrot z dwudniowym wyprzedzeniem.

43 Zgodnie ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty
emerytur ze $rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych o zmianie niekiorych ustaw
w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwarlych funduszach
emerytalnych. (Dz. U. 22013 r,, poz. 1717)

4 Zgodnie z zawartym w art. 23 ust. 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. . o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
zostata dokonana konwersja zobowigzan Skarbu Panstwa polegajgca na nabyciu przez Ministra Finansow
od ZUS aktywow w postaci obligacji skarbowych(130,2 mid zl), przekazanych ZUS-owi przez OFE, w zamian
za gwarancje wyplaty $wiadczen emerytalnych z FUS odpowiadajacych zewidencjonowanej na subkontach
wartosci tych aktywéw. W momencie odkupu przez MF obligacii i zapisaniu ich na rachunku papierow
wartosciowych Ministra Finansow, obligacje skarbowe zostaly umorzone. Zobowigzania z tytutu wykupu
obligacji wygasty.




stan dtugu Skarbu Panstwa. Pozostate aktywa, tj. obligacje gwarantowane przez Skarb
Panstwa i S$rodki pieniezne zostaly przekazane na rachunek Funduszu Rezerwy
Demograficznej w ZUS.

W wyniku zmian w systemie emerytainym poziom potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
zostat zmniejszony o 19,8 mid zt. Bylo to efektem nizszych o 4,6 mid zt kosztow obstugi
dtugu (w wyniku umorzenia SPW), nizszej o 3.9 mid zt kwoty skladki przekazanej do OFE
(zmiana liczby osob pozostajacych w OFE i zmiana wskaznika odpisu przekazywanego
do OFE), zastosowania ,suwaka bezpieczenstwa™s, ktore zaowocowalo zmniejszeniem
potrzeb o 4,1 mid zt oraz wystapieniem pozytkéw z tytulu innych niz SPW aktywow
przeniesionych z OFE do ZUS - w kwocie 7,0 mid zt4.

(dowod: akta kontroli str. 331-333, 351)

Prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej (czes¢ 97
budzetu panstwa) nie kreowato w 2014 r. potrzeb pozyczkowych. W ciggu roku utrzymywato
sie dodatnie saldo przychodéw i rozchodow* , ktore na koniec roku wyniosto 4,6 min zi.
Prefinansowanie tych zadan byto odmienne od planu na 2014 r. Rozchody budzetu panstwa
w tej czesci, przeznaczone na pozyczki udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego
i lokalnym grupom dziatania na wyprzedzajace finansowanie projektow realizowanych przez
beneficjentow PROW 2007-2013, zostaly zaplanowane w wysokosci 566,7 min z, a wobec
ograniczonej ilosci wnioskow o pozyczki, wyniosty 84,1% planu. Wykonane przychody,
ktorych zrodtem byty splaty wczesniej otrzymanych pozyczek®, stanowity 64% przychodow
zaplanowanych w ustawie budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 2599-2869)

Minister Finansow zapewnit peine pokrycie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.
Ich finansowanie przebiegalo w warunkach stabilnej sytuacji na krajowym rynku pienigznym.
Sredni poziom stopy referencyjnej planowany na 2,5% wyniost 2,42%. Rentownos¢ SPW
rowniez byla nizsza od zakfadanej i wyniosta od 3,0% dla piecioletnich SPW do 3,7%
w przypadku dziesiecioletnich SPW (przy planowanych wynoszacych odpowiednio 4,3%
i 4,7%). Natomiast na rynku europejskim, w wyniku dwukrotnej obnizki stop dokonanej
przez Europejski Bank Centrainy, dla najkrotszych depozytow uksztattowata sig zerowa
lub nawet ujemna stopa procentowa. Spowodowato to spadkowy trend rentownosci polskich
SPW zaréwno na rynkach krajowych, jak i zagranicznych i oznaczalo nizszy koszt
finansowania dtugu na tych rynkach. W rezultacie rentowno$¢ papieréw dziesiecioletnich
nominowanych w euro wyniosta 3,0%, przy planowanej 3,3%

Przy planowaniu zrodet pozyskiwania Srodkow stuzacych finansowaniu potrzeb
pozyczkowych zatozono relatywnie rownomierny rozktad pomiedzy rynkiem krajowym (58%)
a zagranicznym (42%). Faktyczne wykonanie znacznie odbiegato od planu. Ograniczona
w stosunku do wartosci planowanych emisja obligacji na rynki zagraniczne byla wynikiem
obnizenia potrzeb pozyczkowych oraz korzystnych mozliwosci pozyskania Srodkow
na rynku krajowym. Minister Finansow ograniczajac emisje na rynki zagraniczne miat
rowniez na uwadze zapisane w Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych
na lata 2015-2017 ograniczenie, zakladajace udziat diugu zagranicznego na docelowym
poziomie 30%. Saldo $rodkoéw pozyskanych z emisji diugu na rynkach zagranicznych
okazalo si¢ wystarczajace jedynie dla zabezpieczenia ptatnosci walutowych. W tej sytuacji
podstawowym rynkiem pozyskiwania srodkow stat sie rynek krajowy.

% Na 10 lat przed osiggnigciem wieku emerytainego przez danego ubezpieczonego, co miesigc na subkonto
w ZUS przekazywana bedzie okrelona wartos¢ Srodkow zgromadzonych na rachunku cztonka OFE.
Dodatkowo, na 10 lat przed osiggnigciem przez ubezpieczonego, wieku emerytalnego ZUS zaprzestanie
odprowadzaé sktadki do OFE; skiadki w tym okresie ewidencjonowane bedq na subkoncie w ZUS.
W momencie osiggniecia wieku emerytalnego, na rachunku w OFE nie bedzie zadnych Srodkow.

% Ziozyly sie na nig gotowka, kwota z tytulu wyplaconych odsetek i wykupu obligacji majacych miejsce
w 2014 r; kwoly te wplynely na zmniejszenie niedoboru FUS, kiory w przeciwnym przypadku bylby
sfinansowany z rozchoddw budzetu parfistwa

47 Poza okresem czterech dni grudnia gdy wystapito ujemne saldo wynoszace $rednio 7 min zt.

48 Okreslonych w art. 10d ustawy z 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu rodkdw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej na finansowanie wspoinej polityki rolnej, Dz. U z 2012 r., poz. 1085).
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Sprzedaz obligacji skarbowych na 21 przetargach sprzedazy i zamiany pozwolita
na pozyskanie na tym rynku Srodkow netto w wysokosci 46,6 mid zt. Najwieksze wplywy
netto zostaty pozyskane w wyniku sprzedazy dziesiecioletnich obligacji statoprocentowych
(50,9% wptywow). Ich Srednia rentownoS¢ uksztattowata si¢ na poziomie 3,477%, podczas
gdy osiagnieta w 2013 r. wyniosta 4,101%. Oznaczato to korzystniejsze uksztattowanie
sie kosztow obstugi polowy nowo zaciagnietego diugu. Kolejnym zrodiem pozyskania
srodkow byta sprzedaz piecio- i dziesiecioletnich obligacji o zmiennym oprocentowaniu,
opartym o 6-miesieczny WIBOR. Rowniez emisja pozostatych typow obligacji przebiegata
w warunkach korzystniejszych od planowanych i od ubieglorocznych, przyczyniajac
sie do obnizania kosztéw. NIK zauwaza takze, ze Minister Finanséw przy emisji nowych
serii SPW dazyt do bardzie] réwnomiemnego rozktadu platnosci z tytutu ich obstugi.
Wysoko$S¢ kupondw obligacji od nowych emisji obligacji byta zblizona do ich rentownosci
tak, aby ograniczy¢ kumulacje kosztow obstugi z tytutu dyskonta przy ich wykupie.

Na rynkach zagranicznych uzyskano kwote stanowiacq rownowartos¢ 9.445 min zt,
pochodzaca z emisji obligacji (2.657 min zt) i z kredytow zaciagnietych w MIF (6.788 min zi).
Najwigksze emisje obligacji zostaty przeprowadzone w styczniu. Koszt pozyskania tych
walut wyniost: 4,1% dla obligacji 10-letnich o wartosci 2 mid dolaréw amerykanskich oraz
3,0% dla obligaciji o wartosci 2 mld euro i byl nizszy niz na rynku krajowym, gdzie w styczniu
rentownos¢ 10-letnich obligacji wynosita 4,348%.

W 2014 r. nastapito zwigkszenie finansowania kredytami i pozyczkami z MIF. Ze wzgledu
na znaczaco nizsze koszty pozyskania kredytéw (Srednia rentownoS¢ rynku pienieznego
w euro, na ktorym bazowana byla wigkszo$¢ kredytow wyniosta 0,30%) niz obligacji
(2,95%), bylo to dziatanie korzystne, przyczyniajace si¢ do obnizenia kosztow obstugi dtugu
Skarbu Panstwa.

W 2014 r, tak jak w latach ubieglych, w rachunku deficytu nie zostaly ujete niektore
operacje. Dotyczylo to czesci refundacji przekazanych do FUS $rodkow, ktére nie znalazly
pokrycia we wplywach z prywatyzacji oraz systematycznego dofinansowywania ZUS
w formie pozyczek.

Deficyt budzetu srodkéw europejskich w 2014 r. nie wynikat z niedoboru $rodkow, ktorymi
nalezatoby sfinansowa¢ wydatki tego budzetu. Na koniec 2014 r. srodki przekazane przez
Unig Europejskq jako refundacja wczesniej poniesionych przez strone polskg wydatkow
wynosity 16.930,5 min euro oraz 77,3 min frankow szwajcarskich. Brak sfinansowania
deficytu budzetu Srodkow europejskich $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej
powodowat koniecznosc jego finansowania poprzez emisje diugu. Oznaczato to poniesienie
w 2014 r. kosztow oszacowanych* na 39,0 min zi.

Polska nadal nie wypeiniata kryterium fiskalnego® konwergencji nominalnej, okreslajacego
relacje deficytu sektora do PKB na poziomie 3%. Deficyt budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich  stanowity 53,2% deficytu sektora instytucji rzadowych
| samorzadowych (sektora gg). Relacja deficytu sektora gg do PKB w 2014 r. wyniosta 3,2%
i byta 0 0,8 punktu procentowego korzystniejsza niz w 2013 r.

W dziataniach podejmowanych przez Ministra Finansow dotyczacych finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa nie stwierdzono nieprawidfowosci.

5. Zarzadzanie ptynnoscia budzetu panstwa

Minister Finansow zapewnit terminowe pokrycie zobowigzan budzetu panstwa w 2014 r.
W celu uniknigcia niepewnosci co do sfinansowania potrzeb pozyczkowych juz w | potroczu
2014 r. zgromadzit srodki niezbedne do ich pokrycia. W trakcie roku Srednie dzienne stany
wolnych $rodkow zgromadzonych na lokatach w NBP i BGK wyniosty 33,6 mid z, z tego
na rachunkach ziotowych poziom lokat wynosit 11 mid zt, a na rachunkach walutowych
22,6 mid zt Znaczny wzrost Srodkéw na rachunkach walutowych byl efektem dokonanej

4 Sredni deficyt budzetu srodkow europejskich wykazywany w okresie 5 miesiecy wyniost 3.276 min zi. Koszt
pozyskania $rodkow w takie] wysokosci zostat wyliczony przy zatoZeniu finansowania ich najtanszymi
obligacjami 2-letnimi, ktorych rentownosé wynosita 2,86%.

50 Za 2014 r. Polska wypelniata kryterium stabilnosci cen oraz kryterium stép procentowych.
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konsolidacji walutowej>', w wyniku ktérej kwota 71,2 mid zt przekazana w 2014 r. przez Unig
Europejska w calosci zasilita rachunek walutowy. W ramach rozliczen Srodkow europejskich
Minister Finanséw przekazat na rachunek budzetu $rodkéw europejskich 69,1 mid zt,
ale tylko jej czeS¢ pochodzita z wymiany walut na rynku krajowym (57 mid zt), a pozostata
czg$¢ pochodzita ze Srodkow pozyskanych na rynku krajowym.

Srodki zgromadzone na prefinansowanie potrzeb 2014 r. wyniosty na dzien 31 grudnia
2013 r. 2,1 mid zt na rachunku lokat ztotowych i 12,5 mid zt na rachunku lokat walutowych.
Byly one gromadzone w celu finansowania w pierwszych miesigcach roku szybkiego
narastania deficytu oraz skumulowanych w tym okresie wykupow SPW. Po pierwszych
czterech miesigcach 2014 r. zaawansowanie deficytu wynosito 73,2% rocznego wykonania,
za$ budzetu srodkow europejskich bylo pieciokrotnie wyzsze od wykonania roku. Potrzeby
wynikajace z wykupow dtugu krajowego i zagranicznego byty w tym okresie najwyzsze
i stanowily 75,4% rocznych potrzeb zwigzanych z wykupem. Srodki zgromadzone na dzien
31 grudnia 2014 wyniosly razem 32,5 mid zI, w czego lokaty ziotowe wynosity 3,9 mid 4,
a walutowe 28,6 mid zl. Srodki te miaty zapewni¢ bezpieczne finansowanie potrzeb
na poczatku 2015 r., bez dokonywania emisji dtugu w tym okresie. Do dnia 20 stycznia
2015 . ze sprzedazy walut pozyskano $rodki ztotowe na finansowanie potrzeb wynoszace
7,9 mid zl. Ponadto w grudniu 2014 r., poza emisjq obligacji detalicznych, nie byly
pozyskiwane zadne inne $rodki ze sprzedazy obligacii.

Utrzymanie wysokiego poziomu lokat ziotowych bylo mozliwe poprzez wykorzystanie
konsolidacji zarzadzania ptynnoscia sektora finanséw publicznych. Sredni dzienny poziom
srodkéw zgromadzonych na depozytach terminowych wyniost w 2014 r. 26,3 mid zt. Koszt
utrzymania tych $rodkéw pozyskanych w ramach konsolidacji ziotowej wyniost 647,1 min zt,
podczas gdy podobny poziom $rodkow w 2013 r. obcigzyt budzet panstwa wydatkami
w kwocie 9244 min z. Obnizenie kosztow utrzymania $rodkéw z konsolidacji bylo
spowodowane spadkiem stop rynku pienieznego w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Srednie oprocentowanie depozytow terminowych, oparte o stope WIBID, wyniosto 2,14%,
podczas gdy rok wczesniej wynosito 2,5%. Dla poréwnania - koszt pozyskania Srodkow
z rynku krajowego w formie emisji obligacji bylby wyzszy - $rednia wazona rentownos¢
sprzedanych w 2014 r. obligacji hurtowych o stalym oprocentowaniu wynosita 3,21%.

Elementem zarzadzania plynnosScig byly operacje zamiany obligacji krajowych oraz
przedterminowego odkupu diugu oraz odkupu gotowkowego. Na rynku krajowym
na przetargach zamiany dokonano odkupu obligacji na kwote 24.224,9 min zt, a na rynku
zagranicznym dokonano we wrze$niu gotowkowego odkupu obligacji zapadajacej w 2015 r.
o0 wartosci rownowaznej 1,2 mid zt.

W ramach zarzadzania plynnoScig Minister Finansow przeprowadzit transakcje
na instrumentach pochodnych. W styczniu 2014 r. zawart transakcjg typu FX SWAP,
w ramach ktorej dokonat okresowej wymiany dolarow amerykanskich na zlote po koszcie
mniejszym niz stopy rynku krajowego. W lutym, marcu i wrzesniu Minister Finansoéw zawart
10 transakeji typu Cross Currency Swap, polegajacych na wymianie dolarow amerykanskich
na franki szwajcarskie. W ramach rozliczen tych transakcji Minister Finansow uzyskat
w 2014 r. na wymianie ptatnosci kuponowych korzy$¢ w postaci pomniejszenia wydatkow®?
na obstuge zadtuzenia zagranicznego w wysokoéci 20,6 min zt.

Od zgromadzonych na rachunku lokat walutowych Minister Finansow otrzymat dochody
z tytulu odsetek w wysokosci 17,7 min zt. Biorac pod uwage, Ze srodki na lokatach
walutowych pochodzity z kwot przekazanych przez Unig Europejska, koszt ich pozyskania
wyniost zero zt. Od lokat ztotowych dochody wyniosty 316 min zt, a koszt ich pozyskania®
zostat oszacowany na 320 min zt. Oznacza o, ze koszty pozyskania srodkow na rynku
krajowym byly nieznacznie wyzsze od dochodow z lokat.

51 Celem konsolidacji walutowej przeprowadzonej w 2013 r. bylo zwigkszenie rezerwy plynnosciowej budzetu
panstwa, a tym samym zmniejszenie ryzyka ptynno$ci | ryzyka refinansowania. Ponadto konsolidacja miata
na celu zwiekszenie efektywnosci lokowania Srodkéw walutowych i elastycznosci procesu zarzadzania
Srodkami walutowymi.

%2 Stosownie do przepisu art. 166 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

53 Do obliczen przyjeto $redni stan lokat zlotowych wynoszacy 11.044 min zi oraz rentownosé najkrotszych
dwuletnich papierow wartosciowych 2,894%. Koszt pozyskania $rodkow wyniost 320 min zt.
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NIK zwraca uwage, ze w okresie szesciu miesiecy, w tym réwniez na koniec 2014 r.
wystgpowato ujemne saldo finansowania zagranicznego. Bylo ono glownie wynikiem
przyjetego w Ministerstwie Finanséw sposobu rozliczania $rodkow z budzetem $rodkow
europejskich. Finansowanie potrzeb tego budZzetu nastepowato czesciowo poza $rodkami
przekazanymi przez Unie Europejska, poprzez wykorzystanie emisji diugu na rynku
krajowym. Miafo to miejsce w sytuacji systematycznego wystepowania nadwyzki srodkow
pochodzgcych z Unii  Europejskiej. Koszt finansowania potrzeb budzetu S$rodkow
europejskich przez emisje diugu na rynku krajowym NIK oszacowata na 45,7 min zt.

W dziataniach podejmowanych przez Ministra Finansow dla zapewnienia ptynnosci budzetu
panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Dtug Skarbu Panstwa i panstwowy diug publiczny
Diug Skarbu Panstwa

Dtug Skarbu Panstwa na koniec 2014 5. wyniost 779.927,7 min zt i w ciagu roku ulegt
obnizeniu 0 58.097,7 min , tj. 0 6,9%. Diug ten byt 0 8,9 mid Z, tj. 0 1,2% wyZszy,
niz prognozowany w przygotowanej we wrzesniu 2013 r. Strategii zarzadzania dfugiem
sektora finansow publicznych w latach 2014-2017. W szczegblnosci nietrafna byta
prognoza wartoSci zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa, ktére na koniec 2014 r.
wyniosto 2769 mid z, przy zaplanowanej w Strategii ... w latach 2014-2017 kwocie
2668 mid zt (wykonanie bylo wyzsze o 10,1 mid zi). Gléwna przyczyna wyzszej
niz zaplanowano wartosci zadluzenia zagranicznego Skarbu Panstwa byta deprecjacja
Ziotego na koniec 2014 r. Przygotowujac Strategie ... w latach 2014-2017 opartg
na zatozeniach projektu ustawy budzetowej zalozono, ze zmiany kursu zlotego spowodujg
na koniec 2014 r. spadek dtugu Skarbu Panstwa 0 9,6 mid zi, faktycznie deprecjacja ziotego
spowodowata wzrost diugu Skarbu Panstwa o 13,8 mid zt.

Spadek zadiuzenia Skarbu Panstwa w 2014 r. wynikal gléwnie z umorzenia obligacii
skarbowych przeprowadzonego w lutym 2014 r. w efekcie reformy systemu emerytalnego
(umorzenie obligacji o wartosci 130.187,6 min zi). Diug Skarbu Panstwa zmniejszyt sig
jedynie w ujeciu wartosciowym, faktycznie zostal zamieniony na zobowiazania z tytutu
Swiadczen emerytalnych, ktére z duzym prawdopodobienstwem bedq finansowane
ze Srodkow budzetu panstwa w okresach przyszltych. Po wylaczeniu umorzenia SPW
zadtuzenie Skarbu Panstwa wzrostoby o 72.089,9 min zF5, tj. o 8,6%. Bylby to wzrost
0 27.918,2 min zt wyzszy niz rok wczesniej i najwyzszy od co najmniej 13 lat. Przyrost diugu
Skarbu Panstwa na koniec 2014 r. zostal ograniczony takze o 1,2 mid zt w wyniku
przeprowadzenia we wrzesniu 2014 r. przedterminowych odkupdw obligacji na rynku
zagranicznym (SPW o wartosci 354,4 min USD z datg wykupu w 2015 1.).

Na wzrost diugu Skarbu Panstwa w 2014 r. wplyw miato m.in. finansowanie potrzeb
pozyczkowych, w tym gtownie deficytu budzetu panstwa w wysokosci 29,3 mid zt i srodkow
w kwocie 7,9 mid zt przekazanych dla FUS w celu pokrycia ubytku skiadki przekazywanej
do OFE oraz pozyczek udzielonych ZUS w wysokosci 8,9 mid z. Roznice kursowe
spowodowaty wzrost dfugu Skarbu Parnstwa o 13,8 mid z#. Skumulowanie $rodkow
ziotowych | walutowych w celu prefinansowania czesci potrzeb pozyczkowych 2015 .
sfinansowanych poprzez emisje diugu Skarbu Panstwa spowodowalo jego wzrost
0 12,7 mid . Ponadto zwigkszenie diugu Skarbu Panstwa o 1 mid zt nastapito w wyniku
dokapitalizowania Banku Gospodarstwa Krajowego poprzez nieodptatne przekazanie
obligacji skarbowych.

5 Wedtug danych na dzier 25 marca 20151

5 Bez uwzglednienia koniecznoéci finansowania kosztow obsfugi umorzonych obligacii.

56 Wplyw roznic kursowych zostat wyliczony jako roznica pomiedzy przyrostem dlugu w walutach obcych
w 2014 r. (231 mid 2t), a saldem finansowania zagranicznego w poszczegolnych instrumentach wedlug
nominatu (9,4 mid zt)

57 Zmiana stanu na rachunkach budzetowych stanowi sume salda $rodkow ztotowych (0,1 mid 2t) oraz salda
przeplywow walutowych bez przeptywow z UE (12,6 mid zi)
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Wartos¢ diugu Skarbu Panstwa na koniec 2014 r. zostata obliczona na podstawie
zbiorczego sprawozdania Rb-Z wszystkich czesSci budzetowych, po prawidiowym
wyeliminowaniu zobowiazan miedzy jednostkami Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 73 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W diugu Skarbu Panstwa
obliczonym na koniec 2014 r. uwzgledniono takze, niewykazane w zadnym sprawozdaniu
Rb-Z, zobowigzania budzetu panstwa z tytutu rekompensat za niezrealizowane przedptaty
na samochody w wysokosci 3,6 min zt.

Wartos¢ zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu papieréw wartoSciowych w sprawozdaniu
Rb-Z czesci 98 budzetu panstwa za IV kwartat 2014 r. zostala wykazana w ujeciu
podmiotowym wediug pierwotnych nabywcow, zgodnie z § 1 ust. 2 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowiacej Zalacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych®. Dane zamieszczone w tym sprawozdaniu sg zgodne z prowadzong
przez Ministra Finansow ewidencjq dtugu krajowego (uwzgledniajacq poza wynikami
przetargobw SPW i ich wykupami rowniez saldo transakcji SBB* na koniec 2014 r.)
i zagranicznego Skarbu Panstwa, a wartoS¢ przyjetych depozytow z informacjami
przedstawionymi Ministrowi Finansow przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Wedtug kryterium miejsca emisji zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa na koniec 2014 r.
wyniosto 503.068,3 min zt (64,5% dtugu Skarbu Panstwa ogdtem), a zadtuzenie
zagraniczne 276.859,4 min zt (35,5% diugu Skarbu Panstwa ogotem. Dla porownania
zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa na koniec 2013 r. wynosito 30,3% dtugu Skarbu
Panstwa. W ujeciu podmiotowym, tj. wobec rezydentow i nierezydentow, diug Skarbu
Panstwa wyniost odpowiednio 323.034,5 min zt i 456.892,6 min zt. Dlug Skarbu Panstwa
wobec nierezydentéw czwarty z rok z rzedu przekracza poziom 50%. Po wzrocie
do poziomu 54,5% na koniec 2012 r., i zmniejszeniu sie do 51,9% na koniec 2013 r,
na koniec 2014 r. wskaznik ten wzrost do 58,6%. Glowng przyczyna wzrostu udziatu
zadluzenia zagranicznego Skarbu Panstwa oraz diugu Skarbu Panstwa wobec
nierezydentéw w diugu Skarbu Panstwa ogdlem bylo umorzenie obligacji dokonane
w zwiazku z reformg systemu emerytainego. Z umorzonych SPW o wartosci
130.187,6 min zt tylko 25 min zt dotyczyto obligacji zagranicznych.

W wyniku umorzenia SPW dtug krajowy Skarbu Panstwa na koniec 2014 r. zmniejszyt sie
w stosunku do stanu na koniec 2013 r. 0 81.205,4 min zi, tj. 0 13,9%. Spadek zadtuZenia
tacznie o 82.496,7 min zt dotyczyt wszystkich rodzajow rynkowych SPW (krajowe obligacje
hurtowe i obligacje trzyletnie zmiennoprocentowe). Na koniec 2014 r. 0 264,3 min zt wzrosto
zadtuzenie z tytutu obligacji oszczednosciowych, ktore nabywane sg przez osoby prywatne.
Zwigkszyto sie takze pozostate zadtuzenie krajowe Skarbu Parstwa (o 1.291,3 min zi)
czego powodem byt wzrost o 1.300,1 min zt zobowiazan Skarbu Panstwa z tytutu
depozytow przekazywanych Ministrowi Finansow w ramach konsolidacji finansow
publicznych do kwoty 11.218,6 min z£°, przy jednoczesnym zmniejszeniu stanu zobowiazan
wymagalnych Skarbu Panstwa 0 8,7 min zt.

Na koniec 2014 r. zadluzenie wobec inwestorow zagranicznych, ktorzy nabyli krajowe
skarbowe papiery wartosciowe (hurtowe i oszczednosciowe) wyniosto 195.986,0 min zt.
Jest to poziom o 2.827,6 min z, tj. o 15%, niz wyzszy rok wczesniej. Wedtug stanu
na koniec 2014 r. zadtuzenie wobec inwestorow zagranicznych stanowito 39,8% zadtuzenia
z tytutu krajowych skarbowych papierow wartosciowych. W stosunku do stanu na koniec
2013 r. proporcja ta zwigkszyta sie 0 6,2 punktu procentowego (z 33,6%). Utrzymywanie
sie wysokiego poziomu zadiuzenia wobec inwestordw zagranicznych z tytulu krajowych
skarbowych papierdbw wartosciowych powoduje zwigkszenie ryzyka niestabilnosci
finansowania w zwigzku z potencjalng mozliwoscig szybkiego wycofania sie inwestorow
zagranicznych z rynku krajowych skarbowych papierow wartosciowych.

8 Dz. U,z 2014 . poz. 1773.

5 Transakcje warunkowe typu sell-by-back wykonywane za poérednictwem BGK.

5 Na koniec 2014 r. warto$¢ zobowiazan z tytutu konsolidacji Srodkéw ziotowych wyniosta 28.213,2 min zt,
depozyty panstwowych funduszy celowych, ktore pomniejszg warto$¢ dfugu Skarbu Paristwa wyniosly
16.994,6 min zt.
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Na koniec 2014 r. zadtuzenie zagraniczne wzrosto 0 23.107,0 min z, tj. 0 9,1%. Udziat
zadiuzenia zagranicznego w dlugu Skarbu Panstwa byt zgodny z zatozeniami
co do wielkosci tego wskaznika okreslonymi w Strategii ... w latach 2014-20175".
Na znaczny wzrost zadiuzenia zagranicznego w 2014 r. wplyw miato zwigkszenie
zadtuzenia nominowanego w euro (0 2.583,3 min euro), stanowiacego ponad 70%
zadiuZenia zagranicznego Skarbu Panstwa, przy jednoczesnym ostabieniu sie¢ ztotego
do euro w ciggu roku (wzrost kursu zlotego o 2,8%). Zmiany te spowodowaty wzrost
zadluZzenia zagranicznego Skarbu Panstwa o 16.005,2 min z. Zadiuzenie nominowane
w dolarach amerykanskich w 2014 r. wzrosto o 777,8 min dolaréw amerykanskich i udziat
tego zadluzenia w dlugu zagranicznym Skarbu Panstwa wzrost do poziomu 18,9%
(0 2,1 punktu procentowego). Przy jednoczesnym znacznym ostabieniu ziotego w stosunku
do dolara amerykanskiego (wzrost kursu ziotego o 16,4%) wzrost zadluzenia
nominowanego w dolarach amerykanskich spowodowat wzrost zadtuzenia zagranicznego
Skarbu Panstwa 0 9.734,8 min zi. Zmniejszajaco na warto$¢ dlugu zagranicznego Skarbu
Panstwa wplynat spadek zadfuzenia w frankach szwajcarskich (0 8750 min frankow
szwajcarskich) | w jenach japonskich (0 23.940,9 min jenéw japoniskich), ktéry spowodowat,
7e udzialy zadiuzenia w tych walutach w dlugu zagranicznym Skarbu Panstwa spadly
do poziomow 5,7% (z 7,1%) i 4,6% (z 5,2%). Mimo, ze zloty ostabit sie w stosunku do
franka szwajcarskiego (0 4,8%) i jena japonskiego (o 2,3%), zmniejszenie zadiuzenia
nominowanego w tych walutach obnizylo zagraniczny dlug Skarbu Panstwa tacznie
02.633,1 min z.

(dowod: akta kontroli str. 3590-3643)

Nieodpfatne przekazanie BGK obligacji o wartosci 1 mid zt w grudniu 2014 r. zostato
dokonane w analogiczny sposob jak w 2013 r. (wtedy dotyczylo kwoty 2 mid z) i bylo
zgodne z przepisami prawa, gdyz mozliwos¢ dokonania tej operacji przewiduje art. 5a
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego. Z uwagi na fakt, ze podwyzszenie funduszu
statutowego BGK dokonano przez przekazanie obligacji, zamiast wydatku gotowkowego,
operacja ta zostala dokonana poza rachunkiem deficytu. Ministerstwo Finansow
nie przedstawito do kontroli analiz dokumentujacych dokonanie oceny zasadnosci, skali
i terminu przeprowadzenia tej operacji. Termin przeprowadzenia operacji jest istotny
Z punktu widzenia kosztow budzetu panstwa. W szczegolinosci Ministerstwo Finansow nie
zapewnito sobie danych o kapitalach wlasnych BGK oraz o wartosci koncentraci
zaangazowan BGK wobec pojedynczych podmiotow lub podmiotow powigzanych
kapitalowo lub organizacyjnie w okresie podejmowania decyzji o przekazaniu obligacii.
Te podstawowe dane powinny by¢ uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji Ministra
Finansow o dokapitalizowaniu BGK. W omawianym przypadku podijeto na podstawie pisma
zawierajaca proshe BGK w tej sprawie oraz po konsultacji z Podsekretarzem Stanu
w Ministerstwie Finansow bedacym jednocze$nie Cztonkiem Rady Nadzorczej BGK.

(akta kontroli str. 549-557, 3644-3647)
Panstwowy dtug publiczny oraz diug instytucji rzadowych i samorzadowych

Parnstwowy dtug publiczny (PDP) na koniec 2014 r. 82 wyniost 826.745,8 min zt i w stosunku
do roku poprzedniego byt nizszy o 55.547,2 min zi, tj. 0 6,3%. Spadek PDP w ciagu 2014 r.
byt spowodowany gtéwnie umorzeniem w lutym 2014 r. SPW w ramach reformy systemu
emerytalnego. Skutkowato to jednorazowym obnizeniem PDP o 130.187,6 min zt. Diug
publiczny, podobnie jak diug Skarbu Panstwa zostat zamieniony na zobowigzania
niewymagalne wobec przysztych beneficjentow systemu ubezpieczen spotecznych.
Po wyfaczeniu umorzenia SPW, ale bez uwzglednienia jego wptywu na koszty obstugi
dtugu, PDP wzrostby o 74.640,4 min zi. Relacja PDP do PKB® na koniec 2014 r. wyniosta
47,9%, tj. 0 5,1 pp. mniej niz w na koniec 2013 r. Pierwszy prog ostroznosciowy dla relacji
PDP do PKB o wartoSci 50-55%, okreSlony w art. 86 ust 1 pkt 1 ustawy o finansach

81 Sredni udziat diugu nominowanego w walutach obcych w dlugu ogdtem miat wyniesé okoto 35%, przy czym
mozliwe byty odchylenia od scenariusza bazowego, zwigzane z elastycznym podejsciem do finansowania
zagranicznego i wahaniami kursu ztotego.

52 \Wedtug stanu na 1 kwietnia 2015,

83 Szacunek wstepny GUS wartosci PKB w 2014 r. z dnia 27 lutego 2015 1. — 1.724,7 mid zt.
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publicznych, zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2014 r. W zwiazku z reformg systemu
emerytalnego i skokowym obnizeniem PDP, w lipcu 2014 r® wprowadzono zmiany
w zakresie stabilizujacej reguly wydatkowej, ktéra miata obowiazywat po raz pierwszy
dla ustawy budzetowej na 2015 r. Mechanizm korygujacy stabilizujaca regule wydatkowq
zaktada wprowadzenie nowych progow ostroznosciowych dla relacji PDP do PKB
w wysokosci 43% i 48% w miejsce dotychczasowych progoéw 50% i 55%, majace wywotat
dzialania w zakresie obnizenia wydatkow, zabezpieczajace przed przekroczeniem przez
PDP poziomu 55% PKB.
Warto$¢ PDP w 2014 r. byta wyzsza o 15,8 mid zt od planowanego poziomu okreslonego
w Strategii ... w latach 2017-2017. W dokumencie tym przewidywano, ze na koniec 2014 r.
wartos¢ PDP miata wynie$¢ 810,9 mid zi, a jego relacja do PKB 47,1%.
Spadek PDP w 2014 r. byt przede wszystkim konsekwencjg spadku o 58.505,6 min zt
zadtuzenia Skarbu Panstwa po konsolidacji w ramach sektora finansow publicznych. Diug
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow utrzymat tendencje wzrostowa.
Na koniec 2014 r. wyniost 68.232,8 min zt i zwigkszyt sie 0 3.022,7 min 2, j. 0 4,6%.
Na zmiane PDP nie wplynefo udzielenie w 2014 r. kolejnych pozyczek ZUS na potrzeby
FUS, ktorych taczna wartos¢ z udzielonymi w latach poprzednich wyniosta wediug stanu
na koniec 2014 r. 39,8 mid zt. Pozyczki te przy obliczaniu PDP ulegajg konsolidacii
w ramach sektora finansow publicznych (nie sg uwzglednianie w wartosci PDP).
Wartos¢ PDP zostata prawidtowo obliczona na podstawie zbiorczych danych przestanych
Ministrowi Finansow przez Glowny Urzad Statystyczny w sprawozdaniach Rb-Z oraz Rb-N
dla grup jednostek sektora finansow publicznych. Wartos¢ PDP  obliczono
po przeprowadzeniu prawidtowej konsolidacji zobowigzan, zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
Diug instytucji rzadowych i samorzadowych liczony wedtug metodologii unijnej na koniec
2014 r. wynioést 866.501,4 min zt i w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyl sie
0 55.547.2 min zt, tj. 0 6,3%. Z powodu zmian w systemie emerytalnym diug instytucji
rzadowych i samorzadowych jednorazowo zmniejszyt si¢ o 145,8 mld zl, co oznacza, ze bez
tej operacji wzrostby na koniec 2014 r. o okoto 90 mid zt. W relacji do PKB stanowit 50,2%,
tj. 05,5 pp. mniej niz w2013 .
Na koniec 2014 r. wartoS¢ zadiuzenia instytucji rzadowych i samorzadowych byta wyzsza
o 7 mid , niz przyjeta w Strategii ... w latach 2014-2017 r.
Gtownym powodem réznicy miedzy PDP a diugiem liczonym wedtug metodologii unijnej jest
nieujecie w PDP skonsolidowanego w ramach sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego (dalej KFD), ktore wyniosto
31.626,3 min zt. Na koniec 2014 r. zadtuzenie KFD zmniejszyto sie w stosunku do roku
poprzedniego o 12.018,4 min zl. Bylo to spowodowane gtownie przeprowadzeniem
konsolidacji zobowigzan KFD i Funduszu Rezerwy Demograficznej (dalej FRD). W wyniku
przejecia przez ZUS aktywow OFE ich cze$¢ stanowigca obligacie KFD o wartosci
nominalnej 15,6 mid zt przekazane zostaty do FRD, ktorych cze$¢ miata termin wykupu
w2014 r. (3,9 mid zt).

(akta kontroli str. 3598, 3648, 3649)

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie ewidencji i prezentacji danych dotyczacych
dtugu Skarbu Panstwa oraz panstwowego dtugu publicznego.

7. Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu kredytow, pozyczek i gwarancji

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych kredytow i pozyczek krajowych
i zagranicznych oraz wierzytelnosci powstale w wyniku splaty przez Skarb Panstwa
gwarantowanych i porgczonych kredytow wyniosty na koniec 2014 r. 51.967,3 min z
i zwiekszyly sig w porownaniu do stanu na koniec 2013 r. 0 9.672,3 min zt. Przyrost stanu
naleznosci w porownaniu do roku poprzedniego byt nizszy o 1.741 min zi.

Na wzrost kwoty naleznosci wptynelo przede wszystkim udzielenie pigciu nowych pozyczek
Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 8.924,3,0 min zt. Na koniec 2014 r.
taczne naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych FUS wzrosty do kwoty 39.801,9 min zt.

8 Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 911).
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Na wielkos¢ zobowigzan ZUS wobec Skarbu Panstwa na koniec 2014 r. wplyw mialo takze
przesuniecie terminu zwrotu dwoch pozyczek z 30 kwietnia 2014 r. na 31 marca 2016 .
Zwigkszajaco na stan naleznosci wplynety réwniez pozyczki dla jednostek samorzadu
terytorialnego  udzielane w ramach prowadzonych postepowan  naprawczych
i ostroznoSciowych, wyptacone na kwote 284,9 min zt. Na stan naleznosci z tego tytutu
wplynety rowniez zwroty niewykorzystanych czgsci pozyczek oraz biezace sptaty.

W 2014 r. wzrost naleznoci odnotowano rowniez z tytutu kredytow zagranicznych
udzielanych przez Skarb Panstwa, ktorych stan na koniec roku wyniost 5.807,2 min zt
i zwiekszyt si¢ 0 800,8 min zi. Do wzrostu naleznosci w stosunku w ciagu roku przyczynity
sie roznice kursowe i kolejne wyplaty w ramach udzielonych kredytow.

Zmniejszenia stanu naleznosci byly wynikiem sptat i umorzen wierzytelnosci. Umorzenia
dotyczyly czesci zadtuzenia kredytobiorcow z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek
od kredytow mieszkaniowych®® (180,5 min zt), umorzenia pozyczek udzielonych publicznym
zakfadom opieki zdrowotnej® (0,7 min z!) oraz naleznosci wobec dwoch podmiotow,
powstale z tytutu zrealizowanego poreczenia, w zwiazku z bezskutecznoécia egzekucji oraz
zakonczonym postepowaniem upadiosciowym diuznika (7,1 min zi).

(dowod: akta kontroli str. 2250-2355, 2390)

. Ustalone W prowadzonych przez Ministra Finanséw dziafaniach windykacyjnych nie stwierdzono
nieprawidiowosci  nieprawidtowosci.

8. Wykorzystanie limitu poreczen i gwaranciji

Opis stanu Limit porgczen | gwarancji Skarbu Panstwa w ustawie budzetowej na 2014 r. zostat ustalony
faktycznego  na kwote 300,0 mid !, tj. na poziomie przyjetym w 2013 r. Na podstawie ustawy z dnia |
8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz ‘
niektore osoby prawne®’ udzielonych zostato 10 gwarancji na taczng kwote 16,8 mid zi,
co stanowito 5,6% limitu. W poréwnaniu do 2013 r. wykorzystanie $rodkow limitu poreczen |
i gwarancji byto wyzsze 0 5,9 mid zt.

Udzielone gwarancje zwiazane byly z inwestycjami infrastrukturainymi spolek Grupy PKP
oraz Krajowego Funduszu Drogowego. Osiem gwarancji dotyczylo splaty kredytow
zagranicznych udzielonych przez Europejski Bank Inwestycyjny, dwie - zobowigzan z tytutu
emisji obligacji na rynku krajowym. Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu
Panstwa z tytutu udzielonych gwaranciji i poreczen na koniec 2014 r. wyniosty 110,8 mid zt.
Oznacza to wzrost potencjalnych zobowigzan w stosunku do stanu na koniec 2013 .
o prawie 6 mid zt.

W poréwnaniu do 2013 r. w strukturze potencjalnych zobowigzarn wg grup ryzyka, Minister
Finansow dokonat zmian kategorii ryzyka sptaty ze $rodkéw budzetowych w odniesieniu
do spotki PKP S.A. W przypadku tego podmiotu dokonano obnizenia ryzyka z kategorii |
.podwyzszone ryzyko" do ,$rednie ryzyko". Wynikato to z poprawy sytuacji ekonomiczno- |
finansowej spotki, w szczegolnosci na skutek istotnego obnizenia stanu potencjalnych
zobowiazan PKP S.A. w 2014 r. z poziomu ok. 2,3 mid zt do 0,7 mid zt. Bylo to zwiazane !
z catosciowa, samodzielng splatg duzej czesci gwarantowanego zadtuzenia. \

W 2014 r. na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych w BGK® wplynely $rodki
w wysokosci 1,0 mid zt, w tym z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji 0,24 mid zI

85 Na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii
gwarancyjnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 763) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2009 .
W sprawie umorzen zadiuzenia z tytufu przej$ciowego wykupienia odsetek od kredytow mieszkaniowych
(Dz. U.z 2014 r,, poz. 1011).

% Na zasadach okreslonych w art. 35 ust. 10 i 10a oraz art. 41c ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r.
0 pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684 ze zm.)

8 Dz Uz2012r, poz. 657 ze zm.

88 Oplaty prowizyjne od udzielonych poreczen | gwarancji, a takze przychody ze sprzedazy akcji i udziatow
skiadajacych sie na zasob majatkowy Skarbu Panstwa i odsetki z tytulu oprocentowania Srodkow,
gromadzone sa na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych utworzonym w BGK, na podstawie
art. 30 ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa.
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Na koniec 2014 r. saldo tego rachunku bylo zerowe. Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r.
0 zmianie ustawy o porgczeniach | gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne®® rozszerzono postanowienia art. 30 ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa w czesci dotyczacej przeznaczenia
$rodkow znajdujacych sie na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych. Srodki te
mogQq by¢ wykorzystywane na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz
w zwiazku z zarzadzaniem diugiem Skarbu Panstwa. Postanowienia art. 30 ust. 4 i ust. 5
ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa obowigzujg od dnia
1 lutego 2014 r. Zmiana ta umozZliwita przekazanie catosci Srodkow z rachunku na powyzszy
cel.

W 2014 r. nie dokonywano sptat zobowigzan powstatych z tytulu udzielonych gwarancji
i porgczen ze Srodkow zdeponowanych na rachunku rezerw poreczeniowych
i gwarancyjnych?. W przypadku koniecznosci wydatkowania Srodkow z rachunku, na cele
okreslone w art. 30 ust. 3 pkt 1 2 ww. ustawy, w Ministerstwie Finansow przyjeta zostata
procedura okre$lajgca sposob i terminy sktadania zapotrzebowan na te Srodki.

(dowod: akta kontroli str. 2396-2598)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] wykorzystania Srodkow w ramach
ustawowego limitu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

9. Sprawozdania finansowe Rb-N i Rb-Z cze$ci 97 i 98 budzetu panstwa

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N sporzadzone byly na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych’'. Zgodnie z § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia podstawa sporzadzenia
sprawozdan sg ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne
dokumenty po$wiadczajace istnienie danego zobowigzania lub naleznosci.

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2014 r. dla czesci 97 budzetu panstwa dane byly
zgodne z ewidencjg naleznosci prowadzong w Ministerstwie Finanséw w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym. W sprawozdaniu Rb-N
czesci 98 budzetu panstwa za IV kwartat 2014 r. wartoS¢ naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu udzielonych pozyczek krajowych i zagranicznych oraz posiadanych depozytow, byta
zgodna z ewidencjg naleznosci prowadzona w Ministerstwie Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 2356-2389)

W sprawozdaniu Rb-Z czesci 97 o stanie zobowigzan wediug tytulow diuznych oraz
poreczen i gwarancji za IV kwartat 2014 r. nie wykazano zobowigzan, a dane o zadfuzeniu
w czesci 98 wykazane zostaty prawidtowo.

Sprawozdania przekazano w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 2599-2869, 3595-3599)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalef kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli’?, wnosi o:

8 Dz. U.z2014r., poz. B4

70 Zgodnie z art. 29 ustawy o poreczeniach | gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektore osoby
prawne, Minister Finansow wykonuje, ze Srodkow budzetu panstwa, zobowigzania z tytutu udzielonych przez
Skarb Panstwa poreczen lub gwarancji. W uzasadnionych przypadkach Minister Finanséw wykonuje
zobowigzania z lego lylulu, takze ze Srodkow zgromadzonych na rachunku rezerw porgczeniowych
i gwarancyjnych Skarbu Panstwa w BGK.

" Dz. U. 2 2014, poz. 1773.

2Dz U.z2012r. poz. B2 ze zm.
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| 1) kontynuowanie dziatan w zakresie poprawy planowania budzetowego przy
zwigkszonym zaangazowaniu dysponentow,

2) opracowanie harmonogramu systemowego przegladu wydatkow, uwzgledniajacego
zarowno termin opracowania metodologii i przeprowadzenia samego przegladu, jak
rowniez okreslajacego podziat odpowiedzialnosci.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

_ wykorzystaniauwag  pienodiecia tych dziatan.

i wykonania wnioskow )
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 03 ? kwietnia 2015 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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