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W zwi,¢m z otrzymanym w dniu 28 kwietnia 2016 r. wyst,!pieniem pokontrolnym NIK sygn. 

KBF-41O.001.08.2016 dotycz,!cym przeprowadzonej w Ministerstwie Finans6w kontroli -

Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cz~sci 77 - Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu 

panstwa, uprzejmie informuj~ Pana Prezesa 0 sposobie wykorzystania uwag, a true 0 podj~tych 

dzialaniach w celu wykonania wniosku pokontrolnego. 

Priorytetem Ministra Finans6w s,! intensywne dzialania nakierowane na uszczelnienie systemu 

podatkowego, a tym samym zmniejszenie luki podatkowej w podatku V AT. 

W ramach prowadzonych w Ministerstwie Finans6w prac przygotowywany jest projekt ustawy 

o zmianie ustawy 0 podatku od towar6w i uslug oraz niekt6rych innych ustaw, kt6r,! to ustaw'! 

wprowadza si~ dodatkowe rozwiCJZania maj,!ce na celu popraw~ sci,!galnosci podatku tzw. 

"pakiet rozwiCJZan uszczelniaj ,!cych". 

W przedmiotowych rozwiCJZaniach proponuje si~ m.in. likwidacj~ rozliczen za okresy kwartalne 

dla duzych podmiot6w, wprowadzenie dla niekt6rych podatnik6w obowiC!Zku skladania 

deklaracji podatkowych w formie elektronicznej (i rozszerzenia tego obowiCJZku w p6zniejszym 

okresie), wprowadzenie obowiC!Zku skladania informacji podsumowuj,!cych wyl,!cznie drog,! 

elektroniczn,! za okresy miesi~czne, rozwiCJZania zmierzaj,!ce do rejestrowania i utrzymywania 

w rejestrze podatnik6w VAT podmiot6w rzeczywiscie prowadz'!cych dzialalnosc gospodarcz,!. 

W zakresie zmian do ustawy Kodeks karny skarbowy proponuje si~ r6wniez zaostrzenie 

przewidzianych w niej sankcji dla os6b bior'!cych udzial w oszustwach podatkowych. 

W ocenie Ministra Finans6w najwa:zniejsze b~d,! r6wniez zmiany w organizacji poboru podatku 

VAT oraz przygotowanie odpowiednich narz~dzi informatycznych (w tym analitycznych). 
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Czynniki te powinny pozwalac na szybkie reagowanie w przypadku pojawienia siy zaleglosci, 

precyzYJme wykrywac naduzycia (w tym szar~ strefy), a przede wszystkim ujawniac 

organizator6w oszustw. 

lednoczesnie uprzejmie informujy, ze opracowany zostal pakiet rozwi~an legislacyjnych 

dotycz~cych ograniczenia zakresu patologii i szarej strefy na rynku paliw, kt6ry zostal 

skierowany pod obrady Komitetu Stalego Rady Ministr6w. 

Ponadto maj~c na wzglydzie uszczelnienie systemu podatkowego, wprowadzono od 1 stycznia 

2016 r. zmiany przepis6w w zakresie podatku akcyzowego. 

Ograniczenie dzialalnosci "szarej strefy" w zakresie obrotu suszem tytoniowym, a tym samym 

ograniczenie strat budzetu panstwa z tego tytulu bylo jednym z cel6w nowelizacji przepis6w 

ustawy 0 podatku akcyzowym, wprowadzonej ustaw~ z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy 

o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479) oraz wydanych na jej 

podstawie akt6w wykonawczych. Istot~ wprowadzonych regulacji bylo m.in. uregulowanie 

dzialalnosci podmiot6w prowadz~cych dzialalnosc w zakresie suszu tytoniowego m.in. poprzez 

nalozenie na nich obowi~ku rejestracji oraz zlozenia zabezpieczenia akcyzowego (przepisy 

przewiduj~ zabezpieczenie generalne jako podstawowy rodzaj zabezpieczenia akcyzowego oraz 

mozliwosc zlozenia za zgod~ wlasciwego naczelnika urzydu celnego zabezpieczenia 

ryczahowego oraz obnizonego zabezpieczenia ryczahowego), a takZe prowadzenia ewidencji 

suszu tytoniowego. Dodatkowo uregulowano kwestiy zagranicznych podmiot6w tytoniowych, 

kt6re zobowi~ane s~ posiadac oddziallub podmiot reprezentuj~cy na terytorium RP. 

Kolejn~ zmian~ 0 charakterze uszczelniaj~cym, wprowadzon~ ustaw~ z dnia 24 lipca 2015 r., 

bylo dodanie regulacji przewiduj~cych, ze warunkiem dokonania przez podmiot prowadz~cy 

sklad podatkowy oraz przez zarejestrowanego odbiorcy nabycia wewn~trzwsp6lnotowego paliw 

silnikowych wymienionych w zal~czniku nr 2 do ustawy, kt6rych wytwarzanie lub kt6rymi 

obr6t wymaga uzyskania koncesji zgodnie z przepisami ustawy - Prawo energetyczne, na rzecz 

innego podmiotu, kt6ry jest obowi~any do uzyskania tej koncesji lub wpisu do rejestru systemu 

zapas6w interwencyjnych, 0 kt6rym mowa w ustawie 0 zapasach ropy naftowej, produktow 

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach post?powania w sytuacjach zagrotenia 

bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zak16cen na rynku naftowym - jest posiadanie przez ten 

podmiot wymaganej koncesji lub wpisanie tego podmiotu do rejestru systemu zapas6w 

interwencyjnych. Ponadto na podmioty prowadz~ce sklady podatkowe oraz zarejestrowanych 

odbiorc6w nalozono obowi~ek informowania Prezesa Agencji Rezerw Materialowych 
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o podmiotach, na rzecz ktorych paliwa silnikowe zostaly nabyte wewn~trzwspolnotowo, oraz 

o nabytych paliwach (ze wskazaniem rodzaju, kodu CN i ilosci nabytych paliw). 

Maj~c na uwadze, ze przepisy ustawy i aktow wykonawczych weszly w zycie z dniem 1 stycznia 

2016 r., skutki wprowadzonych rozwi~an, w tym wplyw na sektor finansow publicznych, byd~ 

obserwowane w kolejnych okresach budzetowych. 

W zakresie jednego z priorytetow Ministra Finansow, ktorym jest rowniez zahamowania wzrostu 

zaleglosci podatkowych, trwaj~ intensywne prace nad usprawnieniem procesu poboru 

i egzekucji m.in. poprzez: 

1. Elektronizacjy pracy pracownikow komorek egzekucyjnych wykonuj~cych czynnosci 

w terenie poprzez wdrozenie aplikacji "Mobilny poborca", ktora jest przeznaczona do 

wsparcia pracy w terenie podczas wykonywania czynnosci egzekucyjnych u zobowi~anych 

oraz maksymalnego zautomatyzowania pozostalych zadan realizowanych przez poborcy. 

Zwiykszenie efektywnosci prowadzonej egzekucji w terenie nast~pi poprzez: 

• zwiykszenie skutecznosci czynnosci egzekucyjnych wykonywanych w terenie, 

• zminimalizowanie czasu poswiycanego dotychczas na dystrybucj y wyegzekwowanych 

kwot do wierzycieli oraz rozliczanie sluZb w organie egzekucyjnym, 

• wspomaganie poborcy skarbowego w podziale uzyskanych kwot w zgodzie z art. 115 

ustawy 0 postypowaniu egzekucyjnym wadministracji. 

2. Elektronizacjy zajyc rachunkow bankowych poprzez rozwoj funkcjonalnosci systemu 

OGNIVO. Celem prowadzonych dzialan jest zapewnienie mozliwosci dokonywania 

elektronicznych zajyc rachunkow bankowych i elektronicznej obslugi wszelkich pism 

zwi~anych z egzekucj~ z rachunku bankowego. Realizacja powyzszego narzydzia 

przyczyni siy do zmniejszenia kosztow poprzez wyeliminowanie korespondencji przesylanej 

w formie papierowej oraz przyspieszenia egzekucji z rachunku bankowego. 

3. Upowszechnienie wymiany informacji z wierzycielami, dluZnikami zajytej wierzytelnosci 

i innymi uczestnikami tych postypowan drog~ elektroniczn~. W skazane dzialanie 

usprawnieni pracy kom6rek egzekucyjnych urzydow skarbowych w kraju poprzez szybsze 

i mniej kosztowne uzyskiwanie informacji potrzebnych do skutecznego prowadzenia 

postypowania egzekucyjnego. 

W ramach prowadzonych prac opracowany zostal rowniez dokument "Standardy kontakt6w 

z klientem przy wykorzystaniu srodkow telekomunikacyjnych", ktorego jednym z elementow 
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jest procedura dzialan podejmowanych w ramach "miykkiej egzekucji", realizowanych poprzez 

kr6tk,! wiadomosc tekstow,! (SMS),e-mail, telefon, faks, wobec zobowi¥anych. 

Wyzej wymienione dzialania to tylko wybrane elementy opracowywanej w resorcie finans6w 

strategii sluz,!cej uszczelnieniu systemu podatkowego , a tym samym zwiykszeniu wplyw6w do 

budzetu panstwa. W ramach podejmowanych dzialan zostala przeprowadzona analiza akt6w 

prawnych stasowanych przez SlUZby Celn,! i Administracjy Podatkow'! oraz propozycje zmian 

dotycz,!cych uszczelnienia systemu podatkowego, obrotu towarowego, zwiykszenia wplyw6w 

budzetowych, a takZe zwiykszenia skutecznosci i efektywnosci egzekucji. 

W analizie tej zostaly zdefiniowane liczne propozycje zmiany przepis6w i nowych rozwi¥an, 

jednakZe wdrozenie tych rozwi¥an wymaga dalszych szczeg610wych analiz ilosciowych 

i jakosciowych. 

Ponadto w Ministerstwie Finans6w opracowany zostal dokument "G16wne rozwi¥ania 

prawnopodatkowe naprawy dochod6w podatkowych RP". 

Podjyte prace w przedmiotowym zakresie byd,! kontynuowane w roku biez'!cym, jak 

i w nastypnych latach. 
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Prezes 
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Filtrowa 57 
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