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W zwigzku z otrzymanym w dniu 28 kwietnia 2016 r. wystapieniem pokontrolnym NIK sygn.
KBF-410.001.08.2016 dotyczacym przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw kontroli -
Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 77 — Podatki i inne wptlaty na rzecz budzetu
panstwa, uprzejmie informuj¢ Pana Prezesa o sposobie wykorzystania uwag, a takze o podjetych

dziataniach w celu wykonania wniosku pokontrolnego.

Priorytetem Ministra Finansow sg intensywne dzialania nakierowane na uszczelnienie systemu
podatkowego, a tym samym zmniejszenie luki podatkowej w podatku VAT.

W ramach prowadzonych w Ministerstwie Finanséw prac przygotowywany jest projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw, ktorg to ustawa
wprowadza si¢ dodatkowe rozwigzania majgce na celu poprawe S$ciaggalnosci podatku tzw.
»pakiet rozwigzan uszczelniajgcych”.

W przedmiotowych rozwigzaniach proponuje si¢ m.in. likwidacje rozliczen za okresy kwartalne
dla duzych podmiotéw, wprowadzenie dla niektérych podatnikow obowigzku skiadania
deklaracji podatkowych w formie elektronicznej (i rozszerzenia tego obowigzku w p6zZniejszym
okresie), wprowadzenie obowigzku skladania informacji podsumowujgcych wytacznie drogg
elektroniczng za okresy miesigczne, rozwigzania zmierzajace do rejestrowania i utrzymywania
w rejestrze podatnikow VAT podmiotow rzeczywiscie prowadzacych dzialalnosé gospodarczs.
W zakresie zmian do ustawy Kodeks karny skarbowy proponuje sie rowniez zaostrzenie
przewidzianych w niej sankcji dla 0séb bioracych udziat w oszustwach podatkowych.

W ocenie Ministra Finanséw najwazniejsze bgda rowniez zmiany w organizacji poboru podatku

VAT oraz przygotowanie odpowiednich narzedzi informatycznych (w tym analitycznych).
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Czynniki te powinny pozwalaé¢ na szybkie reagowanie w przypadku pojawienia si¢ zaleglosci,
precyzyjnie wykrywaé naduzycia (w tym szarg stref¢), a przede wszystkim ujawniaé
organizatorow oszustw.

Jednoczesnie uprzejmie informuj¢, ze opracowany zostal pakiet rozwigzan legislacyjnych
dotyczacych ograniczenia zakresu patologii i szarej strefy na rynku paliw, ktéry zostal
skierowany pod obrady Komitetu Statego Rady Ministrow.

Ponadto majac na wzgledzie uszczelnienie systemu podatkowego, wprowadzono od 1 stycznia
2016 r. zmiany przepisow w zakresie podatku akcyzowego.

Ograniczenie dziatalnosci ,,szarej strefy” w zakresie obrotu suszem tytoniowym, a tym samym
ograniczenie strat budzetu panstwa z tego tytulu bylo jednym z celow nowelizacji przepiséw
ustawy o podatku akcyzowym, wprowadzonej ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479) oraz wydanych na jej
podstawie aktow wykonawczych. Istota wprowadzonych regulacji bylo m.in. uregulowanie
dziatalnosci podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie suszu tytoniowego m.in. poprzez
natozenie na nich obowigzku rejestracji oraz zlozenia zabezpieczenia akcyzowego (przepisy
przewidujg zabezpieczenie generalne jako podstawowy rodzaj zabezpieczenia akcyzowego oraz
mozliwo$¢ zlozenia za zgodg wlasciwego naczelnika urzgdu celnego zabezpieczenia
ryczaltowego oraz obnizonego zabezpieczenia ryczaltowego), a takze prowadzenia ewidencji
suszu tytoniowego. Dodatkowo uregulowano kwesti¢ zagranicznych podmiotéw tytoniowych,
ktdre zobowigzane sg posiada¢ oddziat lub podmiot reprezentujacy na terytorium RP.

Kolejng zmiang o charakterze uszczelniajgcym, wprowadzong ustawa z dnia 24 lipca 2015 r.,
bylo dodanie regulacji przewidujacych, ze warunkiem dokonania przez podmiot prowadzacy
skiad podatkowy oraz przez zarejestrowanego odbiorce nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw
silnikowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, ktoérych wytwarzanie lub ktérymi
obrét wymaga uzyskania koncesji zgodnie z przepisami ustawy - Prawo energetyczne, na rzecz
innego podmiotu, ktdry jest obowigzany do uzyskania tej koncesji lub wpisu do rejestru systemu
zapasOw interwencyjnych, o ktéorym mowa w ustawie O zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w Ssytuacjach zagroZenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym — jest posiadanie przez ten
podmiot wymaganej koncesji lub wpisanie tego podmiotu do rejestru systemu zapaséw
interwencyjnych. Ponadto na podmioty prowadzace sklady podatkowe oraz zarejestrowanych

odbiorcow nalozono obowigzek informowania Prezesa Agencji Rezerw Materialowych
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o podmiotach, na rzecz ktérych paliwa silnikowe zostaly nabyte wewnatrzwspdlnotowo, oraz
o nabytych paliwach (ze wskazaniem rodzaju, kodu CN i ilosci nabytych paliw).

Majac na uwadze, ze przepisy ustawy i aktdéw wykonawczych weszly w zycie z dniem 1 stycznia
2016 r., skutki wprowadzonych rozwigzan, w tym wplyw na sektor finanséw publicznych, beda
obserwowane w kolejnych okresach budzetowych.

W zakresie jednego z priorytetéw Ministra Finans6w, ktérym jest réwniez zahamowania wzrostu
zaleglosci podatkowych, trwaja intensywne prace nad usprawnieniem procesu poboru

i egzekucji m.in. poprzez:

1. Elektronizacj¢ pracy pracownikéw komoérek egzekucyjnych wykonujgcych czynnosci
w terenie poprzez wdrozenie aplikacji ,,Mobilny poborca”, ktéra jest przeznaczona do
wsparcia pracy w terenie podczas wykonywania czynnosci egzekucyjnych u zobowigzanych
oraz maksymalnego zautomatyzowania pozostalych zadan realizowanych przez poborce.

Zwickszenie efektywnos$ci prowadzonej egzekucji w terenie nastapi poprzez:

» zwiekszenie skutecznosci czynnosci egzekucyjnych wykonywanych w terenie,

e zminimalizowanie czasu poswigcanego dotychczas na dystrybucje wyegzekwowanych
kwot do wierzycieli oraz rozliczanie stuzb w organie egzekucyjnym,

* wspomaganie poborcy skarbowego w podziale uzyskanych kwot w zgodzie z art. 115
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

2. Elektronizacj¢ zajg¢ rachunkéw bankowych poprzez rozwdj funkcjonalnosci systemu
OGNIVO. Celem prowadzonych dzialan jest zapewnienie mozliwosci dokonywania
elektronicznych zaje¢ rachunkéw bankowych i elektronicznej obstugi wszelkich pism
zwigzanych z egzekucjg z rachunku bankowego. Realizacja powyzszego narzgdzia
przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztéw poprzez wyeliminowanie korespondencji przesylane;j
w formie papierowej oraz przyspieszenia egzekucji z rachunku bankowego.

3. Upowszechnienie wymiany informacji z wierzycielami, dtuznikami zajetej wierzytelnosci
i innymi uczestnikami tych postgpowan droga elektroniczng. Wskazane dzialanie
usprawnieni prace komorek egzekucyjnych urzedéw skarbowych w kraju poprzez szybsze
i mniej kosztowne uzyskiwanie informacji potrzebnych do skutecznego prowadzenia

postgpowania egzekucyjnego.

W ramach prowadzonych prac opracowany zostat rowniez dokument ,,Standardy kontaktow

z klientem przy wykorzystaniu srodkow telekomunikacyjnych”, ktérego jednym z elementéw



jest procedura dziatan podejmowanych w ramach ,,miekkiej egzekucji”, realizowanych poprzez

krotka wiadomosé tekstowg (SMS),e-mail, telefon, faks, wobec zobowigzanych.

Wyzej wymienione dziatania to tylko wybrane elementy opracowywanej w resorcie finanséw
strategii stuzacej uszczelnieniu systemu podatkowego , a tym samym zwigkszeniu wpltywéw do
budzetu panstwa. W ramach podejmowanych dzialan zostala przeprowadzona analiza aktéw
prawnych stasowanych przez Stuzbg Celng i Administracj¢ Podatkowg oraz propozycje zmian
dotyczacych uszczelnienia systemu podatkowego, obrotu towarowego, zwigkszenia wpltywow

budzetowych, a takze zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci egzekucji.

W analizie tej zostaly zdefiniowane liczne propozycje zmiany przepiséw i nowych rozwigzan,
jednakze wdrozenie tych rozwigzan wymaga dalszych szczegélowych analiz ilosciowych
i jakosciowych.

Ponadto w Ministerstwie Finanséw opracowany zostal dokument ,,Gléwne rozwigzania

prawnopodatkowe naprawy dochodéw podatkowych RP”.

Podjete prace w przedmiotowym zakresie beda kontynuowane w roku biezacym, jak

i wnastgpnych latach.
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