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Decyzje podjęte 
na posiedzeniu Komisji Nadzoru Audytowego 

w dniu 19 sierpnia 2010 r. 
 
Porządek obrad posiedzenia obejmował m. in. następujące punkty: 
 
Przedstawienie informacji dotyczących wyboru biegłego rewidenta do badania 
sprawozdania finansowego w róŜnego rodzaju agencjach, utworzonych na podstawie 
przepisów zawartych w ustawach oraz w rozporządzeniach określających szczegółowe 
zasady gospodarki finansowej tych agencji, który jest niezgodny z uregulowaniami 
zawartymi w art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowości1 
Sprawa dotyczyła wyboru biegłego rewidenta do badania sprawozdania finansowego 
w róŜnego rodzaju agencjach, utworzonych na podstawie przepisów zawartych w ustawach 
oraz w rozporządzeniach określających szczegółowe zasady gospodarki finansowej tych 
agencji, który jest niezgodny z uregulowaniami zawartymi w art. 66 ust. 4 ustawy 
o rachunkowości.   
W wyniku dokonanej nowelizacji tych przepisów, wprowadzonej art. 105 pkt 2 lit. b ustawy2, 
wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdań finansowych do wykonywania 
badania lub przeglądu sprawozdania finansowego dokonuje organ zatwierdzający 
sprawozdanie finansowe jednostki, chyba, Ŝe statut, umowa lub inne wiąŜące jednostkę 
przepisy prawa stanowią inaczej. Zarząd jednostki nie moŜe dokonać takiego wyboru.   
PowyŜsza regulacja uwzględnia fakt, iŜ celem badania sprawozdania finansowego jest 
wyraŜenie bezstronnej i niezaleŜnej opinii o sprawozdaniu finansowym, za którego 
sporządzenie odpowiada kierownik jednostki. 
W myśl dokonanej zmiany art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowości, obowiązującej od dnia 
6 czerwca 2009 r., organ zatwierdzający nie moŜe scedować na kierownika jednostki 
uprawnień w zakresie wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania 
finansowego. A zatem statut lub umowa jednostki nie powinny stanowić inaczej. Ponadto 
przepisy ustaw regulujących kwestię utworzenia niektórych agencji oraz rozporządzeń 
określających szczegółowe zasady gospodarki finansowej tych agencji, w których zostały 
określone zasady wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania finansowego 
powinny być dostosowane do obowiązujących przepisów zawartych w ustawie 
o rachunkowości.  
W związku z powyŜszym Członkowie KNA po dyskusji przyjęli jednogłośnie uchwałę 
w sprawie upowaŜnienia Przewodniczącego KNA do wystosowania pism do właściwych 
Ministrów w sprawie konieczności dostosowania przepisów regulujących kwestię wyboru 
podmiotu uprawnionego do badania sprawozdań finansowych w róŜnego rodzaju agencjach, 
w których istnieje obowiązek badania sprawozdań finansowych, do obowiązujących 
przepisów ustawy o rachunkowości. 

                                                 
1Ilekroć jest mowa o ustawie o rachunkowości, to rozumie się przez to: ustawę z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z późn. zm.) 
2Ilekroć jest mowa o ustawie, to rozumie się przez to: ustawę z dnia 7 maja 2009 r. o biegłych rewidentach i ich 
samorządzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdań finansowych oraz o nadzorze publicznym 
(Dz. U. Nr 77, poz. 649).  
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Wyjaśnienia w sprawie wpłaty KIBR na rachunek budŜetu państwa kwoty z tytułu 
udziału w opłacie z tytułu nadzoru oraz wniosku KRBR o zwrot nadpłaty w tym 
zakresie  
W dyskusji KNA podniesiono, Ŝe Ŝądanie wystosowane przez Prezesa KRBR naleŜy uznać za 
przedwczesne z uwagi na to, Ŝe nie ma jeszcze wyników przeprowadzonej na zlecenie KNA 
kontroli przez KKR. Wskazano równieŜ na szereg wątpliwości dotyczących kompletności 
i prawidłowości rozliczenia przedstawionego przez KRBR. W związku z powyŜszym 
Członkowie KNA po dyskusji przyjęli jednogłośnie uchwałę w sprawie upowaŜnienia 
Przewodniczącego KNA do wystosowania pisma do Prezesa KRBR zawierającego uwagi do 
zgłoszonego Ŝądania zwrotu nadpłaty kwoty z tytułu udziału w opłatach z tytułu nadzoru 
wraz z prośbą o wyjaśnienia. Ponadto uznano, iŜ moŜna zasygnalizować w piśmie do KRBR, 
iŜ moŜliwe jest skorzystanie przez KNA takŜe z zewnętrznych instrumentów kontroli. 
 
Rozpatrzenie pisma Przewodniczącego KKN z dnia 23 lipca 2010 r., przekazującego do 
zatwierdzenia kontrolerów wyznaczonych do kontroli w podmiotach uprawnionych do 
badania sprawozdań finansowych, wytypowanych do kontroli w roku 2010 
Członkowie KNA po dyskusji przyjęli jednogłośnie uchwałę w sprawie zatwierdzenia 
kontrolerów wyznaczonych do kontroli w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdań 
finansowych wykonujących czynności rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania 
publicznego, wytypowanych przez KKN. 
Jednocześnie, Członkowie KNA ustalili, iŜ w kontroli w jednym ze wskazanych podmiotów 
będzie uczestniczył obserwator z ramienia KNA. 
 
Rozpatrzenie uchwał nr 2805/46/2010 KRBR z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie zasad 
przeprowadzania przetargów oraz nr 2806/46/2010 KRBR z dnia 13 lipca 2010 r. 
w sprawie ustalenia kwoty w 2010 r., powyŜej której przeprowadzana jest procedura 
przetargowa  
KNA nie stwierdziła przesłanek do zaskarŜenia uchwał, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 
5 ustawy, do sądu administracyjnego.  
 
Rozpatrzenie uchwał od nr 2795/46/2010 do nr 2803/46/2010 KRBR z dnia 13 lipca 
2010 r. w sprawie umorzenia postępowania administracyjnego  
Przedmiotowe uchwały zostały podjęte w związku z prowadzonym przez KRBR 
postępowaniem administracyjnym w sprawie skreślenia z listy podmiotów uprawnionych 
do badania sprawozdań finansowych podmiotów, ze względu na: 
1) niezłoŜenie sprawozdania, o którym mowa w art. 49 ust. 3 pkt 5 ustawy - uchwały od nr 

2795/46/2010 do nr 2797/46/2010; 
2) nieuregulowanie opłaty rocznej z tytułu nadzoru - uchwały od nr 2798/46/2010 do 

nr 2794/46/2010.  
Podstawą do umorzenia w/w postępowań była ich bezprzedmiotowość, wynikająca z faktu, iŜ 
podmioty objęte postępowaniem nie figurują na liście podmiotów uprawnionych do badania 
sprawozdań finansowych. 
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Członkowie KNA podjęli dyskusję w przedmiotowej sprawie, w wyniku której, przyjęli 
jednogłośnie uchwałę w sprawie upowaŜnienia Przewodniczącego KNA do wystosowania 
pisma do Prezesa KRBR z prośbą o wyjaśnienia wątpliwości (niejasne zapisy 
w uzasadnieniach w/w uchwał) dotyczących uchwał KRBR w sprawie umorzenia 
postępowania administracyjnego w sprawie skreślenia podmiotu z listy podmiotów 
uprawnionych do badania sprawozdań finansowych. 
KNA nie stwierdziła przesłanek do zaskarŜenia uchwał, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 
5 ustawy, do sądu administracyjnego.  
 
Rozpatrzenie uchwał od nr 2557/46/2010 do nr 2632/46/2010 KRBR z dnia 13 lipca 
2010 r. w sprawie skreślenia z rejestru biegłych rewidentów oraz od nr 2755/46/2010 do 
nr 2794/46/2010 KRBR z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie skreślenia z listy podmiotów 
uprawnionych do badania sprawozdań finansowych 
Analiza uchwał od nr 2778/46/2010 do nr 2791/46/2010 oraz od nr 2793/46/2010 do 
nr 2794/46/2010 KRBR, prowadzi do wniosku, iŜ uchwały te naruszają przepisy prawa, tj. art. 
54 ust. 1 pkt 2 ustawy.  
W odniesieniu do uchwały nr 2792/46/2010 w sprawie skreślenia podmiotu z listy podmiotów 
uprawnionych do badania sprawozdań finansowych, jej analiza uchwały prowadzi do 
wniosku, iŜ uchwała ta narusza przepisy prawa, tj. art. 54 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.  
W związku z powyŜszym Członkowie KNA, po dyskusji, przyjęli jednogłośnie uchwałę 
w sprawie zaskarŜenia do WSA w Warszawie uchwał KRBR z dnia 13 lipca 2010 r. od nr 
2778/46/2010 do nr 2794/46/2010 w sprawie skreślenia podmiotu z listy podmiotów 
uprawnionych do badania sprawozdań finansowych. ZaskarŜenie nastąpi po uprzednim 
wezwaniu KRBR do usunięcia naruszenia prawa, zgodnie z art. 52 § 4 w związku z art. 3 § 3 i 
art. 150 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi. 
W stosunku do pozostałych uchwał KNA nie stwierdziła przesłanek do zaskarŜenia ich na 
podstawie art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, do sądu administracyjnego.  
 
Rozpatrzenie uchwał od nr 2638/46/2010 do 2754/46/2010 KRBR z dnia 13 lipca 2010 r. 
w sprawie nieskreślenia z listy podmiotów uprawnionych do badania sprawozdań 
finansowych 
Ustalono, iŜ przedmiotowe uchwały nie zostaną zaskarŜone przez KNA, na podstawie art. 
64 ust. 1 pkt 5 ustawy, do sądu administracyjnego. 
 
Rozpatrzenie uchwał od nr 2555/46/2010 do 2556/46/2010 oraz od nr 2633/46/2010 do 
2637/46/2010 KRBR z dnia 13 lipca 2010 r. dot. zmian w rejestrze biegłych rewidentów 
i na podmiotów uprawnionych do badania sprawozdań finansowych 
Członkowie KNA nie stwierdzili przesłanek do zaskarŜenia uchwał na podstawie art. 64 ust. 1 
pkt 5 ustawy,  do sądu administracyjnego. 
 
Orzeczenia KSD przesłane przy piśmie z dnia 2 sierpnia 2010 r., nr NSS-1258/2010 
Orzeczenia dotyczyły trzech wyroków upomnienia oraz jednego wyroku nagany w sprawach, 
które dotyczą niekaranych dotychczas dyscyplinarnie biegłych rewidentów obwinionych o to, 
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Ŝe w cyklu szkoleniowym nie wykonali obowiązku podnoszenia kwalifikacji zawodowych 
w ilości 15 godzin i 30 godzin. 
KNA nie znalazła podstaw do wniesienia odwołań od orzeczeń, jakie zapadły w stosunku do 
czterech biegłych rewidentów i potrzeby korzystania z przepisów art. 42 ustawy. 
 
Kontynuacja sprawy odwołania podmiotu uprawnionego do badania sprawozdań 
finansowych  w związku z uchwałą nr 2894/47/2010 KRBR z dnia 3 sierpnia 2010 r. 
uchylającą uchwałę w sprawie nieskreślenia podmiotu z listy podmiotów uprawnionych 
do badania sprawozdań finansowych  
Uchwała nr 2894/47/2010 KRBR z dnia 3 sierpnia 2010 r. uchylająca uchwałę w sprawie 
nieskreślenia podmiotu z listy podmiotów uprawionych do badania sprawozdań finansowych 
uchyla uchwałę nr 2290/44/2010 KRBR z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie nieskreślenia 
podmiotu z listy podmiotów uprawionych do badania sprawozdań finansowych, od której 
odwołanie z dnia 25 czerwca 2010 r., wniósł podmiot uprawniony do badania sprawozdań 
finansowych.  
Odwołanie było przedmiotem obrad KNA na posiedzeniu w dniu 9 sierpnia 2010 r. 
W przedmiotowej sprawie została podjęta uchwała upowaŜniająca Przewodniczącego KNA 
do dokonania, w imieniu KNA, czynności w postępowaniu odwoławczym.  
W wykonaniu w/w uchwały zostało wydane postanowienie o zawiadomieniu strony 
o niezałatwieniu sprawy w terminie, z podaniem przyczyny (konieczność uzupełnienia 
postępowania dowodowego) oraz wskazaniem nowego terminu załatwienia sprawy.  
W związku z wyŜej przedstawioną uchwałą uchylająca uchwałę w sprawie nieskreślenia 
podmiotu z listy podmiotów uprawionych do badania sprawozdań finansowych Członkowie 
KNA przyjęli jednogłośnie uchwałę w sprawie odstąpienia od uzupełnienia postępowania 
dowodowego w postępowaniu dotyczącym odwołania z dnia 25 czerwca 2010 r. podmiotu 
uprawnionego do badania sprawozdań finansowych, od uchwały nr 2290/44/2010 KRBR 
z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie nieskreślenia podmiotu z listy podmiotów uprawionych 
do badania sprawozdań finansowych. 
 
Kontynuacja sprawy dot. skargi osoby fizycznej na bezczynność KRBR w związku 
z pismem Prezesa KRBR, stanowiącym odpowiedź na pismo Przewodniczącego KNA 
Pismo Prezesa KRBR z dnia 17 sierpnia 2010 r., przekazane do Biura KNA drogą emailową, 
stanowi odpowiedź na pismo Przewodniczącego KNA z dnia 10 sierpnia 2010 r., w którym 
wystąpiono do KRBR z prośbą o przekazanie informacji o stanie załatwienia sprawy wniosku 
osoby fizycznej z dnia 1 czerwca 2010 r. o ponowny wpis do rejestru biegłych rewidentów.  
W świetle wyjaśnień udzielonych przez Prezesa KRBR wniosek osoby fizycznej z dnia 
7 lipca 2010 r. zatytułowany „Skarga na bezczynność KRBR”, który został potraktowany, 
jako zaŜalenie do organu administracji publicznej wyŜszego stopnia na niezałatwienie sprawy 
w terminie, naleŜy uznać za nieuzasadniony.  
W związku z powyŜszym Członkowie KNA przyjęli jednogłośnie uchwałę w sprawie 
upowaŜnienia Przewodniczącego KNA do załatwienia, w imieniu KNA, sprawy z wniosku 
osoby fizycznej z dnia 7 lipca 2010 r. zatytułowanego „Skarga na bezczynność KRBR” (tj. 
wydanie postanowienia o uznaniu wniesionego zaŜalenia za nieuzasadnione).  
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Wykaz skrótów: 
KNA – Komisja Nadzoru Audytowego; 
WSA – Wojewódzki Sąd Administracyjny; 
KIBR – Krajowa Izba Biegłych Rewidentów; 
KSD – Krajowy Sąd Dyscyplinarny Krajowej Izby Biegłych Rewidentów; 
KRD – Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny Krajowej Izby Biegłych Rewidentów; 
KRBR – Krajowa Rada Biegłych Rewidentów Krajowej Izby Biegłych Rewidentów; 
KKN – Krajowa Komisja Nadzoru Krajowej Izby Biegłych Rewidentów; 
KKR – Krajowa Komisja Rewizyjna Krajowej Izby Biegłych Rewidentów; 
MF – Minister Finansów; 
DP MF – Departament Prawny Ministerstwa Finansów; 
DR MF – Departament Rachunkowości Ministerstwa Finansów. 


