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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz.U. z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw, skontrolowata
Ministerstwo Finanséw w zakresie wykonania budzetu panstwa w roku 2004
w czeSciach: 78 - Obstuga zadtuzenia zagranicznego, 79 - Obstuga diugu
krajowego.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 14 kwietnia 2005 r., Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa
w 2004 r. w czesci 79 - Obstuga dlugu krajowego oraz pozytywnie
z uchybieniami wykonanie budzetu panstwa w 2004 r. w czesci 78 - Obstuga
zadiuzenia zagranicznego. W ocenie NIK, dochody w czesci 78 zostaly
zawyzone o 189,9 tys. zi, tj. 0 0,1%.

Plany dochod6w i wydatkéw dla kontrolowanych czeéci budzetu zostaty
sporzadzone w granicach kwot okreslonych w ustawie budzetowej oraz w terminie
| szczegotowosci wynikajacej z art. 89 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
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publicznych'’. Ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu panstwa
nastepowato na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw,
z wyjatkiem zaliczenia do dochodéw roku 2004 odsetek od rachunku walutowego
Ministerstwa Finansow w NBP w kwocie 189,9 tys. zt, ktéra kasowo stanowi dochod
roku 2005. Wydatki budzetu panstwa w zakresie obstugi dtugu krajowego
i zadtuzenia zagranicznego byty realizowane w petni i terminowo.

. Sprawozdawczos¢ budzetowa i ewidencja finansowo-ksiggowa w czesciach
78 i 79 budzetu panstwa

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze roczne sprawozdania Rb-23 o stanie
$rodkéw na rachunkach bankowych i Rb-28 o wykonaniu planu wydatkéw budzetu
panstwa, w obu tych czesciach budzetu oraz sprawozdanie Rb-27 o wykonaniu planu
dochoddéw budzetowych w czesci 79 - Obstuga dlugu krajowego, zostaty
sporzadzone prawidtowo, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej®. Sprawozdania te
pokazujg prawidtowy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkéw zrealizowanych w 2003
roku, a wykazane w nich kwoty sg zgodne z ewidencjg ksiegowa prowadzonag dla
czesci 78 i 79 budzetu panstwa.

W ocenie NIK, w czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego, dochody
wykazane w sprawozdaniu Rb-27 i w ewidencji ksiegowej, zostaly zawyzone
0 189,9 tys. zt. Na kwote ta skfadajg sie odsetki, za grudziern 2004 r., od rachunku
walutowego Ministerstwa Finanséw w NBP. W wyniku btedu po stronie Banku nie
zostaty one wptacone do dnia 31 grudnia 2004 r. na rachunek biezacy dysponenta
czedci, lecz wptynely na ten rachunek dopiero w dniu 3 stycznia 2005 r. Zdaniem
NIK, zaliczenie tej wptaty do dochodéw roku 2004 nastapito niezgodnie z § 20
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegltowego sposobu wykonywania budzetu panstwa i szczegétowych zasad
obstugi rachunkéw bankowych budzetu panstwa oraz =zakresu i terminéw
sporzadzania przez Narodowy Bank Polski informacji i sprawozdan z wykonania
budzetu panstwa w ramach obstugi bankowej budzetu parstwa®. Przepis ten nie
przewiduje bowiem mozliwosci dokonania takiej operacji na rachunkach budzetu
panstwa.

Obowigzek stosowania zasady kasowej w zakresie operacji budzetowych
zostat okreslony w art. 14 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika,

"tj. Dz. U. 22003 r. nr 15, poz. 148, ze zm.
*Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.
* Dz. U. Nr 122, poz. 1335 ze zm.



ze dochody i wydatki bedg ujmowane w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego
budzetu, ktérego dotycza.

Biorgc pod uwage termin wptaty, odsetki te powinny zostaé przekazane na
rachunek dochodow roku 2005 i odpowiednio ujete w ewidencji dochodéw tego roku.

Z wyjatkiem btednego ujecia w ewidencji kwoty 189,9 tys. zt dochoddw,
ksiegi rachunkowe prowadzone byty w 2004 r. zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® oraz w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

W ocenie NIK, dochody i wydatki w czesciach 78 i 79 budzetu panstwa byty
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych na podstawie poprawnie
sporzadzonych dowoddéw ksiegowych. W trakcie kontroli szczegotowej analizie
poddano tgcznie 60 dowodéw  ksiegowych, na podstawie  ktorych
zaewidencjonowane zostaty dochody w kwocie 477.943,0 tys. zt, stanowigce 34,0%
dochodoéw zrealizowanych tacznie w czesciach 78 i 79 budzetu panstwa oraz wydatki
w kwocie 4.816.321,9 tys. zl, stanowigce 21,2% wydatkéw poniesionych tacznie
w tych czesciach budzetu.

2. Czes¢ 78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego

2.1. W ocenie NIK, Ministerstwo Finanséw rzetelnie pozyskiwato dochody budzetowe
w czesci 78, a zatozenia przyjete na etapie ich prognozowania byly prawidiowe,
pomimo uzyskania dochodow w 268,2% w stosunku do planu, tj. wkwocie
184.122 tys. zt.

W strukturze dochodbéw czeéci 78 - Obstuga zadtuzenia zagranicznego
75,4% stanowity wplywy w rozdziale 75701 - Obstuga zadtuzenia zagranicznego,
naleznosci i innych operacji zagranicznych, natomiast pozostatg cze$¢ dochodow,
tj. 24,6%, stanowity wptaty ujete w rozdziale 75704 - Rozliczenia z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa.

2.1.1. Dochody w rozdziale 75701 zostaty zrealizowane w kwocie 138.745 tys. zt, ktora
stanowi 202,1% kwoty prognozowane;.

W 2004 r. najwiekszy udziat w dochodach czesci 78 miaty nieplanowane
w ustawie budzetowej wptywy =z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych
wyemitowanych za granice (§ 809) w kwocie 50.857 tys. zi, ktére stanowity 27,6 %
ogolnej kwoty dochodow w tej czesci budzetu. Ztozyly sie na nie w szczegolnosci

*t,j. DzU z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.



premie ponad warto§¢ nominalng obligacji zagranicznych wyemitowanych w kwocie
400 min CHF oraz premie i odsetki od obligacji wyemitowanych w kwocie
700 min EUR (zostaty one zasymilowane z emisjg euroobligacji z lutego 2003 r.).

Drugim co do wielkosci zrodtem dochodéw w rozdziale 75701 byly odsetki
i optaty od udzielonych pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz od rachunkéw
specjalnych (§ 806), ktére stanowity okoto 26,7% dochodéw w czesci 78. Wyniosty
one 49.085 tys. zt, tj. 162,9% kwoty planowanej z tego tytutu. Taki poziom wykonania
planu tych dochoddéw wynikat gtobwnie z wyzszych wptat odsetek od rachunku
walutowego Ministerstwa Finansow, ktore wyniosty 22.449 tys. zt, tj. 219,9% planu.

Réznica pomiedzy planem, a wykonaniem tych dochodéw wynika
z trudnosci w prognozowaniu wysokosci srodkéw w walutach obcych jakie wptywajg
na rachunek walutowy, m. in. w wyniku procesoéw prywatyzacyjnych, emisji diugu
zagranicznego i innych operacji zwigzanych z zarzgdzaniem diugiem. Przyktadowo
w 2004 r. Ministerstwo Finanséw zrealizowato emisje obligacji w wysokosci
2,2 mld EUR, 0,4 mild CHF oraz 73,6 mld JPY, wobec zakfadanych: 1,5 mld EUR
i 1,0 mld USD. Srodki z tych emisji wplywaty na rachunek walutowy i do czasu ich
wykorzystania byty oprocentowane.

Pozostatg cze$¢ dochodéw zrealizowanych w rozdziale 75701 stanowity
przede wszystkim wptaty odsetek od podmiotéw krajowych z tytutu udostepnionych
kredytow zagranicznych oraz naleznosci ubocznych z tytutu zaliczek udzielonych
w latach ubiegtych (§ 807). Uzyskane w 2004 roku dochody w tym paragrafie
stanowity 21% dochodéw czeSci 78 budzetu. Wyniosty one 38.737 tys. zi,
co stanowito 100,6% kwoty zaplanowanej z tego tytutu.

2.1.2. W rozdziale 75704 — Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa w 2004 r. dochody nie byty planowane. Zrealizowane dochody w
kwocie 45.376,8 tys. zt. dotyczyly w catosci wptaty dokonanej przez LNM Holdings
N.V. w zwigzku z warunkami programu restrukturyzaciji zadtuzenia Polskich Hut Stali
Oddziat Huta Katowice S.A. i umowy sprzedazy wierzytelno$ci z dnia 29 grudnia
2003 .

2.1.3. W trakcie kontroli przeprowadzono szczegétowe badanie 15 tytutow dochodow
czesci 78 budzetu panstwa w kwocie 139.848,2 tys. zt, stanowigcych 75,9%
dochoddéw ogétem zrealizowanych w 2004 r. w tej cze$ci budzetu. W wyniku badania
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Uzyskane dochody odpowiadaty terminom
i kwotom wynikajgcym z dokumentéw zrodtowych, tj. uméw kredytowych, listow
emisyjnych oraz uméw gwaranciji.



2.2. Wydatki zrealizowane w 2004 r. w cze$ci 78 budzetu panstwa, w porownaniu do
2003 r., byly wyzsze o 11,2% i wyniosty 4.179.380 tys. zt. Realizacja wydatkow
w stosunku do ustawy budzetowej wyniosta 73,1%. W trakcie roku 2004 r. Minister
Finanséw 3-krotnie dokonywat blokady wydatkéw w czesci 78, 2-krotnie wprowadzat
tez zmiany w budzecie (w zwiazku z oszczednosciami w wydatkach) oraz 2-krotnie
zwiekszyt plan wydatkéw w § 8140 (wydatki zwigzane z finansowaniem zakupu
samolotu wielozadaniowego F-16). W rezultacie faktycznie poniesione wydatki
stanowity w czesci 78 budzetu 92,0% wydatkéw okreslonych w planie po zmianach.

W strukturze wydatkow czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego
99,5% stanowity wyptaty ujete w rozdziale 75701 - Obstuga zadtuzenia
zagranicznego, naleznosci i innych operacji zagranicznych, natomiast pozostatg
czes¢ wydatkow, tj. 0,5%, stanowity wyplaty ujete w rozdziale 75704 - Rozliczenia
z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Parnstwa.

2.2.1. Wydatki zrealizowane w rozdziale 75701 w kwocie 4.156.397 tys. zt, stanowity
80,5% wydatkéw pierwotnie planowanych w ustawie budzetowej oraz 93,9% planu
po zmianach. Na wydatki w tym rozdziale ztozyly sie odsetki i optaty od otrzymanych
pozyczek i kredytow zagranicznych, odsetki i dyskonto od obligacji skarbowych RP
wyemitowanych za granicg oraz odsetki od obligacji Brady'ego (§ 8060) w tacznej
kwocie 4.100.652 tys. zt, wydatki zwigzane z finansowaniem programu samolotu
wielozadaniowego (§ 8140) w kwocie 17.491 tys. zt oraz wydatki na sfinansowanie
kosztow emisji skarbowych papieréw wartosciowych oraz innych kosztéw i prowizji
(§ 4310) w wysokosci 38.254 tys. zt.

Nizsze od planu wykonanie wydatkéw w rozdziale 75701, o kwote
1.009.094 tys. zt, wynikato z mniejszych od przewidywan kwot odsetek od zadtuzenia
wobec miedzynarodowych instytucji finansowych o okoto 252,5 min zt i odsetek od
obligacji wyemitowanych na rynki zagraniczne (inna od zatozen struktura walutowa
i czasowa emisji)° o okoto 300 min zt. Na stopien wykonania planu wydatkéw miato
réowniez wplyw umocnienie sie zlotego®, w zwiazku z czym wydatki byly nizsze
0 okoto 210 min zt.

* Np.: plan na 2004 r. zakladal obstuge nowych (z 2004 r.) emisji nastepujaco: koszt obshugi emisji 1.000 mln
USD przy kuponie poirocznym — 30 min USD i emisji 500 mln EUR (kupon kwartalny) — 4,4 min EUR.
Faktyczna obstuga ,,nowych” emisji w 2004 r. obejmowata jedynie emisj¢ w JPY (faczna wartos¢ — 56.800 min
JPY) i spowodowata poniesienie kosztéw w przeliczeniu na USD w wysokosci ok. 3,4 min USD.

® Wykonany $rednioroczny kurs walutowy PLN/USD - 3,6535 zi byt nizszy niz planowany (4,0291 zt) 0 9,3%.



Innymi przyczynami nizszych od planu wydatkow w rozdziale 75701
byty m.in.:

- przedterminowy wykup jeszcze w pazdzierniku 2003 r. obligacji Brady’'ego na kwote
393,0 min USD’, co przyczynito sie do obnizenia wydatkéw o okoto 50 min zt,

- korzystniejsze od planowanego uksztattowanie sie stép procentowych na rynkach
zagranicznych®, co przyczynito sie do obnizenia wydatkéw o okoto 88 min zt,

- nizsze o okoto 100 min zt byty réwniez koszty emisji skarbowych papieréow
wartosciowych oraz tzw. inne koszty i prowizje.

2.2.2. Wydatki w rozdziale 75704 - Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Parnstwa zostaty zrealizowane w kwocie 22.982,7 tys. zI°
(4,2 % planu), tj. nizszej od zaplanowanej o 529.160,3 tys. zt. Wielko$¢ $rodkéw na
wyptaty z tytutu gwarancji na etapie planowania wynikata z przewidywanych spiat
kredytow wraz z odsetkami za przedsigbiorstwa, ktére znajdowaty sie w ztej kondyc;ji
finansowej i istniato ryzyko, ze nie bedg one w stanie samodzielnie regulowa¢ swoich
zobowigzan. Plan wydatkow z tego tytutu nie zostat zrealizowany, ze wzgledu na
nizsze od przewidywanego obcigzenie budzetu panstwa sptatami gwarantowanych
zobowigzan. Uwzglednione w planie wydatkéw wyptaty gwarancji za zobowigzania
PKP S.A. w kwocie 303.851 tys. zt, PGNIG w kwocie 41.365 tys. zt, Elektrowni Opole
S.A. wkwocie 3.542 tys. zt oraz za zobowigzania z tytutlu poreczen wyptaty
odszkodowarn za zniszczone, uszkodzone lub skradzione eksponaty wystawowe
w kwocie 128.340 tys. zt nie zostaty poniesione. W 2004 r. na rzecz PKP S.A.
udzielono czterech nowych gwarancji sptaty kredytu oraz zobowigzan wynikajacych
z emisji obligacji. Srodki pozyskane w ten sposob Spdtka przeznaczyta m.in. na
sptate zapadalnych w 2004 r., gwarantowanych przez Skarb Panstwa zobowigzan.
Pomimo wysokiej kwoty mozliwych sptat z tytutu udzielonych poreczen, zgtoszone;
przez Ministra Kultury, w 2004 r. nie wystgpita konieczno$é dokonania ze $rodkéw
budzetowych wydatkéw z tego tytutu. Pozostali kredytobiorcy w catosci lub w czesci
samodzielnie obstugiwali gwarantowane zobowigzania.

2.2.3. W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$é¢ i prawidtowos$é ptatnosci w kwocie
2.193.593,2 tys. zt, stanowiacych 52,5% wydatkéw zrealizowanych w 2004 r.
w czesci 78 budzetu panstwa. Wydatki objete badaniem byty realizowane terminowo

" Wykup nie byt planowany w momencie sporzadzania projektu ustawy budzetowej na 2004 r. (IX 2004 r.).

¥ W 2004 r. stopa LIBOR w poszczegblnych kwartatach byla planowana na: 1,58%; 1,64%; 2,01% i 2,43%
podczas gdy wykonana odpowiednio: 1,15%; 1,23%; 1,18% i 1,55% (podobnie ponizej planu uksztaltowata sig
stopa EURIBOR). Szacowane oszczednosci w kwocie 88 mln zt dotycza wydatkow na rzecz Klubu Paryskiego
i skarbowych papierow wartosciowych wyemitowanych za granica.

® Na kwote 22.982,7 tys. zi zlozyly sie wyplaty z tytutu gwarancji udzielonych za zobowigzania Przedsiebiorstw
produkujacych zywnos¢ bezglutenowa (971,0 tys. zt), PEC Katowice S.A. (15.666,1 tys. zt) oraz Pomorskiego
Hurtowego Centrum Rolno-Spozywczego S.A. (6.345,6 tys. zi).



i w odpowiedniej wysokosci, wynikajgcej m.in. z umoéw kredytowych, listow
emisyjnych obligacji wyemitowanych za granice oraz uméw w ramach Klubu
Paryskiego i uméw gwarancji sptaty kredytow zagranicznych.

3. Czes¢ 79 — Obstuga diugu krajowego

3.1. W 2004 r. dochody w czesci 79 budzetu panstwa wyniosty 1.220.350 tys. zt i byty
nizsze od dochodéw prognozowanych w ustawie budzetowej o 24.820 tys. z,
tj. 0 2,0%.

3.1.1. Zasadniczg cze$¢ dochodéw w czesci 79 (93,7%) stanowity wplywy z tytutu
obstugi krajowych skarbowych papierébw warto$ciowych (rozdziat 75703),
zrealizowane w kwocie 1.143.266 tys. zi. Byly one nizsze od prognozowanych
064.084 tys. zt, ti. o 5,3%. Decydujacy wptyw na niezrealizowanie planowanych
dochoddow w tym rozdziale miata nizsza od planowanej sprzedaz obligacii.

Dochody ze sprzedazy obligacji hurtowych, zrealizowane w kwocie
1.137.549 tys. z, byly nizsze od planowanych o 4,6% w szczegélnosci ze wzgledu na
mniejsza o 18% warto$¢ nominalng sprzedanych obligacji (w zwigzku z mniejszymi
potrzebami pozyczkowymi budzetu panstwa). Dochody ze sprzedazy obligacji
detalicznych, na ktére sktadajg sie wykupywane przez inwestoréw odsetki od
obligacji piecioletnich statoprocentowych i trzyletnich o zmiennym oprocentowaniu,
zrealizowane w kwocie 5.220 tys. zt byty nizsze od planu o 62,8%, m.in. w zwigzku
Z niska sprzedaza 7 z 8 serii tych obligacji emitowanych w 2004 r. Ponadto, sprzedaz
tych obligacji odbyta sie gtownie w pierwszych tygodniach ich oferowania,
tj. w czasie, kiedy kwota odsetek naliczonych od pierwszego dnia sprzedazy danej
serii byta najnizsza.

3.1.2. Dochody w rozdziale 75704 - Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarangji
udzielonych przez Skarb Panstwa stanowity 6,2% dochodéw w czesci 79.
Zrealizowane dochody wyniosty 75.454,5 tys. zt, ti. 206,7% planu. Przekroczenie
tego planu zostato spowodowane uzyskaniem nieplanowanych wptywow
w wysokosci 61.280,5 tys. zt'°, w efekcie dziatari windykacyjnych podjetych wobec

dtuznikbw Skarbu Paristwa. Natomiast niewykonanie planowanych na 2004 r.

dochoddéw od Gornoslaskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdéw w Katowicach w kwocie

22.316,5 tys. zt byto wynikiem przedterminowej, dokonanej jeszcze w 2003 r. spiaty

tej naleznosci.

' Giéwny udziat w tej kwocie miaty dochody uzyskane od: KWK Budryk S.A. w wyniku splaty 50%
wierzytelnosci gléwnej w zwiazku z ubieganiem si¢ o zamiang wierzytelnosci na akcje (29,8 min zl), FSM
WWR S.A. w wyniku postgpowania likwidacyjnego (20 mln zt), Huty im. Sendzimira S.A. w wyniku wezwan
do zaplaty (6,5 min zl), Jastrzgbskiej Spotki Weglowej w wyniku postepowania likwidacyjnego KWK
Morcinek (4,6 mln zl).



3.1.3. Dochody z tytutu obstugi kredytow podmiotéw krajowych (rozdziat 75705),
planowane w wysokosci 1.320,0 tys. zl, zostaly zrealizowane w kwocie
1.367,0 tys. zt. Obejmowaly one umowne odsetki w kwocie 208 tys. zt od pozyczki
z 1994 r. sptacanej przez Orbis S.A."" oraz odsetki, w kwocie 1.159,0 tys. z,
od pozyczek udzielonych kasom chorych, sptacone przez Narodowy Fundusz
Zdrowia.

Wysokos¢ sptaconych przez NFZ w 2004 r. odsetek, jak réwniez wysokosc
raty kapitatowej (przychody czesci 98), odpowiadaty wielkosciom przyjetym w planie
finansowym Funduszu na ten rok, stosownie do wypracowanego przez Ministra
Finanséw i Ministra Zdrowia porozumienia w tej sprawie, ktére nie zostalo jednak
potwierdzone w formie pisemnej. Do czasu zakonczenia kontroli nie zostata zawarta
rowniez umowa pomiedzy Ministrem Finanséw a Narodowym Funduszem Zdrowia,
ktéra zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2003 r. o sptacie
pozyczek udzielonych w 2000 r. kasom chorych z budzetu panstwa'?, miata okresli¢
warunki sptat pozyczki, a w szczeg6lnosci wysokos¢ rat oraz termin zwrotu pozyczki
przez NFZ. Zgodnie z ustawg, cato$¢ pozostajgcego do sptaty zadtuzenia podlega
wraz z oprocentowaniem zwrotowi nie pézniej niz do dnia 31 marca 2007 r.

3.1.4. Szczegétowemu badaniu poddano 38 pozycji naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych na taczng kwote 372.155,7 tys. zt, co stanowito 30,5% dochodéw
zrealizowanych w 2004 r. w czeéci 79 budzetu panstwa. Kontrola nie wykazata
nieprawidlowo$ci w zakresie naliczania i egzekwowania dochodéw objetych
badaniem. Uzyskane wplywy odpowiadaly terminom i kwotom wynikajacym
z dokumentow zrédtowych.

3.2. W ustawie budzetowej na rok 2004 w czesci 79 — Obstuga dlugu krajowego, zostaty
zaplanowane wydatki w wysokosci 21.012,4 min z. Na mocy decyzji Ministra
Finanséw, dokonana zostata w czesci 79 budzetu panstwa — blokada wydatkow na
2004 rok w tgcznej kwocie 2.500,0 min zt oraz zmniejszenie wydatkéw tej czesci
tacznie o kwote 2.450,0 min zt. W wyniku tych decyzji plan wydatkéw po zmianach
w czesci 79 budzetu wyniost 18.562,4 min zt i byt nizszy o 11,7% od planu pierwotnie
ustalonego w ustawie budzetowe;.

Zrealizowane w 2004 r. wydatki w czesci 79 budzetu panstwa wyniosty
18.494,8 min zt i stanowity 88,0% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej oraz
99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu z wykonaniem roku 2003, wydatki roku
2004 byty wyzsze o0 1.883,4 min zt, tj. 0 9,2%.

"' Przedmiotowa pozyczka zostala w 2004 . w calosci, przedterminowo sptacona.

'> Dz.U. Nr 149, poz. 1453

' Komentarz do planu kont obowigzujacy dla ewidencji operacji dotyczacych obstugi dlugu krajowego,
stanowiacy zalacznik nr 3 do decyzji Nr DP/5/2003 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2003 r.



3.2.1. Wydatki na obstuge skarbowych papieréw wartosciowych (§ 8070 rozdz. 75703),
stanowigce 99,2% ogolnej kwoty wydatkéw czesci 79, wyniosty w 2004 r.
18.342,9 min zt i byly nizsze od wykonanych w 2003 r. 0 1.479,6 min zi, tj. 0 7%. Tym
samym w roku 2004 utrzymana zostata tendencja spadkowa w zakresie kosztow
obstugi skarbowych papieréow warto$ciowych. Zadecydowat o tym spadek wydatkow
z tytutu obstugi bonow skarbowych o 858,4 min zt i obligacji 0 621,2 min zt.

Wydatki na obstuge bonoéw skarbowych w 2004 r. wyniosty 2.495,0 min zi,
co stanowito 99,4% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do
roku 2003 wydatki na obstuge bonéw skarbowych byty w 2004 r. nizsze, ze wzgledu
na mniejszg warto§¢ nominalng ich wykupu (o 2,1%) oraz nizszg Srednig rentownosc,
ktéra w 2004 r. wynosita 5,4% wobec 7,8% w 2003 r. W 2004 r. miat miejsce dalszy
spadek udziatu wydatkéw na wyptate dyskonta od bonéw skarbowych w strukturze
kosztow obstugi skarbowych papieréw wartosciowych z 16,9% w 2003 r. do 13,6%
w 2004 r.

Wydatki na obstuge krajowych obligacji skarbowych wyniosty 15.847,9 min zt
i stanowity 86,4% wydatkbw na obstuge skarbowych papieréw warto$ciowych
(§ 8070). Koszty obstugi obligacji ogétem spadty w poréwnaniu z 2003 r. o 3,8%, przy
czym w odniesieniu do obligacji hurtowych pozostaty na poziomie zblizonym do roku
2003 (101,0%), a obligacji detalicznych obnizyty sie o 36,9%, co byto wynikiem
zaréwno nizszego wolumenu sprzedazy w 2004 r., nizszych kuponoéw wyptaconych
w tym roku, jak i nizszej wartosci nominalnej obligacji przypadajgcych do wykupu
w 2004 r.

Plan wydatkow na obstuge obligacji nierynkowych w 2004 r. zostat ustalony
w ustawie budzetowej na kwote 243,3 min zt, ktérg w trakcie roku zwiekszono o
336 tys. zt, a wykonanie tych wydatkéw wyniosto 243,6 min zt, co byto spowodowane
uksztattowaniem sie powyzej zaktadanego poziomu stopy redyskonta weksli,
na ktérej oparte jest oprocentowanie obligacji restrukturyzacyjnych i obligacji dla
BGZ S.A.

3.2.2. Plan wydatkéw w rozdziale 75704 — Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa, na 2004 r. zostat ustalony na 1.034,6 min zi,
arealizacja wyniosta 15,4 min zt. Planowane w tym rozdziale wydatki zostaty
wykonane w 1,5% i byly nizsze od planu o 1.019,2 min zt. Ze zrealizowanych
wydatkéw 98,9%, tj. 15,2 min zt dotyczyto sptaty kredytéw za dtuznikéw ujetych
w preliminarzu wydatkow, a 1,1%, tj. kwota 166,7 tys. zl, dotyczyta dtuznika
nieujetego w preliminarzu. Nieplanowane wydatki dotyczyty ptatnosci na rzecz
Chtodni L6édz S.A., wynikajacej z realizacji wyroku Sadu Apelacyjnego z 16 grudnia
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2003 r. Minister Finansow w 2004 r. wniést kasacje od wyroku do Sadu
Najwyzszego.

Niewykonane zostaty, uwzglednione w planie wydatkéw, wyptaty poreczen
za zobowigzania Laboratorium Frankcjonowania Osocza S.A. (57.069,9 tys. zt), Huty
Stalowa Wola (1.249,0 tys. zt), Agencji Rynku Rolnego (476.779,6 tys. zt), PKP S.A.
(50.854 tys. zh), Huty im. T. Sendzimira (2.867,7 tys. zt), Walcownia Rur ,Jednos¢”
Sp. z 0.0. (12.629,8 tys. zt), sektora stoczniowego (293.845,5 tys. zt) oraz Elektrowni
Opole S.A. (122.054,3 tys. z). Do wyptat za LFO S.A. nie doszto z uwagi na
zawieszenie postepowania egzekucyjnego Kredyt Banku S.A. w stosunku do
LFO S.A. i zarzuty wobec Kredyt Banku S.A., jako przedstawiciela Konsorcjum
Bankéw, co do skutecznosci wezwania Ministra Finanséw. Niezrealizowanie
planowanych ptatnosci za PKP S.A. byto przede wszystkim wynikiem udzielenia tej
spotce w 2004 r. nowych gwarancji zobowigzan wynikajgcych z emisji obligaciji.
Srodki pozyskane w ten sposéb przez Spétke zostaly czesciowo przeznaczone na
sptate zapadalnych w 2004 r., gwarantowanych przez Skarb Panstwa zobowigzan.
W wyniku pomy$lnego zakonczenia procesu prywatyzacji spotki Polskie Huty Stali
S.A., nastepcy prawnego Huty im. T. Sendzimira, nie doszio do realizacji wypfat
z tytutlu udzielonego poreczenia. W przypadku pozostatych kredytobiorcow
Ministerstwo Finanséw jako poreczyciel nie zostalo wezwane przez banki-
kredytodawcow do sptaty poreczonych zobowigzan kredytowych.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze w czesciach 78 i 79 budzetu
panstwa $rednie wykorzystanie planowanych kwot wydatkéw z tytutu poreczen
i gwarancji w latach 2000-2004 wyniosto 24%. Najwyzsze wykorzystanie planu
wydatkow wystapito w 2003 r. i wyniosto 42,1%, natomiast w 2004 r. byto najnizsze
i wyniosto 2,4%. NIK, zgadzajac sie z argumentami Ministerstwa Finanséw
o koniecznosci zapewnienia $Srodkéw na wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji,
zwraca uwage, ze plan wydatkéw na ten cel znaczaco odbiega w kolejnych latach od
faktycznego zapotrzebowania na $rodki.

3.3. W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia 15 ptatnosci na taczng kwote
3.656.438,8 tys. zt, stanowigcg 19,8% wydatkéw czesci 79. Na powyzszg kwote
ztozyty sie: wyptaty dokonane na podstawie uméw poreczenia Skarbu Parstwa,
wyptaty dyskonta, odsetek i premii od skarbowych papieréw wartosciowych oraz
wynagrodzenie agenta emisji obligacji detalicznych. W badanej prébie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wydatki
w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej byty realizowane w terminach
ptatnoSci i w wysokoSciach wynikajagcych z uméw i harmonograméw sptat
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poreczonych zobowigzan, listdw emisyjnych okreslajgcych warunki emisji krajowych
obligacji skarbowych oraz uméw i wystawionych na ich podstawie faktur.

. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2003 r. Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wniosek o dgzenie do unikania sytuacji, w ktérych podmioty sektora
finanséw publicznych bytyby obcigzane podwyzszonymi odsetkami, w przypadku
terminowych sptat zobowigzan z tytutu poreczen lub gwarancji Skarbu Panstwa.
Minister Finanséw poinformowat, ze powyzszy wniosek zostat przyjety i podjete
zostaty dziatania w celu zawierania takich uméw poreczenia lub gwaranc;ji, ktére nie
obligujg Skarbu Panstwa do zapfaty odsetek za zwioke w przypadku opdznien
powstatych na skutek zwlekania przez kredytodawce z wystapieniem do Ministra
Finanséw o sptate zobowigzan dtuznikéw. W roku 2004 nie byto koniecznosci
dokonania wyptat za zobowigzania podmiotéw sektora finanséw publicznych, zatem
przedmiotowy wniosek nie miat zastosowania.

Przekazujac Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, wynikajgce z ustalen
opisanych w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) skorygowanie ewidencji dochodéw oraz sprawozdania budzetowego RDb-27
wczesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego za rok 2004, o kwote
189.906,93 zt stanowigca kasowo dochdd roku 2005 z tytutu odsetek od rachunku
walutowego Ministerstwa Finansoéw,

2) podjecie dziatan w celu zawarcia umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia
okreslajgcej warunki sptaty pozyczek udzielonych w 2000 r. kasom chorych
Z budzetu panstwa,

3) rozwazenie mozliwosci zmiany dotychczasowego sposobu planowania wydatkéw
w czesciach 78 i 79 budzetu panstwa, na sptate poreczonych i gwarantowanych
zobowigzan, w celu ograniczenia wystepujgcych rozbieznosci pomiedzy planem
i wykonaniem tych wydatkéw.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi
Pana Ministra o informacje o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia
takich dziatan, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Dz, U. 122, poz. 1335.
" . DzU z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.
'* Dz.U. nr 153, poz. 1752.
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Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty
ofrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowi
prawo zgtoszenia na piSmie do Kolegium Najwyzszej I1zby Kontroli umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.
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