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1) Środowisko wewn ętrzne , które stanowi podstawę dla wszystkich 
pozostałych elementów Systemu Kontroli Zarządczej i na które 
składają się działania podejmowane w zakresie:
a) przestrzegania wartości etycznych,
b) zapewnienia kompetencji zawodowych pracowników jednostki,
c) zapewnienia struktury organizacyjnej odpowiadającej celom i 
zadaniom jednostki,
d) delegowania uprawnień i obowiązków osobom zarządzającym lub 
pracownikom.

Elementy Systemu Kontroli Zarządczej



Elementy Systemu Kontroli Zarządczej

2) Cele i zarz ądzanie ryzykiem , które ma na celu zwiększenie 
prawdopodobieństwa osiągnięcia celów i realizacji zadań jednostki 
oraz minimalizację negatywnych skutków wystąpienia ryzyka poprzez 
podejmowanie między innymi następujących zadań:

a) sformułowanie misji, rozumianej jako określenie celu istnienia 
jednostki,

b) określanie celów i zadań, monitorowanie i ocena ich realizacji,

c) identyfikację ryzyka czyli określenia zdarzeń, które mogą mieć
wpływ na realizację załoŜonych celów,
d) analizę ryzyka, rozumianego jako określenie prawdopodobieństwa 
wystąpienia danego ryzyka i moŜliwych jego skutków,
e) reakcji na ryzyko.



Elementy Systemu Kontroli Zarządczej

3) Mechanizmy kontroli , które mają stanowić efektywną i skuteczną
realizację reakcji na ryzyko, poprzez podejmowanie między innym 
następujących działań:
a) dokumentowanie systemu kontroli zarządczej,
b) nadzór nad wykonaniem zadań w celu ich oszczędnej, efektywnej i 
skutecznej realizacji,
c) zapewnienie ciągłości działalności jednostki,
d) zapewnienia właściwej ochrony i wykorzystania zasobów 
jednostki,
e) wdroŜenia szczegółowych mechanizmów kontroli dotyczących 
operacji finansowych i gospodarczych,
f) określenie mechanizmów kontroli zapewniających bezpieczeństwo 
danych i systemów informatycznych.



Elementy Systemu Kontroli Zarządczej

4) Informacja i komunikacja , które mają zapewnić wszystkim 
pracownikom w jednostce dostęp do informacji niezbędnych do 
wykonywania przypisanych im celów i zadań, między innymi poprzez:

a) zapewnienie bieŜącej informacji,
b) zapewnienie komunikacji wewnętrznej w ramach jednostki,
c) zapewnienie komunikacji zewnętrznej z podmiotami zewnętrznymi,



Elementy Systemu Kontroli Zarządczej

5) Monitorowanie i ocena, które mają stanowić weryfikację obecności i 
funkcjonowania elementów Systemu Kontroli Zarządczej między 
innymi poprzez:

a) monitorowanie systemu kontroli zarządczej,
b) prowadzenie samooceny, procesu niezaleŜnego od bieŜącej 

działalności,
c) działania prowadzone przez słuŜby audytu i kontroli,

d) uzyskanie corocznego zapewnienia o stanie kontroli zarządczej.



Rola standardów kontroli zarządczej dla 
prawidłowego udzielenia  zamówienia publicznego,

� z uwzględnieniem nw. poszczególnych elementów kontroli 
zarządczej:
1) środowisko wewnętrzne,
2) cele i zarządzanie ryzykiem,
3) mechanizmy kontroli,
4) informacja i komunikacja,
5) monitorowanie i ocena.



Środowisko wewnętrzne 

� prawidłowy dobór kompetentnych pracowników dla przygotowania i 
przeprowadzenia postępowania o zamówienie publiczne 

� konieczność podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracowników w zakresie 
przepisów prawa zamówień publicznych ( nie tylko w tej dziedzinie ),

� zapewnienie środków finansowych na szkolenia ( np: ustawa o pracownikach 
samorządowych z dnia 29 listopada 2008 r. - Dz.U. Nr.223, poz.1458 ze zm.)

� kierownicy jednostek jak i pracownicy komórek zamówień publicznych powinni 
przestrzegać zasad etycznych i cechować się wartościami etycznymi takimi 
jak uczciwość , bezstronność, obiektywizm.,

� zapewnienie komórkom zamówień publicznych właściwego usytuowania w 
strukturze organizacyjnej  jednostki 

� dostosowanie struktury organizacyjnej w zamówieniach publicznych do celu 
jakim jest prawidłowe udzielanie zamówień publicznych

� pracownicy zamówień publicznych powinni posiadać prawidłowo opisane 
stanowiska pracy , wskazanie w formie pisemnej zakresu uprawnień , 
obowiązków i odpowiedzialności



Cele i zarządzanie ryzykiem

� zwiększenie prawdopodobieństwa osiągnięcia celu jakim jest 
udzielnie zamówienia publicznego zgodnie z prawem, w sposób 
efektywny, oszczędny i terminowy

� identyfikacja ryzyka poprzez określenie obszarów ryzyka, np.: 
- błędne planowanie zamówień, 

- błędne ustalanie wartości zamówienia, 

- błędny wybór trybu, 
- niewłaściwe sporządzenie siwz, 

- niewłaściwy opis przedmiotu zamówienia, 

- niewłaściwa procedura uzupełniania dokumentów, 
- błędne wykluczenie z postępowania,

- błędne odrzucenie ofert,



Cele i zarządzanie ryzykiem – cd.

- uniewaŜnienie postępowania bez spełnienia przesłanek,
- zagroŜenie środkami ochrony prawnej,

- niewłaściwe dokumentowanie  postępowań, 

- zmiany umowy,
- niewłaściwa  realizacja umowy,



Mechanizmy kontroli

� Mechanizmy kontroli stanowią odpowiedź na konkretne ryzyko, które 
jednostka zamierza ograniczyć.

� Opracowanie wewnętrznych regulacji dotyczących wydatkowania 
środków finansowych poniŜej progu ustawy Pzp oraz powyŜej 
( Regulamin udzielania zamówień ).

Regulamin powinien być : oparty  o strukturę organizacyjną jednostki 
, uwzględniający zadania komórek organizacyjnych, zwięzły , 
.aktualny, uŜyteczny - nie na „pokaz”.

� Regulamin komisji przetargowej  powinien być ścisłe powiązany z 
Regulaminem udzielania zamówień , określać precyzyjnie obowiązki 
członków komisji , mając na celu zapewnienie indywidualizacji 
odpowiedzialności jej członków  za wykonywane czynności  ( mając 
na uwadze  przepisy ustawy o odpowiedzialności za naruszenie 
dyscypliny finansów publicznych  )



Mechanizmy kontroli - cd

� Przykładowe działania organizacyjne:

- wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za zamówienia 
publiczne do sprawowania funkcji kontrolnych czynności 
dokonywanych w procesie udzielania zamówień publicznych,

- samokontrola pracowników komórki zamówień publicznych,    
- wzajemne dokonywanie czynności sprawdzających przez 
pracowników komórki zamówień publicznych,
- podział obowiązków umoŜliwiający wykrywanie i korygowanie 
błędów,
- zachowanie ciągłości pracy ( planowanie urlopów, zastępowanie w 
pracach komisji przetargowych ),

- kontrola dostępu do systemów informatycznych ograniczona do 
osób związanych z komórką zamówień publicznych,



Informacja i komunikacja

� Realizowane poprzez  zapewnienie pracownikom komórki zamówień
publicznych w jednostce dostępu do informacji pozwalających  na 
wykonywanie bieŜących zadań: oraz  

- zapewnienie dostępu pracowników do informacji niezbędnych do 
prowadzenia zamówień publicznych,
- bieŜący przepływ informacji pomiędzy pracownikami w czasie 
prowadzonych postępowań o zamówienie publiczne,
- zapewnienie komunikacji zewnętrznej z podmiotami zewnętrznymi, 

przede wszystkim z wykonawcami  ubiegającymi się o zamówienie 
publiczne ( niewłaściwa komunikacja pomiędzy zamawiającym i 
wykonawcami jest często przyczyną nieporozumień, skarg  
kierowanych m.in. do Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych oraz 
odwołań do KIO) jak równieŜ z organami kontroli czy teŜ osobami 
wykonującymi  czynności kontrolne, audytorami. zewnętrznymi.



Monitorowanie i ocena

� Monitorowanie i ocena powinna stanowić weryfikację obecności i 
funkcjonowania elementów Systemu Kontroli Zarządczej :

- zadania zapewniające i doradcze w obszarze zamówień
publicznych prowadzone przez komórki  audytu,

- zadania związane z kontrolą obszaru zamówień publicznych przez 
komórki kontroli wewnętrznej ( jeŜeli istnieją ),

- samoocena pracowników komórki zamówień publicznych,
- oceny zewnętrzne , m.in. organów kontrolnych.



W rozumieniu ustawy o odpowiedzialności za 
naruszenie dyscypliny finansów publicznych  
( uwzględniające stan prawny po 11 lutym 2012 r.)

Niewykonanie lub nienaleŜyte wykonanie przez 
kierownika jednostki sektora finansów publicznych 
obowiązków w zakresie kontroli zarządczej w 
jednostce sektora finansów publicznych jest 
naruszeniem dyscypliny finansów publicznych, jeŜeli 
miało ono wpływ na:

Obowiązki kierownika jednostki sektora finansów 
publicznych w zakresie kontroli zarządczej



Naruszenie dyscypliny finansów publicznych

� udzielenie zamówienia publicznego wykonawcy, który nie został
wybrany w trybie określonym w przepisach o zamówieniach 
publicznych:

- wartość zamówienia przekraczała próg stosowania ustawy Pzp, 
mimo to udzielone zostało zamówienie nie stosując przepisów 
ustawy Pzp,

- zamawiający realizował zamówienie jako „ podprogowe” mimo ,Ŝe 
wartość przekraczała próg stosowania ustawy Pzp,
- podział zamówienia na części celem obejścia przepisów ustawy 
Pzp ( art. 32 ustawy Pzp),
- zgoda zamawiającego na powierzenie innej osobie w drodze cesji 
praw i obowiązków , chyba  Ŝe doszło do następstwa ustawowego po 
stronie wykonawcy.



Naruszenie dyscypliny finansów publicznych

� zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego z naruszeniem 
przepisów o zamówieniach publicznych dotyczących formy pisemnej 
umowy, okresu, na który umowa moŜe być zawarta, lub w przypadku 
wniesienia odwołania - terminu jej zawarcia;

- naruszenie zasady pisemności umowy gdy  wartość zamówienia 
przekraczała  próg stosowania ustawy Pzp,

- zawarcie umowy na okres dłuŜszy niŜ 4 lata ( 5 lat) bez stosowania 
się do obowiązków  wynikających z Pzp ,
- zawarcie umowy na czas nieoznaczony z wyłączeniem  
przypadków dopuszczonych w przepisach o zamówienie publiczne,
- naruszenie przepisów Pzp poprzez zawarcie umowy przed 
upływem  terminu na ogłoszenie orzeczenia  przez KIO...



Naruszenie dyscypliny finansów publicznych

� niewyłączenie z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego 
osoby podlegającej wyłączeniu z takiego postępowania na podstawie 
przepisów o zamówieniach publicznych:

- niezbędne do zastosowania wyłączeń po stronie zamawiającego 
jest ustalenie prawidłowego stanu faktycznego i prawnego 
( przesłanki z art.17 ust.1 ustawy Pzp ),

- ustalenie osób po stronie zamawiającego, które wykonują
czynności w postępowaniu o zamówienie publiczne ( przesłanki z 
art.17 ust.2 ustawy Pzp ),

- Czy kierownik jednostki wykonując tylko czynności techniczne np.: 
powołując komisję przetargową , podpisując umowę , główna 
księgowa kontrasygnując umowę , sekretarka przyjmująca oferty , 
osoba tylko przygotowująca  opis przedmiotu zamówienia  są
zobowiązane składać oświadczenie w trybie art.17 ust1 ustawy Pzp.?



Naruszenie dyscypliny finansów publicznych

� uniewaŜnienie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego z 
naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych określających 
przesłanki uniewaŜnienia tego postępowania:

- zamknięty katalog przesłanek dających podstawę do uniewaŜnienia 
postępowania ,
- zastosowanie przesłanki uniewaŜnienia postępowania bez 
uzasadnienia prawnego oraz faktycznego.
- uniewaŜnienie umowy w przypadku gdy jest obarczona wadami z 
art.140 ust.3, art.144 ust.2 , art.146 ust.1 i ust.6 ustawy Pzp ( 
względna niewaŜność umowy)



Naruszenie dyscypliny finansów publicznych

� Dokonanie, ….w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego 
lub przygotowaniu tego postępowania albo w postępowaniu o 
zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub usługi, czynności 
naruszającej dyscyplinę finansów publicznych przez osobę
nieupowaŜnioną do wykonania tej czynności;



Funkcje kontroli zarządczej  w zamówieniach 
publicznych

� NaleŜy przede wszystkim odnieść się do tych , które mają na 
celu zapewnienie prawidłowego postępowania kierownika 
jednostki sektora finansów publicznych przy udzielaniu 
zamówień publicznych, a w szczególności zapobiegać i 
eliminować nieprawidłowości, które mogłyby powstać wskutek 
zaniedbania lub niewypełnienia przez kierownika obowiązków 
określonych ustawą Prawo zamówień publicznych.

� Za przygotowanie i przeprowadzenie postępowania o 
udzielenie zamówienia publicznego odpowiada kierownik 
zamawiającego ( art.18 ust.1 ustawy Pzp )

� Delegowanie uprawnień – powierzenie w formie pisemnej 
zastrzeŜonych dla kierownika czynności w postępowaniu  oraz 
przygotowaniu postępowania.. 



Dziękuję za uwagę !
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