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Przedsiebiorstwa, zrzeszone w Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego,
wyrazaja poparcie dla inicjatywy Ministerstwa Finansow na rzecz zmian w przepisach, ktérych
celem ma by¢ ograniczenie szarej strefy w gospodarce, w tym w obrocie paliwami plynnymi.
Propozycje przedstawione w projekcie z dnia 1 marca 2013 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz ustawy - Ordynacja podatkowa stanowig krok w dobrym kierunku,
aczkolwiek wymagaja doprecyzowania w drodze dalszych konsultacji i prac legislacyjnych -
w celu unikniecia ryzyk dla podmiotéw, prowadzacych dziatalno$¢ zgodnie z prawem.

Od kilkunastu miesiecy POPIHN zwraca uwage na drastyczny rozwdj szarej strefy, zagrazajacy
budzetowi panstwa oraz funkcjonowaniu legalnie dziatajacych przedsiebiorstw. Wedtug szacunkow
POPIHN straty budzetu zwigzane z oszustwami podatkowymi w obrocie paliwami wynoszg okoto 3
miliardow ztotych. W zwigzku z tym, co do zasady, popieramy wszelkie dziatania i propozycje zmian
prawa, ktorych celem jest wyeliminowanie opisanego zjawiska. Uwazamy, ze przy przygotowywaniu
nowelizacji prawa powinno sie korzysta¢ z doswiadczen tych panstw Unii Europejskiej, ktdre zetknety sie
z podobnym problemem. Wprowadzenie zasady solidarnej odpowiedzialno$ci nie jest niczym nowym
w panstwach UE w ramach walki z szarq strefg — po prostu dotychczas w Polsce nie korzystano z tego
rozwigzania. Celem takiego rozwigzania jest nie tylko zwiekszenie wptywéw do budzetu, ale takze
ochrona legalnie dziatajacych przedsigbiorstw przed nieuczciwg konkurencja.

Proponowana zmiana w zakresie solidarnej odpowiedzialno$¢ (dodanie art.105a do Ustawy
0 podatku od towaréw i ustug) w odniesieniu do transakcji na rynku hurtowym rodzi jednak ryzyka
uznaniowosci i naduzywania tego prawa przez organy kontrolne. Uwazamy, ze nalezy tak sprecyzowaé
w Projekcie przestanki odpowiedzialnoSci solidarnej nabywcy, by nabywca miat pewnosS¢, ze po zakupie
realizowanym przy zachowaniu nalezytej starannosci w doborze sprzedajacego, nie zostanie pociagniety
do odpowiedzialnosci solidarnej. Do projektu nalezatoby wpisa¢ okolicznosci, w ktérych domniemanie
uczestniczenia nabywcy w transakcji karuzelowej zostaje obalone.

Stoimy ponadto na stanowisku, ze korzystnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie pojecia
zaufanego sprzedawcy, czyli przedsigbiorstwa, ktdrego partner miatby gwarancje, ze nabywa paliwo
z pewnego zrodta. Regulacja ta spowodowataby, ze uczciwi nabywcy niczym by nie ryzykowali, a kupno
od zaufanego sprzedawcy nie wigzatoby sie z ryzykiem zaistnienia odpowiedzialnosci solidarnej. Kryteria,
ktore mozna zastosowac, przy udzielaniu statusu, to np. okres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
brak zalegtosci podatkowych etc.

Uwazamy jednoczes$nie, ze kluczem do rozwigzania problemu szarej strefy w obrocie paliwami
bytyby przepisy, wprowadzajace obowigzek ztozenia gwarancji bankowych na poczet przysztych
nalezno$ci podatkowych przez wszystkie podmioty, uczestniczace w obrocie paliwami. Rozwigzanie takie
skutecznie ukrocito szarg strefe w Estonii, a obecnie podobne przepisy sq w trakcie procesu
legislacyjnego w Czechach. Dlatego tez postulujemy podjecie prac nad podobnymi rozwigzaniami
w Polsce.

Podsumowujac, projekt zmian ustawy VAT stanowi, w naszej ocenie, znaczacy krok w
strone postulowanych od dituzszego czasu przez branze paliwowa rozwiazan, ograniczajacych
szarg strefe w obrocie paliwami. Rozwigzaniem, ktére w naszym odczuciu znacznie bardziej
przyczynitoby sie¢ do rozwigzania problemu, byloby wprowadzenie gwarancji finansowych
i stworzenie rejestru podmiotéw zaangazowanych w obrét paliwami, oraz obowiazku zawierania
transakc;ji tylko miedzy podmiotami wpisanymi do wspomnianego rejestru (w tym wprowadzenie
instytucji zaufanego sprzedawcy).
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