Czes¢ 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Zasady ustalania subwencji ogélinych dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2005 r.

regulowata ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 203, poz. 1966 oraz z 2005 r. nr 249, poz. 2104).

Wykonanie wydatkéw w 2005 r. w czesci Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu

terytorialnego, przedstawia nastepujace zestawienie:

. Ustawa . .
o Wykonanie budzetowa Bquet po Wykonanie 5:4 5:2
Wyszczegdlnienie 2004 r. zmianach 2005.
na 2005 r.
w tys. ziotych %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem: 31.387.014| 32.356.602| 32.486.693| 32.486.690| 100,0| 103,5
Czesc¢ oswiatowa subwenciji ogdinej
dla jednostek samorzadu
terytorialnego 25.082.854| 25.917.111 26.097.496| 26.097.496| 100,0| 104,0
Uzupetnienie subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego 585.906 388.740 391.884 391.884( 100,0 66,9
Czes¢ wyréwnawcza subwengcji
ogolnej dla gmin 3.449.770 3.698.876 3.676.214 3.676.214| 100,0| 106,6
Czes¢ wyrdwnawcza subwenc;ji
ogolnej dla powiatow 649.123 644.725 644.725 644.724 | 100,0 99,3
Czes¢ wyréwnawcza subwengcji
ogolnej dla wojewodztw 499.288 438.972 438.972 438.971| 100,0 87,9
Czes¢ rekompensujaca subwencji
ogolnej dla gmin 110.183 60.916 10.176 10.176 | 100,0 9,2
Czesc¢ rownowazgca subwenciji
ogolnej dla gmin 259.246 385.970 405.843 405.842| 100,0| 156,5
Czesc¢ rownowazgca subwengiji
ogolnej dla powiatow 450.813 506.782 506.782 506.782( 100,0( 1124
Czesc regionalna subwencji ogdine;j
dla wojewodztw 299.668 314.510 314.510 314.510( 100,0( 105,0
Rozne rozliczenia finansowe 163 - 91 91 100,0 55,8

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, subwencja ogdlna

dla jednostek samorzadu terytorialnego sktada sie z:

- czesci wyrownawczej dla gmin, powiatéw i wojewddztw,

- czesci oswiatowej dla gmin, powiatéw i wojewddztw,

- czesci rownowazacej dla gmin i powiatéw,

- czesci regionalnej dla wojewodztw.
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Czes¢ oswiatowa subwenciji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej ustalana jest na finansowanie zadan oswiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm.), w szczegdlnosci na
zadania zwigzane z prowadzeniem szkot i placowek, a takze dotowanie szkét i placowek
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 27 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wielkosé
czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
ustala corocznie ustawa budzetowa. Kwote przeznaczong na czes¢ oswiatowg subwenciji
0golnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci tacznej
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej
w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych
zadan o$wiatowych (art. 28 ust. 1).

Stosownie do postanowien art. 28 i 72 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2005 uwzgledniono wzrost —
w stosunku do roku bazowego (2004) — naktaddéw na finansowanie wydatkéw biezacych
szkét i placéwek oswiatowych finansowanych (dotowanych) z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu skutkow:

- uzyskania przez nauczycieli kolejnych stopni awansu zawodowego,

- zwiekszenia liczby godzin zaje¢ dydaktycznych w zwigzku z wdrozeniem nowych
ramowych planéw nauczania:

- od 1 wrzesnia 2002 r.: w 3-letnich liceach ogodlnoksztatcacych, 3-letnich liceach
profilowanych, 4-letnich technikach oraz zasadniczych szkotach zawodowych
o 3-letnim okresie nauczania,

- od 1 wrzes$nia 2004 r.. w 2-letnich uzupetniajgcych liceach ogdélnoksztatcacych dla
absolwentéw ZSZ oraz 3-letnich technikach uzupetniajgcych dla absolwentow ZSZ,

- wdrazanej od 1 wrzesnia 2005 r. czwartej godziny obowigzkowych zaje¢ z wychowania
fizycznego dla uczniow klas gimnazjalnych oraz skutkéw przechodzacych (za 8 miesiecy)
wdrozonej od 1 wrzesnia 2004 r. czwartej godziny zaje¢ z WF dla uczniow klas V i VI
szkét podstawowych,

- realizacji nowego zadania w zakresie ksztatcenia specjalnego — wczesne wspomaganie

rozwoju dziecka,

- kontynuowania ksztatcenia w funkcjonujacych od 1 wrzesnia 2004 r. uzupetniajacych
liceach ogdlnoksztatcacych dla mtodziezy,
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- utworzenia od 1 wrzesnia 2005 r. nowego typu szkoty policealnej dla absolwentéw liceum
profilowanego.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej na 2005 r. dla jednostek samorzadu terytorialnego -
ustalona w wysokosci 25.917.111 tys. zt - wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2004 nominalnie
0 3,33 %.

Z ogolnej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdinej na 2005 r. — zgodnie z art. 28
ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — wytgczona zostata kwota
155.504 tys. zt (po zaokragleniach), stanowigca 0,6% rezerwe tej czesci subwenciji.

Po odliczeniu 0,6% rezerwy, pomiedzy poszczegdlne szczeble jednostek samorzadu
terytorialnego rozdzielono kwote 25.761.607 tys. zt.

Kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2005 r. zostata rozdzielona dla
poszczegdélnych jednostek  samorzadu terytorialnego wedtug algorytmu, okre$lonego
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2005 (Dz. U. nr 286, poz. 2878).

Wydzielona z kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2005 r., 0,6% rezerwa tej
czesci subwencji w trakcie roku budzetowego ulegta zwiekszeniu do tgcznej wysokosci
172.803 tys. zt, tj. o kwote 17.299 tys. zt w wyniku zmniejszenia czesci o$wiatowej subwencji
0golnej 20 jednostkom samorzadu terytorialnego, {j.:

6 gminom na kwote — 436 tys. zi,

8 powiatom na kwote — 3.789 tys. z,

5 miastom na prawach powiatu na kwote — 13.049 tys. zt,

1 wojewddztwu na kwote — 25 tys. zt.

W mysl art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogoélnej uzyskane przez jednostke samorzadu
terytorialnego nienaleznie w roku 2005, podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa i zwiekszajg
kwote rezerwy tej czesci subwenciji.

Ponadto, w 2005 r. Minister Finanséw dokonat zmian w budzecie panstwa na 2005 r.,
polegajacych na zwiekszeniu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego tacznie o kwote 180.385 tys. zt, z czego:

- 0130.000 tys. zt - w zwigzku z art. 48 ustawy budzetowej na rok 2005, w ktérym zostato
zawarte upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finansow do utworzenia rezerwy

celowej z wydatkow zablokowanych na podstawie art. 100 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia
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26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz. 148, z p6zn.
zm.), z przeznaczeniem w pierwszej kolejnosci, na zwiekszenie czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej do kwoty 300.000 tys. zt a pozostatych oszczednosci na uzupetnienie
dotacji dla Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych w celu zapewnienia ptynnosci wyptat

Swiadczeh gwarantowanych przez panstwo,

- 0 50.385 tys. zt — z niewykorzystanych $rodkéw czesci rekompensujacej subwenciji
0golnej dla gmin na wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych. W ten sposob spetniono postulat - zawarty w art. 48 ustawy budzetowej
na rok 2005 - dotyczacy przeznaczenia niewykorzystanych srodkéw na zwiekszenie

czesci oswiatowej subwencji ogolne;j.

Z kwoty 180.385 tys. zt wydzielono 0,6% rezerwy, co stanowi kwote 1.082 tys. zi, ktéra
powiekszyta kwote rezerwy (tj. kwote 172.803 tys. zt) czesci oswiatowej subwencji ogdinej na
rok 2005, ktora w efekcie koncowym wyniosta 173.885 tys. zt.

W Swietle zapiséw art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, rezerwg czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dysponuje minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. Podziat rezerwy tej
czesci subwencji nastepuje nie pdzniej niz do dnia 30 listopada kazdego roku.

Do dnia 30 listopada 2005 r. zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,6% rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2005”, Minister Finanséw — na wniosek Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu, a od dnia 31 pazdziernika 2005 r. Ministra Edukacji i Nauki —
rozdysponowat dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego srodki w wysokosci
173.885 tys. zt (co stanowi 100% srodkéw 0,6% rezerwy), przyznajac:

- gminom — 81.910 tys. zt (1.149 jednostek),
w tym dla:

- gmin wiejskich — 49.650 tys. zt (709 jednostek),

- gmin miejskich — 10.318 tys. zt (129 jednostek),

- gmin miejsko-wiejskich — 21.942 tys. zt (311 jednostek),
- powiatom — 41.645 tys. zt (242 jednostki),
- miastom na prawach powiatu — 26.724 tys. zt (57 jednostek),
- wojewodztwom — 23.606 tys. zt (13 jednostek),
na nastepujgce tytuty:

- korekty z tytutu btedow statystycznych — 15,5%,
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dofinansowanie wzrostu zadan edukacyjnych w | potroczu roku budzetowego 2005
polegajacego na zwiekszeniu facznej liczby ucznidw (wychowankoéw) w szkotach
i placowkach prowadzonych (dotowanych) przez jednostki samorzadu terytorialnego
w wyniku utworzenia nowych szkét, oddziatéw lub placéwek — 2,8%,

dofinansowanie wzrostu zadah szkolnych i pozaszkolnych od 1 wrzesnia 2005r.,
polegajacego na wzroscie facznej liczby ucznidw (wychowankow) w szkotach
i placowkach oswiatowych w wyniku utworzenia nowych szkét, oddziatow lub placéwek
oswiatowych — 1,7%,

likwidacja szkdéd w szkotach i placéwkach os$wiatowych wywotanych zdarzeniami
losowymi — 27,2%,

dofinansowanie kosztow odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 Karty
Nauczyciela — 16,4%,

dofinansowanie wyposazenia nowowybudowanych obiektéw szkdt i placowek
odwiatowych oraz nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku modernizacji lub

adaptacji, w sprzet szkolny i pomoce naukowe — 36,4%.

Ponadto, na podstawie art. 28 ust. 5 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego oraz na wniosek Ministra Edukacji i Nauki, Minister Finanséw dokonat

zwiekszenia jednostkom samorzadu terytorialnego kwot czesci oswiatowej subwencji ogolnej

na rok 2005 na fgczng kwote 179.303 tys. zt — z tego dla:

gmin — 50.169 tys. zi,
w tym dla:
- gmin wiejskich — 7.253 tys. zi,
- gmin miejskich — 21.908 tys. z,
- gmin miejsko-wiejskich — 21.008 tys. zi,
powiatéw — 66.823 tys. zt,
miast na prawach powiatu — 58.542 tys. i,

wojewodztw — 3.769 tys. zt.

Podziat kwoty 179.303 tys. zt miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego

zostat dokonany na podstawie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia

7 grudnia 2005 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci

oswiatowej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2005 (Dz. U. nr 242, poz. 2039).
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Sposéb podziatu dodatkowych srodkéw, o ktére zostata zwiekszona czes$é oswiatowa
subwencji ogolnej na rok 2005, zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej, przekazywana byta w dwunastu ratach
miesiecznych w terminach ustawowych, tj. do 25 dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc
wyptaty wynagrodzen, z tym ze rata za marzec wynosita 2/13 ogolnej kwoty czesci

o$wiatowej subwencji ogolne;.

Wedtug stanu na koniec 2005 r., na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego
przekazane zostaty srodki z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogélnej w tgcznej wysokosci
26.097.496 tys. z, tj. 100% planu rocznego czesci oswiatowej subwencji ogdélnej, z tego dla:

- gmin—12.139.543 tys. z,
w tym dla:
- gmin wiejskich — 6.026.388 tys. zt,
- gmin miejskich — 2.217.448 tys. zt,
- gmin wiejsko-miejskich — 3.895.707 tys. zt,
- powiatow — 5.542.281 tys. z,
- miast na prawach powiatéw — 7.851.195 tys. zt,

- wojewodztw — 564.477 tys. zt.

Subwencja ogoélna dla gmin

Czes¢é wyrownawcza subwenciji ogolnej dla gmin

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogodlnej dla gmin zostata zaplanowana w ustawie
budzetowej w wysokosci 3.698.876 tys. zt. Sklada sie ona z kwoty podstawowej i kwoty
uzupetniajacej.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej na 2005 r. stanowity dane ze
sprawozdan z wykonania podstawowych dochodow podatkowych gminy za 2003r.,
z uwzglednieniem korekt, ztozonych do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych,
w terminie do dnia 30 czerwca 2004 r. oraz dane o liczbie mieszkancéw wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2003 r., ustalonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Kwote podstawowg otrzymaty gminy, w ktérych dochdd na 1 mieszkahca byt nizszy od
92% $redniego dochodu na 1 mieszkanca kraju. W 2005 r. kwote podstawowg otrzymato
1.965 gmin, z tego: 129 miast, 450 miast i gmin oraz 1.386 gmin.
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Wysokos¢ kwoty uzupetniajgcej uzalezniona byta od gestosci zaludnienia w gminie,
w relacji do sredniej gestosci zaludnienia w kraju (w 2003 r. Srednia gestos¢ zaludnienia
w kraju wynosita 122 osoby na 1 km?) i dochodéw podatkowych gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupetniajgcag otrzymaty tylko te gminy, w ktérych gestosé zaludnienia, ustalona
przez Gtoéwny Urzad Statystyczny wediug stanu na dzieh 31 grudnia 2003 r. (art. 2 pkt 11
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego), byta nizsza od sredniej gestosci
zaludnienia w kraju idochdéd podatkowy na 1 mieszkanca gminy byt nizszy niz 150%
Sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju. W 2005 r. kwote uzupetniajgcg
otrzymato 1.827 gmin, z tego: 11 miast, 429 miast i gmin oraz 1.387 gmin.

Zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — dla
gmin, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkahca
jest wyzszy od 150% analogicznego wskaznika ustalonego tgcznie dla wszystkich gmin
w kraju, kwoty uzupetniajgce, wchodzgace w skfad czesci wyrdwnawczej subwencji ogdinej,

sg naliczane (lecz nie sg przekazywane gminom) i zwiekszajg cze$¢ rownowazacq dla gmin.

W zwigzku z powyzszym, w 2005 r. cze$¢ wyrownawczg subwencji ogolnej dla gmin
zmniejszono o kwote 19.873 tys. zt, tj. do kwoty 3.679.003 tys. zt.

W 2005 r. Minister Finanséw — na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego — zmniejszyt, o $rodki nienalezne, cze$¢ wyréwnawczg
subwencji ogdinej na 2005 r. dla 87 gmin facznie o kwote 2.789 tys. zt. Srodki te — stosownie
do postanowien art. 36 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy — podlegaty potraceniu z kolejnych rat lub
zwrotowi do budzetu panstwa izwiekszyty rezerwe subwencji ogdlnej w zakresie kwoty,
o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 pkt 1 tej ustawy. Wszystkie nienalezne kwoty czesci
wyréwnawczej subwencji ogolnej na 2005 r. zostaty potrgcone, badz zwrdécone w terminie
umozliwiajacym przeniesienie ich do ww. rezerwy i rozdysponowanie miedzy jednostki

samorzadu terytorialnego.

Tak wiec, czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej dla gmin na 2005 r., ujeta w ustawie
budzetowej na rok 2005 po zmianach, wynosita 3.676.214 tys. zi.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej, przekazywana byta w dwunastu ratach
miesiecznych - w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, czyli w terminach ustawowych.
Na rachunki budzetéw gmin z tego tytutlu zostata przekazana kwota 3.676.214 tys. zi,
tj. 100% planu po zmianach, z tego dla:

- gmin (bez miast na prawach powiatow) — 3.638.253 tys. zt, w tym dla:

- gmin wiejskich — 2.505.278 tys. zt,
- gmin miejskich — 150.158 tys. zt,
- gmin wiejsko-miejskich — 982.817 tys. zi,
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- miast na prawach powiatéw - 37.961 tys. zt.

Wykonanie w 2005 r. czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin byto nominalnie
wyzsze 0 6,6% od wykonania tej czesci subwencji ogolnej dla gmin w 2004 r.

Czesc¢ rownowazgca subwenciji ogolnej dla gmin

Czes¢ réwnowazgca subwencji ogdlnej dla gmin na 2005 r. zostata zaplanowana
w ustawie budzetowej w wysokosci 385.970 tys. zt, tj. w kwocie stanowigcej sume wptat

gmin do budzetu panstwa z przeznaczeniem na te czes$¢ subwenc;ji.

W 2005 r. cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin zostata zwiekszona o kwote
19.872 tys. zt, pochodzgacg ze zmniejszenia o takg kwote czesci wyréwnawczej subwencji
ogolnej dla gmin, ktérych wskaznik dochodow podatkowych jest wyzszy od 150%
analogicznego wskaznika obliczonego tacznie dla wszystkich gmin w kraju i ktére, w zwigzku
z tym, nie otrzymujg kwoty uzupetniajgcej, cho¢ jest ona dla nich obliczana.

W zwigzku z powyzszym, czes$¢ rownowazgca subwencji ogdinej na 2005 r. do podziatu
miedzy gminy, wynosi 405.843 tys. zt.

Czes¢ rownowazacg subwencji ogolnej dzieli sie miedzy gminy w celu wyréwnania
ewentualnych réznic w dochodach, w zwigzku z wprowadzeniem zmian w systemie
finansowania zadan. Stopien wyréwnania réznic w dochodach wynikajgcych ze zmian

systemowych jest uzalezniony od wielkosci srodkéw przeznaczonych na ten cel.

W 2005 r. cze$¢ rédwnowazgca subwencji ogodlnej zostata rozdzielona miedzy gminy
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie
podziatu czesci rownowazgcej subwencji ogolnej dla gmin na rok 2005 (Dz.U. nr 214,
poz. 2169), stanowigcym wykonanie delegacji zawartej w art. 21 ust. 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie podziatu czesci réwnowazgcej
subwencji ogdélnej dla gmin na rok 2005, okredlono iz z kwoty, ktéra podlega podziatowi,

zostanie wydzielone:

- 50% - do podziatlu pomiedzy gminy, w ktérych dochody przeliczeniowe sg nizsze od
dochodéw bazowych (sposéb ustalania dochodéw bazowych i dochodow
przeliczeniowych zostat okreslony w § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow),

- 10% - do podziatu pomiedzy gminy, ktére w 2004 r. otrzymaty cze$¢ réwnowazgcqg
subwencji ogdlnej i w ktérych wydatki na wyptate dodatkéw mieszkaniowych,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, poniesione w 2003 r., byty wyzsze od wydatkéw
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ztego tytutlu wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kraju,

poniesionych w tym samym roku,

- 10% - do podziatu pomiedzy gminy, ktére w 2004 r. otrzymaty cze$¢ réwnowazacqg
subwencji ogdlnej i w ktérych wydatki na oswietlenie ulic, placéw i drég, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca, poniesione w 2003 r., byly wyzsze od wydatkéw z tego tytutu
wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kraju, poniesionych w tym

samym roku,

- 30% - do podziatu pomiedzy gminy, w ktérych fgczne kwoty dochoddéw zaplanowane na
2005 r. z tytutu czesci wyrdwnawczej i czesci rownowazacej subwencji ogélnej dla gmin
(w zakresie kwot, o ktérych mowa w § 2 pkt 1 — 3 ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow),
pomniejszonych o kwoty wptat zaplanowanych na 2005r., byly nizsze o wiecej niz
25.000 zt od tacznych dochoddéw ustalonych na 2004 r. z tytulu czesci wyréwnawczej
i czesci rownowazacej subwencji ogolnej dla gmin a nastepnie pomniejszonych o kwoty
wptat ustalonych na 2004 r.

Czes¢ réwnowazgca subwencji ogélnej, przekazywana byta w dwunastu ratach
miesiecznych — w terminie do 25 dnia kazdego miesigca, tj. w terminach ustawowych.
Na rachunki budzetéw gmin z tego tytutu zostata przekazana kwota 405.842 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach, z tego dla:

- gmin (bez miast na prawach powiatow) 305.113 tys. zt, w tym dla:
- gmin wiejskich — 70.970 tys. zt,
- gmin miejskich — 131.039 tys. z,
- gmin wiejsko-miejskich — 103.104 tys. z,

- miast na prawach powiatow — 100.729 tys. zt.

Wykonanie w 2005 r. czesci rownowazacej subwencji ogélnej dla gmin byto nominalnie
wyzsze 0 56,5% od wykonania tej czesci subwencji ogoinej dla gmin w 2004 r.

Czes¢ rekompensujgca subwencji ogdlnej dla gmin

Czes¢ rekompensujgca subwencji ogdlnej dla gmin - wynikajagca z ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw (Dz. U. nr 188, poz. 1840 z pézn. zm.) - zostata zaplanowana w ustawie budzetowej
na 2005 r. w wysokosci 60.916 tys. zt.

Czes¢ rekompensujgca subwencji ogoélnej dla gmin jest przeznaczona na wyréwnanie
ubytku dochodoéw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli
i budynkéw, ktére sa zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce, na podstawie
zmienionego zezwolenia, dzialalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref
ekonomicznych.
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Wykaz gmin, uprawnionych do otrzymania w 2005 r. rekompensaty za 2004 r. zostat
okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 18 stycznia 2005r.
w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji ogélnej za rok
2004 (Dz.U. nr 23, poz. 191).

Zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogolnej
na wyrownanie ubytku dochoddéw w specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. nr 65,
poz. 599 i z 2005 r. nr 86, poz. 737), cze$¢ rekompensujgca jest przekazywana jednorazowo
w terminie do dnia 25 listopada roku budzetowego.

W 2005 r. czes¢ réwnowazgca subwencji ogolnej zostata przekazana na rachunki
budzetéw 12 gmin, w terminie okreslonym przepisami, w tagcznej kwocie 10.531 tys. zt.

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2005 tagczna kwota czesci rekompensujace;
subwencji ogdlnej dla gmin zostata zmniejszona o pozostatg niewykorzystang kwote,
w wysokoséci 50.385 tys. zt. Srodki te zostaly przeznaczone na zwiekszenie czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto, Minister Finanséw — na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego — zmniejszyt, o $rodki nienalezne, cze$¢ rekompensujaca
subwencji ogdinej dla gmin na 2005 r. dla 1 gminy o 355 tys. zt. Srodki te — stosownie do
postanowien art. 36 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy — gmina zwrécita do budzetu panstwa
i zwiekszyty one rezerwe subwencji ogdlnej w zakresie kwoty, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2
pkt 1 tej ustawy.

W zwigzku z powyzszym, plan czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej zostat fgcznie
zmniejszony do kwoty 10.176 tys. zt i taka kwota zostata przekazana na rachunki budzetow
gmin z tego tytutu, tj. 100% planu po zmianach.

Subwencja ogdlna dla powiatow

Czes¢ wyréownawcza subwencji ogolnej dla powiatow

Kwota przeznaczona na czesé wyrdwnawczg subwencji ogélnej dla powiatow w ustawie

budzetowej na 2005 r. wynosita 644.725 tys. zt.

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla powiatéw sktada sie z kwoty podstawowej
i kwoty uzupetniajacej.

Kwote podstawowg otrzymujg powiaty, w ktorych wskaznik dochoddéw podatkowych
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych (PIT) i udziatu we
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wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT) na 1 mieszkanca w powiecie jest
mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich powiatow.

Wyréwnanie stanowi 88% roznicy miedzy s$rednim dochodem podatkowym na
1 mieszkanca kraju a dochodem podatkowym na 1 mieszkanca powiatu.

Kwota podstawowa stanowi iloczyn ww. kwoty wyréwnania na 1 mieszkanca i liczby
mieszkancow danego powiatu. Kwote podstawowg w 2005 r. otrzymato 299 powiatow.

Kwota uzupetniajgca zalezy od wskaznika bezrobocia w danym powiecie i przeznaczona
jest dla tych powiatow, w ktérych wskaznik bezrobocia - liczony jako iloraz stopy bezrobocia
w powiecie i stopy bezrobocia w kraju - jest wyzszy od 1,10. Im wyzszy jest wskaznik
bezrobocia w powiecie, tym wyzsza jest ta kwota. Kwote uzupetniajgcg w 2005 r. otrzymato
206 powiatow.

Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej, przekazywana jest w dwunastu ratach
miesiecznych - w terminie do 15 dnia kazdego miesigca. W 2005 r. czes¢ wyrdwnawcza
subwencji ogdlnej byta przekazywana w terminach ustawowych. W 2005 r. na rachunki
budzetéw powiatéw z tego tytutu zostata przekazana kwota 644.724 tys. zt, co stanowito
100% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej po zmianach.

Czesc¢ rownowazgca subwenciji ogodlnej dla powiatéw

Czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatéw na 2005 r. zostata zaplanowana
w wysokosci 506.782 tys. zt i stanowita sume wptat powiatéw, w ktérych wskaznik dochodow
podatkowych na 1 mieszkanca byt wiekszy niz 110% analogicznego wskaznika obliczonego
tacznie dla wszystkich powiatéw w kraju.

Czes¢ réwnowazacg subwencji ogdélnej otrzymujg powiaty w celu wyrdwnania
ewentualnych réznic w dochodach w zwigzku z wprowadzeniem zmian w systemie

finansowania zadan.

W 2005 r. cze$¢ rownowazacqg subwencji ogolnej podzielono miedzy powiaty zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie podziatu czesci
réwnowazacej subwencji ogélnej dla powiatéw na rok 2005 (Dz. U. nr 214, poz. 2170).

W roku 2005, zgodnie z ww. rozporzgadzeniem, czes$¢ rownowazaca otrzymaty powiaty:

- w ktérych dochody przeliczeniowe byty nizsze od dochodéw bazowych; (sposéb ustalania
dochodéw bazowych i dochodéw przeliczeniowych zostat okreslony w § 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw);
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w ktérych jednostkg organizacyjng byt Powiatowy Urzad Pracy dziatajgcy w 2004 r. na
obszarze przekraczajgcym granice tego powiatu,

- w ktérych diugosc¢ drég powiatowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu,
byta wyzsza od sredniej dlugosci drég powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego
mieszkanhca kraju,

- ktére w 2003 r. otrzymaty dotacje celowe z budzetu pahstwa na rodziny zastepcze,

- w ktérych planowane dochody powiatu na 2005 r., byty nizsze o wiecej niz 50 tys. zt od
kwoty dochoddéw powiatu w 2004 r.; (sposéb ustalania tych dochodéw zostat okreslony
w § 7 ww. rozporzadzenia).

Rozdysponowana kwota cze$ci rownowazacej subwencji ogélnej dla powiatéw wynosita
506.782 tys. zt.

Czes¢ rownowazaca subwencji ogoélnej przekazywana byla w dwunastu ratach
miesiecznych - w terminie do 25 dnia kazdego miesigca, tj. w terminach ustawowych. Na
rachunki budzetéw powiatéow z tego tytutu zostata przekazana kwota 506.782 tys. zi, tj. 100%
planu po zmianach.

Subwencja ogélna dla wojewédztw

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla wojewodztw

Kwota przeznaczona w ustawie budzetowej na czes¢ wyréwnawczg subwencji ogdlnej
dla wojewdédztw wynosita 438.972 tys. zi.

Czes¢ wyrdownawcza subwencji ogolnej dla wojewddztw sktada sie z kwoty podstawowej
i kwoty uzupetniajacej.

Kwota podstawowa jest przeznaczona dla tych wojewddztw, w ktorych wskaznik
podstawowych dochoddéw podatkowych na 1 mieszkanca (z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od osé6b fizycznych PIT i udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od osdb prawnych CIT) jest mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych
dla wszystkich wojewodztw.

Wyréwnanie stanowi 70% roznicy miedzy srednim dochodem podatkowym wojewodztw
na 1 mieszkanca w kraju a dochodem podatkowym na 1 mieszkanca wojewddztwa. Kwota
podstawowa stanowi iloczyn ww. kwoty wyréwnania i liczby mieszkancow w danym

wojewoddztwie.
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Kwote podstawowg subwencji wyrownawczej otrzymato 14 wojewddztw, w tym

1 wojewddztwo (mazowieckie) w wyniku zmian w podziale administracyjnym kraju.

Kwota uzupetniajgca uzalezniona jest od liczby mieszkancéw w wojewddztwie. Kwote te
otrzymujg wojewodztwa, w ktérych liczba mieszkancédw nie przekracza 3 milionéw. Podstawe
do jej wyliczenia stanowi przeliczeniowa liczba mieszkancow wojewddztwa ustalana

w sposob okreslony ustawowo.

Wysokos¢ kwoty uzupetniajgcej naleznej danemu wojewddztwu stanowi iloczyn
przeliczeniowej liczby mieszkancoéw i 9% sredniego dochodu podatkowego wojewddztw

w przeliczeniu na 1 mieszkahca w kraju.

Kwote uzupetniajgcg otrzymato 13 wojewddztw, w tym 1 wojewddztwo (mazowieckie),

w wyniku zmian w podziale administracyjnym kraju.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej przekazywana byta w dwunastu ratach
miesiecznych - w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, tj. w terminach ustawowych.
Na rachunek budzetéw wojewddztw z tego tytutu zostata przekazana kwota 438.971 tys. zi,
tj. 100% planu po zmianach.

Czes¢ regionalna subwenciji ogdlnej dla wojewodztw

Czes¢ regionalna subwencji ogdélnej dla wojewddztw jest rozdzielana z uwzglednieniem
takich czynnikobw jak: stopa bezrobocia, PKB i powierzchnia drég przypadajagca na
1 mieszkanca w danym wojewddztwie. Przeznaczona jest na uzupetnienie dochodow

wojewodztw w zwigzku ze zmiang finansowania zadan.

Czes¢ regionalna subwencji ogodlnej dla wojewddztw na 2005 r. zostata zaplanowana
w wysokosci 314.510tys. zt i stanowita sume wptat wojewddztw, w ktérych wskaznik
dochoddéw podatkowych na 1 mieszkanca byt wiekszy niz 110% analogicznego wskaznika
obliczonego tacznie dla wszystkich wojewodztw.

W 2005 r. taczna kwota czesci regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewddztw byta
rozdzielana w nastepujgcy sposob:

- 20%, tj. 62.902 tys. zt — miedzy wojewddztwa, w ktérych stopa bezrobocia byta wyzsza od
110% $redniej stopy bezrobocia w kraju; wysokos¢ tej kwoty dla wojewddztwa
spetniajgcego warunek jej otrzymania, jest uzalezniona od tego, czy przeliczeniowa liczba
bezrobotnych, ustalana w przedziatach wiekowych, jest wyzsza od udziatu procentowego
bezrobotnych w kraju w danym przedziale wiekowym, w ogodlnej liczbie bezrobotnych
w kraju; kwote te otrzymato 7 wojewddztw;
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- 40%, t. 125.804 tys.zt — miedzy wojewddztwa, w ktérych powierzchnia drog
wojewddzkich w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewddztwa byta wyzsza od powierzchni
drég wojewddzkich w kraju w przeliczeniu na 1 mieszkanca kraju; kwote te otrzymato

13 wojewddztw;

- 10% tj. 31.451tys.zt — miedzy wojewddztwa, w ktorych PKB w przeliczeniu na
1 mieszkanca wojewddztwa byt nizszy od 75% PKB w kraju, w przeliczeniu na
1 mieszkanca kraju; kwote te otrzymaty 4 wojewddztwa;

- pozostate 30%, tj. 94.353 tys. zt tgcznej kwoty czesci regionalnej subwencji ogdlnej
rozdzielono miedzy wojewddztwa zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
29 wrzesnia 2004 r. w sprawie podziatu czesci regionalnej subwencji ogdlnej dla
wojewddztw na rok 2005 (Dz. U. nr 214, poz. 2171), tj. miedzy wojewddztwa, w ktdrych
dochody przeliczeniowe byty nizsze od dochoddw bazowych (sposoéb ustalania dochodow
bazowych i dochodéw przeliczeniowych zostat okreslony w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw) oraz miedzy wszystkie wojewddztwa - w zaleznosci od wysokosci wydatkéw

biezacych, poniesionych w 2003 r. na regionalne pasazerskie przewozy kolejowe.

Wedilug opisanych wyzej kryteriow, rozdzielono pomiedzy wojewddztwa kwote
314.510 tys. zt

CzesS¢ regionalna subwencji ogdlnej, przekazywana byta w dwunastu ratach
miesiecznych — w terminie do 25 dnia kazdego miesigca, tj. w terminach ustawowych.
Na rachunek budzetéw wojewddztw z tego tytutu zostata przekazana kwota 314.510 tys. zi,
tj. 100% planu po zmianach.

Uzupetnienie subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

W ustawie budzetowej na 2005 r. Srodki na uzupetnienie dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego zaplanowano w wysokosci 388.740 tys. zt. W ramach tej kwoty
ujmowane sg srodki, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, w budzZecie panstwa tworzy sie rezerwe
subwencji ogdlnej w wysokosci 2% sumy planowanych czesci wyréwnawczych subwencji
0golnej ustalonej dla gmin, powiatow iwojewddztw. W 2005 r. rezerwa ta wynosita
95.651 tys. zth.

Srodki te sa przeznaczone na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego a w szczegdélnoéci na zadania zwigzane z pomocg spoteczng oraz na
wyréwnanie réznic w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego po zmianie systemu

finansowania zadan.
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Ponadto, zgodnie z art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, zwroty kwot subwencji ogdlnej nienaleznie otrzymanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego zwiekszajg rezerwe subwencji ogolnej w zakresie omawianegj

kwoty.

W 2005 r. zwroty kwot subwencji ogdlnej nienaleznie otrzymanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wyniosty 3.144 tys. zi, tak wiec rezerwa subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 pkt 1, tj. w czesci
przeznaczonej na uzupetnienie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego na koniec
2005 r. wynosita 98.795 tys. zt.

Srodki tej rezerwy przekazywane byly do jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie
z kryteriami wypracowanymi wspdlnie przez strone rzgdowg i strone samorzadowg Komisiji

Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W 2005 r. ztytulu ww. rezerwy przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego
nastepujgce srodki:

- 22.526 tys. zt — dla 282 gmin,

- 76.269 tys. zt — dla 195 powiatow.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe subwencji ogdlnej na finansowanie inwestycji
rozpoczetych przed dniem 1 stycznia 1999r., na drogach publicznych powiatowych
i wojewddzkich oraz na drogach publicznych powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w miastach na prawach powiatu oraz na dofinansowanie rzecznych przepraw promowych.
W 2005 r. rezerwa ta wynosita 293.089 tys. zt.

Rezerwa ta przeznaczona jest na dofinansowanie:

1) inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,
rozpoczetych przed dniem 1 stycznia 1999 r.,

2) utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku
powyzej 2000 pojazdow na dobe, wskazanych przez ministra wiasciwego do spraw
transportu,

3) budowy, modernizacji, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi

i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, rezerwag dysponuje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
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w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii

reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

Rezerwa ta zostata w catosci rozdysponowana i przekazana do wiasciwych samorzadow

wedtug harmonogramu zaproponowanego przez Ministra Infrastruktury.
W 2005 r. ztytulu ww. rezerwy przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego
nastepujgce srodki:
- 32.500 tys. zt — dla 14 wojewodztw,
- 199.699 tys. zt — dla 51 miast na prawach powiatu,

- 60.890 tys. zt — dla 144 powiatow.

W 2005 r. z ww. rezerwy przekazano:

- 232.709 tys. zt — na dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych i wojewddzkich
oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w miastach na prawach powiatu,

- 41.066tys.zt — na dofinansowanie budowy, modernizacji, utrzymania, ochrony

i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu,

19.314 tys. zt — na utrzymanie rzecznych przepraw promowych w Swinoujéciu.

W 2005 r. na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego przekazane zostaty srodki
z tytutu rezerw, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w tagcznej kwocie 391.884 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach.

Ponadto, w 2005 r. wydatki w czeéci 82, w rozdziale 75814 - Rézne rozliczenia
finansowe, zwiekszono ze srodkéw rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 91 tys. zt,
przeznaczong na sfinansowanie rekompensaty dla 2 gmin z tytutu nie pobranych dochodéw
w zwigzku z ustawowym zwolnieniem — na podstawie art. 14 ust. 13a ustawy z dnia
16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. nr 114, poz. 492 z pézn. zm.) — parkow
narodowych oraz rezerwatoéw przyrody z podatkéw i opfat lokalnych — plan subwencji ogdinej
zostat zwiekszony o 91 tys. zi.
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