
Warszawa, dnia 10 kwietnia 2017 r. 

RZECZPOSPOLITA POLSKA 
MINISTER ROZWOJU I FINANS6W 

• I: , \l't - .... -

W zwi¥ku z orzeslana za oosrednictwem Ministra Srodowiska przy pismie z dnia 14 lutego 
2017 r. " petycjll w sprawie zmiany przepisow dotyczllcych 
opodatkowania podatkiem lesnym i podatkiem od nieruchomosci gruntow pozostajllcych w 
zarzlldzie Lasow Panstwowych, na ktorych posadowione sll linie urzlldzenia 
elektroenergetyczne, uprzejmie informujcr. 

Odnoszllc sicr do wskazanej w wystllpieniu kwestii podatnika podatku od nieruchomosci od 
gruntow pozostajllcych w zarzlldzie Lasow Panstwowych, na kt6rych posadowione Sll linie i 
urzlldzenia elektroenergetyczne, wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 
stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716, z p6zn.zm.) 
podatnikami podatku od nieruchomosci Sll: osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki 
organizacyjne, w tym sp61ki nieposiadajllce osobowosci prawnej, jezeli majll okreslony w 
ustawie tytul prawny do wladania nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi. 

Obowi¥ek podatkowy w podatku od nieruchomosci ciClZY zatem na wymienionych wyzej 
podmiotach m.in. w6wczas, gdy sll one posiadaczami nieruchomosci lub ich czcrsci albo 
obiekt6w budowlanych lub ich czcrsci, stanowillcych wlasnosc Skarbu Panstwa 
lub jednostki samorzlldu terytorialnego, jezeli posiadanie: 

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjll Nieruchomosci Rolnych lub z innego 
tytulu prawnego, z wyjlltkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych 
niestanowillcych odrcrbnych nieruchomosci, 

b) jest bez tytulu prawnego, z tym, ze w takim przypadku, obowiClZek podatkowy dotYCZllCY 
przedmiot6w opodatkowania wchodzllcych w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 
lub bcrdllcych w zarzlldzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe - cillZy 
odpowiednio na jednostkach organizacyjnych Agencji Nieruchomosci Rolnych i jednostkach 
organizacyjnych Las6w Panstwowych, faktycznie wladajllcych nieruchomosciami lub obiektami 
budowlanymi. 

Zgodnie z obowi¥ujllcymi regulacjami, w odniesieniu do przedmiot6w opodatkowania 
bcrdllcych w zarzlldzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, obowi¥ek 
podatkowy spoczywa na jednostkach organizacyjnych Las6w Panstwowych, faktycznie 

FinonsOw 

ul SWifi tokrzyska 12, 00-9 16 Warszawa I tel.. +48 (22) 694 5555 I e-mail·kancelaria@mf.gov.pl 



wladaj~cych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi lub tez obowi¥ek ten przenosi si¥ 
na posiadacza zaleznego, lecz warunkiem odpowiedzialnosci podatkowej posiadacza zaleznego 
jest zawarcie umowy z wlascicielem, tj. Skarbem Panstwa. 

Jak stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 lasach (Dz. U. z 2005 r. 
Nr 45, poz. 435, z p6zn.zm.) lasami stanowi~cymi wlasnosc Skarbu Panstwa zarz~dza 
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, kt6re w ramach sprawowanego zarz~du 
prowadzi gospodark¥ lesn~ gospodaruje gruntami i innymi nieruchomosciami oraz 
ruchomosciami zwi~zanymi z gospodark~ lesn~, a taue prowadzi ewidencj¥ maj~tku Skarbu 
Panstwa oraz ustala jego wartosc. W mysl art. 32 ust. 1 tej ustawy, Lasy Panstwowe reprezentuj~ 
Skarb Panstwa w zakresie zarz~dzanego mienia a Dyrektor Generalnej Dyrekcji Las6w 
Panstwowych, dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz nadlesniczy 
reprezentuj~ Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych w zakresie swego dzialania, 
co wynika z art. 33 ust. 3 pkt 1, art. 34 pkt 1 i art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 lasach. Zatem umowy 
zawarte z Lasami Panstwowymi traktuje si¥ jako umowy zawarte z wlascicielem, tj. Skarbem 
Panstwa. W wyniku zawarcia takiej umowy, podatnikiem podatku od nieruchomosci staje si¥ 
posiadacz zalezny gruntow (por. uchwal¥ Naczelnego S~du Administracyjnego z dnia 
19 sierpnia 1996 r. sygn. akt FPK 9/96). 

Brak jest natomiast podstawy prawnej, aby jako posiadaczy nieruchomosci lub ich cz¥sci, na 
kt6rych przenosi si¥ obowi¥ek w podatku od nieruchomosci na gruncie ustawy 0 podatkach 
i oplatach lokalnych, traktowac podmioty wymienione wart. 39a ustawy 0 lasach. 

Zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy 0 lasach nadlesniczy moze za zgod~ dyrektora regionalnej 
dyrekcji Las6w Panstwowych obciClZYc, za wynagrodzeniem, nieruchomosci pozostaj~ce 
w zarz~dzie Las6w Panstwowych sluzebnosci~ drogow~ lub sruzebnosci~ przesyru, 
z uwzgl¥dnieniem zasad gospodarki lesnej. 

Zgodnie z art. 352 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 
459, z p6zn.zm.) kto faktycznie korzysta z cudzej nieruchomosci w zakresie odpowiadaj~cym 
tresci sruzebnosci, jest posiadaczem sruzebnosci. Posiadanie sruzebnosci stanowi odr¥bny od 
posiadania rzeczy, w tym od posiadania samoistnego i zaleznego, rodzaj posiadania prawa 
("Korzystanie z nieruchomosci przez przedsi¥biorc6w przesylowych- wlaScicieli urz~dzen 
przesylowych", Malgorzata Balwicka-Szczyrba, zr6dlo: LEX). Posiadacz sruzebnosci, co do 
zasady, nie wlada nieruchomosci~, lecz jedynie faktycznie z niej korzysta. Jedynie wyj~tkowo 
przedsi¥biorc6w przesylowych mozna b¥dzie kwalifikowac jako posiadaczy zaleznych, jezeli 
b¥d~ oni wladac nieruchomosci~ jak uzytkownik, najemca, dzier:zawca lub osoba maj~ca inne 
prawo, z kt6rym l~czy si¥ okreslone wladztwo nad rzecz~. przedsi¥biorca przesylowy moze byc 
tez posiadaczem samoistnym (tamze). 

W konkluzji powyzszego nalezy stwierdzic, ze obowi¥uj~ce przepisy w zakresie podatnika 
podatku od nieruchomosci s~ jasne i precyzyjne, a na ich podstawie w spos6b niebudz~cy 
w~tpliwosci mozna ustalic osob¥ podatnika tego podatku, w tym r6wniez w odniesieniu do 
wladaj~cych gruntami Las6w Panstwowych. Tym samym brak jest uzasadnienia do zmiany, 
w zaproponowany w petycji spos6b, obowi~uj~cych w tym zakresie przepis6w w ustawie 
o podatkach i oplatach lokalnych. Zmiany przepis6w nie uzasadniaj~ wskazane w petycji 
przypadki niezgodnego z prawem nakladania przez Nadlesnictwa na przedsi¥biorstwa, na rzecz 
ktorych ustanowiona zostala sruzebnosc przesyru, obowi~zku podatkowego w podatku 
od nieruchomosci. Nalezy zauwaZyc, ze organami wlasciwymi w sprawie podatku 
od nieruchomosci s~ w6jtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), kt6rzy stosuj~ obowi¥uj~ce 
prawo i podejmuj~ wlasciwe rozstrzygni¥cia w zakresie tego podatku. Rozstrzygni¥cia 
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te podlegaj~ kontroli instancyjnej przez samorz~dowe kolegia odwolawcze a takZe kontroli 
s~dowej sprawowanej przez s~dy administracyjne. Ministerstwo Finansow nie otrzymywalo 
zadnych sygnalow swiadcz~cych 0 istnieniu rozbieznosci w rozstrzygni~ciach organow 
podatkowych w tym zakresie. 

Z tych samych powodow nie jest zasadne dokonywanie zmian w zakresie dotycz~cym podatnika 
podatku lesnego w ustawie z dnia 30 paidziemika 2002 r. 0 podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r. 
poz. 374, z poin.zm.). 

Brak jest rowniez uzasadnienia do zmiany przepisow zarowno ustawy 0 podatkach i oplatach 
lokalnych jak i ustawy 0 podatku lesnym, w celu obj~cia gruntow b~d~cych w zarz~dzie Lasow 
Panstwowych, na ktorych posadowione s~ urz~dzenia infrastruktury elektroenergetycznej, 
podatkiem lesnym. 

Odnosz~c si~ do kwestii stosowania do opodatkowania przedmiotowych gruntow przepisow 
ustaw: 0 podatkach i oplatach lokalnych i ustawy 0 podatku lesnym naleZy zwrocic uwag~, ze 
o zastosowaniu wzgl~dem tych gruntow przepisow odpowiedniej ustawy decyduje kaZdorazowo 
spelnienie przez nie kryteriow okreslonych w tych ustawach. 

W mysl art. 1 ustawy 0 podatku lesnym opodatkowaniu tym podatkiem podlegaj~ okreslone 
w ustawie lasy, z wyj~tkiem lasow zaj~tych na wykonywanie innej dzialalnosci gospodarczej niz 
dzialalnosc lesna. 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy 0 podatkach i oplatach lokalnych opodatkowaniu podatkiern 
od nieruchornosci podlegaj~ nast~puj~ce nieruchornosci lub obiekty budowlane: 

1) grunty; 

2) budynki lub ich cz~sci; 

3) budowle lub ich cz~sci zwi¥ane z prowadzeniern dzialalnosci gospodarczej. 

Opodatkowaniu podatkiern od nieruchornosci nie podlegaj~ uzytki rolne lub lasy, z wyj~tkiern 
zaj~tych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. 

W latach 2003-2005 grunty, ktoryrni zarz~dza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy 
Panstwowe, polozone pod napowietrznymi liniarni energetycznymi, zwolnione byly 
od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 10 ustawy z dnia 30 paidziemika 2002 r. 
o zmianie ustawy 0 podatkach i oplatach lokalnych oraz 0 zrnianie niektorych innych ustaw (Dz. 
U. Nr 200, poz. 1683). Przewidziano zatem 3 letni okres dostosowawczy, 
dla uregulowania stosunkow prawnych porni~dzy Lasarni Panstwowyrni a wlascicielarni linii 
elektroenergetycznych w zakresie tytulu prawnego do gruntow polozonych pod tyrni liniarni. 

Od 2006 r., zgodnie z powolanyrni wyzej regulacjami ustawy 0 podatkach 
i oplatach lokalnych, grunty polozone pod napowietrznyrni liniarni elektroenergetycznyrni, 
w sytuacji, gdy s~ sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow inaczej niz lasy 
lub uzytki rolne, podlegaj~ opodatkowaniu podatkiern od nieruchornosci jako grunty zwi¥ane z 
prowadzeniern dzialalnosci gospodarczej wedlug stawki okreslonej wart. 5 ust. 1 pkt 1 
lit. a ustawy. Stawka ta rna zastosowanie zarowno, gdy podatnikiern s~ przedsi~biorcy 
(np. zaklady energetyczne) jako posiadacze zalezni na podstawie urnowy zawartej z Lasarni 
Panstwowyrni, jak i jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych, w przypadku posiadania 
bezumownego. Zgodnie bowiern z zawart~ wart. la ust. 1 pkt 3 ustawy 0 podatkach i oplatach 
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lokalnych definicjq, grunty te nalezy zakwalifikowae do grunt6w zwiqzanych z prowadzeniem 
dzialalnosci gospodarczej. 

Wedlug takiej samej stawki opodatkowane sq r6wniez lasy zajerte na wykonywanie innej 
dzialalnosci gospodarczej niz dzialalnose lesna, co wynika wprost z art. 2 ust. 2 i art. la ust. 1 
pkt 3 ustawy 0 podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 1 ust. 1 ustawy 0 podatku lesnym. 

Prawidlowose w zakresie opodatkowania w ten spos6b grunt6w pod napowietrznymi liniami 
energetycznymi, sklasyfikowanych w ewidencji grunt6w i budynk6w jako lasy, potwierdza 
orzecznictwo sqd6w administracyjnych. Zgodnie z liniq orzeczniczq grunty te nalezy uznae za 
zajerte przez zaklady energetyczne na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, kt6rq jest przesyl 
energii (np. wyroki NSA: z dnia 18 lutego 2016 r. sygn. akt II FSK 1314114, z dnia 9 czerwca 
2016 r. sygn. akt II FSK 1238/14). 

Ministerstwo Finans6w aprobuje poglqd wyraiony w wyroku z dnia 17 czerwca 2016 r. II FSK 
1315114, ze z art. 2 ust. 2 u.p.o.l. nie wynika, aby na gruntach zaj~tych na prowadzenie 
dzialalnosci gospodarczej nie mogla bye prowadzona inna dzialalnose (tu - lesna), 0 ile 
specyfika prowadzonej dzialalnosci gospodarczej na to pozwala. Nie rna to jednak wplywu na 
opodatkowanie takich gnmtow, 0 ile sq zaj~te na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (. .. ). 

Zgodnie z tezami z wyrok6w NSA z dnia 9 czerwca 2016 r.: sygn. akt II FSK 1238/14 i sygn. 
akt II FSK 1156114 Prawidlowe odczytanie normy prawnej zawartej wart. 2 ust. 2 ustawy 0 

podatkach i oplatach lokalnych pozwala na stwierdzenie, te grunty znajdujqce si~ pod pasami 
technicznymi, lIsytuowane pod napowietrznymi liniami energetycznymi, sq gruntami zaNtymi na 
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie przesylu przez przedsi~biorstwo energetyczne 
energii elektrycznej, a tym samym grunty te stosownie do treici art. 5 list. 1 pkt 1 lit. "a" ustawy 
o podatkach i oplatach lokalnych podlegajq opodatkowaniu najwytszymi stawkami podatku od 
nieruchomosci. 

przedstawiajqc powyzsze nalezy jednoczesnie stwierdzic, ze brak jest uzasadnienia dla objercia 
grunt6w berdqcych w zarzqdzie Las6w Panstwowych, na kt6rych posadowione sq urzqdzenia 
infrastruktury elektroenergetycznej, podatkiem lesnym. Jak wskazano powyzszej, grunty te 
nalezy uznae za zajerte przez zaklady energetyczne na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. 
Fakt zastosowania zwierkszonej stawki podatku od nieruchomosci, zwiqzany jest 
z prowadzeniem przez przedsierbiorcer zarobkowej dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu 
ustawy z dnia 21ipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Oz. U. z 2016 r. poz. 1829, 
z p6zn.zm.), kt6rej przepis6w nie stosuje sier dzialalnosci lesnej (art. 3 pkt 1 ustawy). Z tych 
wzglerd6w lasy opodatkowane sq zdecydowanie nizszq stawkq podatku. 

Zaden argument nie przemawia za wprowadzeniem okreslonej preferencji w opodatkowaniu dla 
grunt6w z punktu widzenia posadowienia na ich obszarze okreslonego rodzaju infrastruktury. 
Ozialanie takie faktycznie prowadziloby do nieuzasadnionego zmniejszenia podatku naleznego 
od przedsierbiorstw elektroenergetycznych, kt6re dzialajq na rynku na zasadach r6wnych 
z innymi podmiotami prowadzqcymi dzialalnose gospodarczq. W pozostalych przypadkach, tj. w 
sytuacji, gdy podatnikami sq Lasy Panstwowe, dzialanie takie stanowiloby nieuzasadnione 
odsterpstwo od zasad przewidzianych dla opodatkowania grunt6w zajertych na prowadzenie 
dzialalnoSci gospodarczej w innym zakresie niz przesyl energii elektrycznej. 

Wypada przypomniee, ze art. 84 Konstytucji RP wyraia zasader powszechnosci opodatkowania, 
berdqcq wyrazem zasady sprawiedliwosci podatkowej, wynikajqcej z art. 217 Konstytucji. Zasada 
ta naklada na kaidego obowiqzek ponoszenia cierzar6w i swiadczen publicznych, w tym 
podatk6w okreslonych w ustawach. Natomiast zwolnienia i ulgi podatkowe majq charakter 
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wyjl!tkowy, stanowil! bowiem odst~pstwo od zasady sprawiedliwosci podatkowej, przejawiajl!cej 
si~ w powszechnosci i rownosci opodatkowania. 

Nalezy tez zauwaZyc, ze wszelkie ulgi i zwolnienia przyznawane przedsi~biorcom stanowil! 
pomoc publicznl!. Dla zapewnienia zgodnosci ich stosowania z zasadami udzielania pomocy 
publicznej konieczne jest w takim przypadku opracowanie programu pomocowego 
wymagajl!cego notyfikacji Komisji Europejskiej. 

Z uwagi na powyzsze nie przewiduje si~ wprowadzenia zaproponowanego wyll!czenia 
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przedmiotowych gruntow i obj~cia ich podatkiem 
lesnym. 

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finans6w 
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