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SEOWNICZEK

Blokada rachunku — czasowe unienitiwienie dysponowania
i korzystania ze wszystkich wakm maptkowych zgromadzonych
na rachunku, w tym réwniegprzez instytuej obowihzan.

Instytucja obowigzana — wedtug art. 2ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotinafisowego
wartasci majtkowych pochodzych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terraryz; banki,
narodowy bank polski — w zakresie, w jakim prowadzhunki bankowe
dla oséb prawnych, sprzedanumizmatéw, skup ziota iwymian
zniszczonychirodkéw platniczych na podstawie przepisgstawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o narodowym banku polskioddzialy bankéw
zagranicznych, instytucje piewiza elektronicznego, oddzialy
zagranicznych instytucji pieqdza elektronicznego oraz agentow
rozliczeniowych, prowadgych dziatalné¢ na podstawieustawy z dnia
12 wrzénia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatpat, firmy
inwestycyjne i banki powiernicze w rozumienistawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansow{raraz podmioty, o ktérych
mowa w art. 71 ust. lustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, zagraniczne osoby prawne prowack
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatdlhionaklerslqy w zakresie
obrotu towarami gieldowymi i towarowe domy makleéeslw rozumieniu
ustawy z dnia 26 gdziernika 2000 r. o gietdach towarowycbraz spoiki
handlowe, o ktérych mowa w art. 50atawy z dnia 26 gdziernika 2000

r. o gietdach towarowychKrajowy Depozyt Papieréw Waigciowych
S.A. w zakresie, w jakim prowadzi rachunki papierdwmrtasciowych,
podmioty prowadzce dziatalné¢ w zakresie gier losowych, zaktadéw
wzajemnych i gier na automatach oraz gier na autmchao niskich
wygranych, zaktady ubezpieagze gtdwne oddzialy zagranicznych
zakladow ubezpiecie fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy
inwestycyjnych,  spéldzielcze kasy  oszdmasciowo-kredytowe,
panstwowe przedsgbiorstwo wyteczndci publicznej poczta polska,
notariuszy w zakresie czynéw notarialnych dotyczych obrotu
wartasciami maptkowymi, adwokatéw wykonagych zawdd, radcow
prawnych wykonujcych zawdd poza stosunkiem pracy, prawnikow
zagranicznychswiadczcych pomoc prawp poza stosunkiem pracy,
biegtych rewidentdw wykonagych zawdd, doradcow podatkowych
wykonujacych zawdd, podmioty prowagize dzialalné¢ kantorova,
przedstbiorcow  prowadacych: domy aukcyjne, antykwariaty,
dzialalng¢ leasingow lub factoringovy, dziatalnd¢ w zakresie: obrotu
metalami lub kamieniami szlachetnymi i péiszlaclkein sprzeday
komisowej, udzielania pyczek pod zastaw (lombardy) lubgpednictwa
w obrocie nieruchomigiami oraz fundacje.

Jednostka wspotpracujpca — organy administracji adlowej i samorzdu
terytorialnego oraz inne pastwowe jednostki organizacyjne, a tak
narodowy bank polski, komisjnadzoru bankowego i najwyz izbe
kontroli.

Wstrzymanie transakcji — czasowe ograniczenie dysponowania
i korzystania z wart®i majptkowych, polegajce na uniemdiwieniu
dokonania okrédonej transakcji przez instytucpbowhzar.

1 Dz.U. 2 2003 r., Nr 153, poz. 1505 ze zm.
2 Dz.U.z 2005 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.

¥ Dz.U. Nr 169, poz. 1385 ze zm.

4 Dz.U. Nr 183, poz. 1538

® Dz.U. z 2005 r., Nr 121, poz. 1019 ze zm.



WSTEP

W ramach funkcjonacego systemu gromadzenia informacji i wspoOtpracy
z instytucjami obowszanymi oraz jednostkami wspotprascymi do Generalnego
Inspektora Informacji Finansowe] (GlIFptyngto w 2005 roku w formie
papierowej 1 558 zawiadomié o dziatalngci mogicej mie& zwiazek z praniem
pienidzy, a w formie elektronicznef7 642 informacji o transakcjach uznanych
za podejrzane ora2l min informacji o transakcjach ponadprogowych. W wyniku
analizy tych informacji GIIF wszet 973 posgpowania analityczne zazadat
wstrzymania pieciu transakcji (na kwot ok. 1,6 min zi), zaadat blokady
34 rachunkow (zwiazanych z podejrzanymi operacjami finansowymi na tkwo
ok. 36 min zt) oraz przekazatl do Prokuratuty5 zawiadomi@ o podejrzeniu
popetnienia przespstwa, o ktérym mowa w art. 2%@deksu karneggatr. 6 i nast.]

Rok 2005 byt czasem najpowraejszej dotychczas proby dla systemu
informatycznego SI*GIIF — poniewa byt to pierwszy caly rok, w ktérym
przyjmowano dane o transakcjach podejrzanych i gomagowych 64,5 Gb.
Rozpoczto prag nad wyspecjalizowanym modutem informatycznego esyst
SI*GIIF, wspierajcym ich analiz [str. 13 i nast.]

W ramach przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu, na podstawie
posiadanych informacji krajowych i zagranicznychFGutrzymywat bigaca baz
podmiotéw podejrzewanych o finansowanie terroryziBaza ta byta udogpbniana
instytucjom obowqzanym i wykorzystywana we wspotpracy GIIF z innyshizbami
zwalczajcymi terroryzmistr. 20 i nast.]

Kontrolerzy GIIF przeprowadzikontrole w 25 podmiotachi przeanalizowali
1151 protokotéw kontroli przeprowadzonych przez istytucje nadzorujace
sektor finansowystr. 24 i nast.]

Realizupc ustawowy obowizek prowadzenia dziataléa szkoleniowej, GIIF
opublikowat drugie wydanie poradnika dla instytucji obowjzanych ijednostek
wspotpracuicych. W szkoleniach tradycyjnych w roku 2005 uczieglyto 175 ich
przedstawicieli. W seminariach i szkoleniach w remBhare 2002udziat wztto
ponad 500 funkcjonariuszy GB Policji i ABW oraz przedstawicieli Prokuratury
i instytucji sprawujcych nadzér i kontrgl nad instytucjami obowzanymi.
W internetowym kursie wely udziat 3 442 osobystr. 22 i nast.]

W ramach wspéipracy rglzynarodowej GIIF wymienit z zagranicznymi
jednostkami analityki finansowej (FIL)14 wnioskowws. informacji o podmiotach
podejrzewanych o pranie piedey lub finansowanie terroryzmu. Podpisat s§ze
porozumié o wspOtpracy dwustronnej. Brat aktywny udziat vagach nad
[Il Dyrektywg UE przeciw praniu pierdzy i finansowaniu terroryzmitora weszita
w zycie 15 grudnia 2005 r., oraz nEdnwencg Rady Europy o praniu, ujawnianiu,
zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochggzh z przespstwa ktéra zostata
podpisana 16 maja 2005 r. Wspotpracowat z orgajamac migdzynarodowymi:
Moneyval, grup Egmont, FATF i BALTCOMstr. 26 i nast.]

GIIF udzielit odpowiedzi na ponad 140 zapyta dotyczacych stosowania
prawa. Brat udzial w spotkaniach zrzeszenstytucji sektora finansowego,
uczestniczyt w pracach grup zadaniowych goggh na celu usprawnienie
i koordynowanie dziala poszczegolnych shb zwiazanych z przeciwdziataniem
przestpczaci zorganizowaneftr. 21 i nast.]



CZESC |

REALIZACJA OBOWI AZKOW USTAWOWYCH

Do najwaniejszych zada Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
wynikajacych ~ zustawy z dnia 16 listopada 2000r. o przeciwdziatan
wprowadzaniu do obrotu finansowego wadio maptkowych pochodzych

z nielegalnych lub nieujawnionycfrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmd (dalej: ustawa)nalezy: uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie
i analizowanie informacji w trybie oké®nym w ustawie oraz podejmowanie
dziatan w celu przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotuafisowego wartei
majtkowych pochodzcych z nielegalnych 4dalz  nieujawnionych Zrodet,

a w szczegOlniei:

* badanie przebiegu transakcji, co do ktérych Gengrahspektor powazi
uzasadnione podejrzenia;

¢ przeprowadzanie procedury wstrzymania transakbjblokady rachunku;

* przekazywanie instytucjom oboyzianym informacji o podmiotach, co do
ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenige majp one zwazek
z popetnianiem aktéw terrorystycznych;

¢ opracowywanie i przekazywanie uprawnionym organomkudentow
uzasadniaicych podejrzenie popetnienia pragsttwa,

* inicjowanie i podejmowanie innych dziatabejmujacych przeciwdziatanie
wykorzystywaniu polskiego systemu finansowego dgalizacji dochodow
pochodacych z nielegalnych lub nieujawnionychodet, w tym szkolenie
pracownikdéw instytucji obowzanych w zakresie zaflanalazonych na te
instytucje;

« sprawowanie kontroli przestrzegania przepiséw ugtaw

e wspotpraca z zagranicznymi instytucjami zajacymi Sk zapobieganiem
wprowadzaniu do obrotu finansowego waciomaptkowych pochodacych
z nielegalnych lub  nieujawnionych zrédet lub  przeciwdziataniem
finansowaniu terroryzmu.

Wymienione powyej zadania &da przedmiotem omowienia w pierwszejeéa
niniejszego sprawozdania.

1. Transakcje podejrzane

Zgodnie z art.8 ust.3, oraz art.15a i $tawy instytucje obowgzane i jednostki
wspotpracuice maj obowhzek przekaza do Generalnego Inspektora Informacii
Finansowej informacje o transakcjach lub okolicamch mogcych wskazywé, ze
dane wartéci maptkowe pochodz z nielegalnych lub nieujawnionycénddet.

1.1. Analiza

Podstawowym zadaniem Generalnego Inspektora InfgrmBinansowe] jest
uwiarygodnienie lub zanegowanie podejrzenia pragménicdzy poprzez badanie
przebiegu transakcji, co do ktorych GIIF powziuzasadnione podejrzenia.

® Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1505 ze zm



W przypadku uwiarygodnienia  podejrzenia  GIIF przka  stosowne
zawiadomienie do wkgziwe] prokuratury. W ustawowo olkdlenych sytuacjach
GIIF maze zaadat wstrzymania transakcji lub blokady rachunku.

111 EFEKTY PROWADZONYCH ANALIZ

W wyniku uzyskanych w 2005 r. informacji Generalmyspektor Informaciji
Finansowej:
« wszcat 973 posgpowania analityczne,
« zazadatwstrzymania 5 transakcji na kwot ok. 1,6 min PLN,
» zazadat blokady 34 rachunkow, na ktorych dokonywano podejrzanych
operacji finansowych na kwgbok. 36 min PLN.

Ponadto przekazat do prokuratuly5 zawiadomi@ o podejrzeniu popetnienia
przesgpstwa, o ktdrym mowa w art. 2%@deksu karnego

Tabela nr 1 — Wyniki analiz

S .. 8
Wyszczegdlnienie |2001 2002 2003 2004 2005
Zawiadomienia do
Prokuratury z 299 20 104 152 148 175
kk.
Wstrzymania 1 26 20 5 5
transakcji (ok. 37min zbH) (ok. 2,6 min z) | (ok. 1,6 min zt)
Blokady rachunku - - 8 13 34

(ok. 22 min zt) | (ok. 12 min zt) | (ok. 36 min z})

W 2005 r. odnotowano 5 przypadkow odmowy WsEeGx posgpowar ha podstawie
przekazanych przez GIIF zawiadomie podejrzeniu popetnienia przgsstwa
okreslonego w art. 29%odeksu karnegdVN wyniku ztazonych przez GIIF zalen,
wszystkie odmowy zostaty uchylone, a ppstwania przygotowawcze wszta.

W stosunku do postanowieo umorzeniwledztwa (w 2005 r. odnotowano je
w 19 sprawach) uprawnienia do sktadafriadkéw odwotawczych nie przystuguj
GIIF®, shd tez nie ma on maiwosci wptywu na decyzje Prokuratury. Gtéwnymi
przyczynami umorze byty: brak mdaliwosci ustaleniaprzesgpstwa pierwotnego
bedacego zrodtem pochodzenidrodkow wprowadzonych do obrotu finansowego.
Pomimo umarzania wszglgych na podstawie zawiadomieGIIF postpowai
karnych wystpowaty przypadki postawienia zarzutbw w zeku z popetnieniem
innych czynéw zabronionychapranie piengdzy

1.1.2 PROCEDURY ANALITYCZNE

Wozrastagca z roku na rok liczba zawiadomiprzekazywanych viormie papierowej
oraz dodatkowa liczba transakcji — raportowanychogdr elektroniczm -
oznaczonych jako podejrzane, doprowadzita do udoskonalenia w 2005r.
szczegOtowych procedur analitycznych, w celu ékrea trybu posipowania
z zawiadomieniami i skrdcenia czasu swzcanego na anakz pojedynczego
zawiadomienia. Przy ich opracowaniu wykorzystanéwiadczenia zagranicznych

" Art. 16 i 18austawy
811 pot. 2001 .
° Art.306 §1Kodeksu pospowania karnego



jednostek analityki finansow€j Wprowadzenie udoskonalonych procedur
zwickszyto efektywné¢ postpowar analitycznych: w 2004 r. skierowano do
prokuratur 148 zawiadomie o podejrzeniu popetnienia przgsstwa z art. 299
Kodeksu karnegaatomiast w 2005 r. 175 zawiadorhie

1.1.3 PODSTAWOWE KIERUNKI ANALIZ

Sprawy paliwowe

Podobnie jak w latach ubiegtych, do Departamentorinacji Finansowej wptywaty
zawiadomienia o transakcjach podejrzanych datygzh przeptywow srodkéw
zwigzanych z faktycznym Ilub fikcyjnym obrotem paliwanptynnymi oraz
komponentami do ich produkcji. Uzyskane z nielegplmlziatalngci srodki
pienkzne wprowadzano do obrotu finansowego. Skala tegovigka, pomimo
dziataxr podejmowanych przez wiewe organy pastwowe, jest nadal da, o czym
swiadczy hczna warté¢ podejrzanych transakcji, o ktérych GIIF powiadomit
Prokuratu¢ w roku 2005 — 723,1 min zt.

Charakterystyczn cecln spraw paliwowych sa rozbudowane sieci
powiazanych podmiotéw gospodarczych — w niektérych paeigach ponad 200
podmiotébw — ktdre pomimo zidentyfikowania oraz s&igania zawiadomie
0 podejrzeniu popetnienia przgsstwa do prokuratury odbudowujsie tworzac
nowe ogniwa. W wikszaci przypadkow kolejne podmioty to tak zwane
przeds¢biorstwa symulujce W zamian za niewielkie korzgi maptkowe osoby
fizyczne figuranci, stupy wyrazaja zgod: na wykorzystanie ich danych osobowych
do zarejestrowania nowych podmiotdw gospodarczyahpastpnie zataenia
rachunkéw bankowych, wykorzystywanych dalej derania piengdzy
Z prowadzonych analiz oraz aktow ostair sformutowanych przez prokuratury
wynika, ze otrzymywane przez te osolkprzysci maptkowe seégajp kwot 500 -

2 000 PLN, podczas gdy wastowypranychprzez zarejestrowane w ten sposéb
podmioty srodkéw, w cagu jednego roku, n¥e dochodzi do kilkudziesgciu
milionéw ztotych.

W roku 2005 prowadzono 44 spravpaliwowe skierowano — w zwizku
z dziatalndcia 233 podmiotow — 58 zawiadontieo podejrzeniu popetnienia
przestpstwa z art.29%odeksu karnegoSzacunkowa warfo transakcji w tych
sprawach wyniosta 723,1 min zta¢znie w latach 2001 - 2005 prowadzono 317
sprawpaliwowych Na ich podstawie skierowano — w zwku z dziatalnécia 7287
podmiotéw — 179 zawiadomié o podejrzeniu popetnienia przgsstwa z art. 299
kodeksu karnegdszacunkowa wargo transakcji w tych sprawach wzniosta 1 763,2
min PLN*.

10 M.in. brytyjskiej jednostki analityki finansowej@S ( National Criminal Intelligence Service)
W tym w: 2001 r. — 7 spraw, 2002 r. — 87, 2003 £12, 2004 r. — 67, 2005 r. — 44.

12 W tym w: 2001 r. — 0, 2002 r. — 50, 2003 r. — 12804 r. — 297, 2005 r. — 233.

13 W tym w: 2001 r. — 0, 2002 r. — 22, 2003 r. — 2004 r. — 59, 2005 r. — 58.

W tym w: 2001 r. — 34 090 000,00 PLN, 2002 r. -482 333,00 PLN, 2003 r. — 237 300 343,79
PLN, 2004 r. — 717 207 351,38 PLN, 2005 r. — 728 402,53 PLN



Sprawy ztomowe

Wyniki prowadzonych pogpowax analitycznych dot. transakcji obrotu ztomem oraz
surowcami wtérnymi wskazagjna zjawisko tworzenia, podobnych do paliwowych,
sieci podmiotow w celu przekazywariadkow finansowych zakmzonego wyptat
gotowki. Do typowych zjawisk natety:

powstawanieprzedsgbiorstw symulujcych ktérych jedynym zadaniem jest
zarejestrowanie dziataldo i otworzenie rachunku w jednym lub kilku
bankach,

osiaganie natychmiast po uruchomieniu firmy wysokichratbw, przy
bardzo niskich dochodach,

krotki czas funkcjonowania ww. podmiotow,

rekrutowanie wiécicieli ww. podmiotow sp&rdd ludzi o niskich dochodach
lub bezrobotnych,

wyptacaniesrodkdw natychmiast po ich wphgtiu do banku,

Zasady dziatania podobne jak w przypadku podmiot®v spraw paliwowych
Rachunki spetniajrole rachunkéw rozdzielczych/docelowyctiguranci — poprzez
wyptate gotowki — stanowa element kaczacy transfersrodkéw. W 2005 r. GIIF
skierowat do Prokuratury 19 zawiadomie podejrzeniu popetnienia przgsstwa
prania piengdzy w sprawackztomowych

Transfery za granice

Kolejnym zagadnieniem identyfikowanym w toku anajest transfersrodkow
finansowych z Polski do krajow Dalekiego Wschodumodki wyte w tego typu
transakcjach pochodzazwyczaj z przemytu tekstylibw na polski obszsng oraz
w zwiazku z nieuregulowaniem nadaosci skarbowych.

Na podstawie prowadzonych pgsbwar analitycznych mazna wyodebni¢ kilka
powtarzalnych zjawisk, w szczegoékoo

114

wigkszas¢ z podmiotdw tzw.stupow czy przedsgbiorstw symulujcych
deklaruje take pagrednictwo w obrocie handlowym lub finansowym, co ma
na celu uzasadnienie brakiodkow i uradzex koniecznych dla fizycznego
przemieszczania towaréw;

w sprawach, w ktorych wygbuje inwestowanie w papiery wastoowe,
coraz cgsciej pojawiaj sic — jako bezpgredni lub pdredni inwestorzy —
podmioty zagraniczne zarejestrowane w tzwajach podatkowych
wykorzystupce systemy bankowe gtdwnie Europy Wschodniej,

wwoOz przez nierezydentow (Ukraina, Rosja i Biapranacznych wartwmi
walutowych wraz z deklaragj wptaty, ktorych nie mina nasipnie
zidentyfikowa w legalnym obrocie gospodarczym,

wystepowania w sprawach analitycznych podmiotéwapw podatkowych
oraz zarejestrowanych przez obcokrajowcow pochmah z Azji.

METODYKA PRANIA PIENIEDZY

Na podstawie analiz prowadzonych w Departamendarraciji Finansowej zostato
zidentyfikowanych 30 metod prania pietity stosowanych w Polsce. Do najaze]



spotykanych w 2005 r. metod legalizaéjodkéw pochodazcych z przespczych
zrodet — podobnie jak w roku 2004 — najezalicz\¢:

Udzielanie fikcyjnych pozyczek i darowizn

Powyzsza metoda bazuje na porozumieniu zawartym gdegi dwiema lub wicej
osobami fizycznymi lub prawnymi, ktére spatzap fikcyjna umowe pazyczki lub
darowizny, a nasgpnie rejestryj je w urzdzie skarbowym, optacg naleny
podatek od czynrigi cywilnoprawnych.

Mieszanie dochodéw

Polega na mieszaniu dochodéw pochmgzh z legalnej dziataldoi gospodarczej
z wartgciami  magitkowymi pochodzcymi z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet. Metoda ta jest przede wszystkim wykorzystyav@rzy okazji prowadzenia
takiej dziatalnéci gospodarczej, ktérej dochody okresowe $rudne do

przewidzenia.

Rachunek fikcyjny

Jest to rachunek otwarty dla zrealizowania jedrady tkilku transakcji — w kroétkich
odstpach czasu — na bardzo wysokie kwoty, przy wykderys maksymalnej
liczby fikcyjnych elementow, odnoszych s¢ zarbwno do o0sOb dokoragych

transakcji, jak i dokumentow ktérymiespostugui.

Skrzynka rozdzielcza

Cechy charakterystyczn skrzynki rozdzielczej jest zasilanie rachunku netkvmi
wptatami, pontej progu wymagagego rejestracji, pochogzymi z r&nych zrodet
(rzadziej z jednegérddta), po to by po osgjnicciu odpowiednio wysokiego salda na
rachunku, zgromadzone na nénodki przel& na inny rachunekaduolz rachunki, take
droga elektronicza.

Rachunek docelowy

Cechy charakterystyczn tej metody jest przelewanie wysokich kwot na jeden
rachunek, z ktéregoasone niezwiocznie wyptacane w gotéwce. Rodj gotowki
stanowi w tym wypadku zakezenie pewnej z gory ustalonejcjezki’ prania
pienkdzy. Przelewy na rachunek docelowy poprzedzandicgnymi dziataniami
(stanowiacymi nieodhczny element omawianej metody) m@jmi na celu
utrudnienie lub wgcz uniemaliwienie stwierdzenia przegtczego pochodzenia
srodkéw finansowych.

Kupno i sprzedaz srodkow trwatych

Metoda ta opiera si na zmianie wartei srodkéw trwatych, takich jak:
nieruchomeci, maszyny, urgdzenia isrodki transportu. Przy pomocy zaania lub
zawyzania ich ceny do obrotu finansowego moby¢ wprowadzanesrodki
pochodzace z nielegalnychrddet.



1.2 Zawiadomienia

W roku 2005 do Generalnego Inspektora InformacjiaRsowejwptyneto 1 558
zawiadomien — w formie papierowej- o transakcjach podejrzanytiprzekazanych
przez instytucje obowkane, jednostki wspétpraage oraz inne podmioty.
Przekazywane zawiadomienia dotycaiejednokrotnie nawet kilkudziesiu
transakcji. Dadczane s do nich r@nego rodzaju dokumenty npistoria rachunku,
umowa rachunku bankowego, karta wzoréw podpisowjekdokumentow, ktore
postuyly do otwarcia rachunkéwOtrzymanie tych dokumentéw utatwia i usprawnia
prowadzone pogpowania.

Tabela nr 2 — Zawiadomienia otrzymane w okresie ligic 2001 —2005

Typ podmiotu 2001%° 2002 2003 2004 2005
Instytucje obowigzane 102 358 739 860 1020
Jednostki 115 237 211 521 523
wspotpracujgce
Inne zrédfa 14 19 15 16 15
tgcznie 231 614 965 1397 1558

W stosunku do roku 2004 nagit wzrost liczby przesytanych zawiadomie 11,2%,
co bylo spowodowane przede wszystkim gk8zory aktywndcia instytucji
obowiazanych. Liczba zawiadomieprzesytanych przez jednostki wspoétprace)
oraz inne podmioty zwkszyta s¢ nieznacznie.

Wykres 1 Zawiadomienia w podziale na podstawowegkaie podmiotow.

) ) pozostate
jednostki 0.97%

w spdlpracujace
33,72%

instytucje
obow igzane
65,31%

Sparod zawiadomig przesylanych przez instytucje obawéne najwice]
zawiadomié przestaty banki — 1003. Tendencja taka utrzymugeosl pocatku
funkcjonowania GIIF. Prostota korzystania z ushankowych, liczba placéwek
bankow, bezpiecZstwo oraz szybki dokonywania transakcji, powodute banki
Sa najczsciej wykorzystywane przez osolpjorgce piengdze— spadrod instytucii

!5 Informacje o transakcjach przekazywanych na pedstart.8 ust.3 oraz art. 15a ili§tawy
16:0d 1 lipca 2001 r.
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obowizanych. Nalgy tu wyraznie podkréli¢, ze omawiana tendencja wgptije we
wszystkich innych krajach. Kolejnymi pod wzdem liczby nadestanych
zawiadomié instytucjami obowizanymi byty: spétdzielcze kasy oszdnasciowo-
kredytowe 4, domy maklerskie 4, a taktowarzystwa ubezpieczeniowe 4. Jednak
liczba zawiadomig przestanych prze te podmioty stanowita jedyniewrete
ponad 1%4dcznej liczby zawiadomiez bankow.

Tabela nr 3 — Podziat zawiadomi# z instytucji obowigzanych wg typéw podmiotow

Typ instytucji Liczba zawiadomien Udziat procentowy
Banki 1003 98,33%
Spétdzielcze kasy oszczednosSciowo-kredytowe 4 0,39%
Domy maklerskie 4 0,39%
Towarzystwa ubezpieczeniowe 4 0,39%
Inne 5 0,49%
kacznie 1020 100,00%

Ponadto naley stwierdzé, ze zawiadomienia z bankow — w stosunku do lat
poprzednich — przygotowywano bardziej szczego6towmawierano w nich
doktadniejsze informacje, nie tylko o okolicze@ch transakcji podejrzanych lecz
takze o podmiotach w nich uczestnicych. Swiadczy to o konsekwentnie
stosowanym programieoznaj swojego klienta
Powyzsze stwierdzenie przede wszystkim odnosid®d nizej wymienionych

bankow, ktore przestaty ponad pole¥h5,43%) wszystkich zawiadontie bankdow:

* Bank BPH SA,

* Bank PEKAO SA,

* Bank Zachodni WBK SA,

* Bank Millennium SA,

 ING BankSlaski SA.

Przy zaobserwowanej poprawie jakbzawiadomié kierowanych do GIIF, nadal
zdarzaty st przypadki zawiadomie o transakcjach, ktére dotyczyty popetnienia
innych niz pranie piengdzyprzesgpstw, np. okrdonych w art. 270 lub 29Kodeksu
karnego

Od 2004 r.’ istnieje maliwos¢ przekazywania informacji o transakcjach
droge elektroniczg. Przekazywane w ten sposob informacje datyoie tylko
transakcji ponadprogowyéh ale réwnie transakcji podejrzanych. W 2005 r. do
GIIF wptyneto droga elektroniczng 67 642 transakcji oznaczonych przez
instytucje obowgzane jako podejrzane.

Transakcje te miana podziek na 3 podstawowe kategorie:
« transakcje kddnie oznaczane przez instytucje obgm@ine jako podejrzane —
ok. 80%;

171 lipca 2004 r.
18 powyzej 15 000 euro

11



e transakcje kolejne dokonywane przez podmiot wymieniony we
wczesniejszych zawiadomieniach o transakcjach podejr@aryok. 6%;
 transakcje zakwalifikowane do analizy — ok. 4%

W odr&nieniu od zawiadomie przekazywanych viormie papierowejinformacje
o transakcjach podejrzanych przekazywandroge elektroniczg dotycz
pojedynczych transakcji. Z uwagi na ten fakt orsakbmaliwosci przedstawienia
na karcie transakcji szerszego opisu nietypowychlicénasci w odniesieniu do
samej transakcji, jak réwniedo podmiotéw ich dokonagych, uzasadnienie
podejrzenia popetnienia wprowadzania do obrotu nfBoavego wartei
majatkowych pochodzcych z nielegalnych lub nieujawnionycinodet przy tych
transakcjach jest lakoniczne w porownaniu z opisawyzawiadomieniami,
przesytanymi w formie papierowej.

Od kaica 2005 roku istnieje mibwos$¢ dolczania zajcznikow do kart
transakcji przesytanych dregelektronicza. Umazliwi to stopniowe zagpienie
papierowych zawiadomie zawiadomieniami elektronicznymi.

W przypadku zawiadomieprzekazanych przez jednostki wspotpracaj najwecej
wptyneto od organdw skarbowych i celnychaeznie 66,73%.

Tabela nr 4 - Podziat zawiadomié z jednostek wspdtpracujcych wg typéw podmiotow

Typy jednostek B i
wspéitpracujacych Liczba zawiadomien Udziat procentowy

Organy skarbowe 229 44%
Organy celne 120 23%
Organy kontroli skarbowej 43 8%
Organy $cigania 36 7%

INBP?° 33 6%

ANR 30 6%
Uednostki administracji rzgdowej 19 4%
Uednostki administracji lokalnej 38 1%

Inne 5 1%
tacznie 523 100%

9 W wyniku dziatéa pracownikéw Departamentu Informacji Finansowej @jszono liczl
transakcji b¢dnie oznaczanych. Obecnie migzinie wptywa ok. 2 000 transakciji: transakcjednie
oznaczane — ok. 17%, transaké&@ejne— ok. 24%, transakcje zakwalifikowane do analizpk-
59%.

20 Dla utatwienia prezentowania danych, zawiadomieniBP zostaly zaprezentowane w grupie
jednostek wspotpracagych, pomimo ze zgodnie zustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansgwewartoici majtkowych pochodzych

z nielegalnych lub nieujawnionycBrédet oraz przeciwdziataniu praniu piedzy, NBP jest
czesciowo instytucy obowhzar.
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Warto podkréli¢ przy tym,ze zawiadomienia z organdw celnych dotygtownie
eksportu towarow i przywozu dewiz do Polski. Podebjak zawiadomienia
od Agencji Nieruchoméxi Rolnych, dotycgce sprzeday nieruchoméci zaréwno
rezydentom, jak i nierezydentom, nie wskazw reguty przypadkdéwprania
pieniedzy, lecz dostarczaj uzytecznych informacji wykorzystywanych w analizie
transakcji finansowych.

2. Transakcje ponadprogowe

Na podstawie art.8 ust.1 oraz istawyinstytucje obowjzane maj obowhzek
rejestrowd@, a nasipnie przekazywa do Generalnego Inspektora Informaciji
Finansowej, transakcje ktorych réwnowattprzekracza 15 tys. euro.

Rok 2005 jest pierwszym peinym rokiem dziataniatesysl informatycznego
przyjmupcego dane w formie elektronicznej od instytucji wixzanych. W tym
okresie przyjto ok. 21 min rekordéw z danymi o transakcjachzego ok. 18,1 min
transakcji przystaty banki, a ok. 2,8 min instytigbowizane nie bdace bankami.
Spasrod instytucji obowdzanych nie bdacych bankami najwcej transakcji do GlIF
przestalty podmioty prowadeze dziatalné¢ maklersly, a nasipnie podmioty
prowadace dziatalné¢ leasingow, towarzystwa funduszy i fundusze inwestycyjne
oraz notariusze. Procentowy rozkiad liczby tranpakprzestanych przez
poszczegoblne rodzaje instytucji obamanych ilustruje Wykres 2.

Wykres 2 Transakcje przestane przez instytucje islzewe do GIIF w 2005 roku.

86,6%

@ Bank, oddziat banku zagranicznego

N Dom maklerski lub inny podmiot nietlhcy bankiem prowadgy dziatalnd¢ maklersk
O Przedstbiorstwo prowadzce dziatalné¢ leasingow lub factoringow

O Towarzystwo funduszy inwestycyjnych lub fundusz éstycyjny

W Notariusz

Ellnne
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Liczby transakcji przytych przez SI*GIIF w kolejnych miegtach roku 2005
przedstawia; Wykres 3 (liczba transakcji ogétem) i Wykres 4cZba transakcji
Z podziatem na przestane przez banki i pozostatgtincje obowizane).

Wykres 3 Liczba transakcji przestanych w formi&tedmicznej w 2005 roku.

2 000 0064

1 800 006
1 600 006
1 400 000
1200 006
1 000 000
800 0004
600 000;
400 0004
200 0004

Wykres 4 Liczba transakcji przestanych w formi&tedmicznej w 2005 roku.

2 000 006 =
1800 006 | — — [ —
1600 0006 —
1400 0006
1200 006
1 000 006
800 000;
600 000;
400 006
200 000;
0 P

‘ Oliczba transakgji - nie-bankdliczba transakc;ji - banl%i

Instytucje obowjzane maj obowhzek przesylania danych o transakcjach
ponadprogowych do 14 dnia kolejnego niesipo dacie zarejestrowania transakcji.
W kazdym terminie mog przesylé dane dotycze transakcji podejrzanych
i korekty do przestanych transakcji. Ze wgji na fakt, ze akwizycja danych
w SI*GIIF wykazuje maksimum w dniu 14 kdego miesjca Departament
Informacji Finansowe] podf dziatania zmierzage do zmniejszenia zakresu
wystepowania tego zjawiska (niekorzystnego — potencgamwickszapcego ryzyko
utrudniedn w obstudze instytucji obowzanych) poprzez ustalanie z instytucjami
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obowigzanymi indywidualnych terminéw przesyfania danyBmocentowy rozkfad
przyjmowanych przez SI*GIIF w poszczegolnych dniaohieshca rekordow
transakcji przedstawia pasizy wykres

Wykres 5 Liczba przestanych transakcji w kolejngaiach poszczegélnych miesy (linia
przerywana przedstawisxednig ruchony z 3 dni)

18,00%

16,00%

14,00%

12,00%

—_

10,00% 5

8,00% -

6,00% o

4,00% | ’ HHHHH '

2,00% HHHHH A

0.00% ”” ”ﬁﬁnﬁﬁﬁsaanumﬂ

123456 7 8 91011121314151617 18 1920212223 2425262728233

Jednym z rodzajéw informacji przesytanych przezyingje obowizane do GIIF
wraz z kadym rekordem transakcji byta kategoria transakcpgposob wydania
dyspozycji. Poszczegllne kategorie transakcji isepy wydania dyspozycji
zdefiniowano wozporz;dzeniu Ministra Finansoéw z dnia 21 wsn& 2001 r.
w sprawie okréenia wzoru rejestru transakcji, sposobu jego prdeenia oraz
trybu dostarczania danych z rejestru Generalnemgpéktorowi Informacji
Finansowej*. Procentowy udziat kategorii i sposobéw wydawat@pozycji dla
otrzymywanych przez GIIF transakcji przedstawiagdpowiednio: Wykres 6
I Wykres 7. Najliczniejsz kategor¢ stanowity transakcje klasyfikowane przez
instytucje obowizane jakgprzelewy wewgtrzne— 41,1%, a nagpbna byly przelewy
wychodzce — 31,3%. Znaczny udziat w liczbie transakcji midak kategoria
transakcja bez widocznego obrotu pienego — 14,5%. Whplaty i wyplaty
gotobwkowe stanowity razem 9,4%, a zamiany waitalewizowych i przelewy
przychodace z zagranicy 3,8%. W sposobie wydawania dyspozaninowaty:
kanat elektroniczny — 41,6% oraz osobiste zlecer8&,6%.

21 Dz.U. 2 2001 r. Nr 113, poz. 1210, ze zm.
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Wykres 6 Transakcje przyg¢ w 2005 r. wg ich kategorii

B14,5% B82,4% 7,0%

031,3%
041,1%
B Wyptata gotéwkowa Whptata gotéwkowa
O Przelew wychodcy O Przelew wewsgtrzny
B Przelew przychodgy zagraniczny 0O Zamiana wartéci dewizowych
B Transakcje bez widocznego obrotu pignigo
Wykres 7 Transakcje przyg w 2005 roku wg sposobu wydania dyspozyciji.
00,2%
W 3,5%
041,6%
W 37,6%
010,3%

Olnne @ Osobkcie

O Telefon/fax O Elektronicznie

B Wrzutnia depozytowa, depozyt 0 Za parednictwem poczty
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Wykres 8 Transakcje przestane w 2005 roku w prakahi kwotowych.

Miliony
transakcji

4,5

N

4

3,57

Odo 55 tys. Nod 55 do 100 tys. Ood 100 do 250 tys. dod 250 do 500 tys.
B od 500 tys. do 1 mi8od 1 do 10 min B powyzej 10 min

Prawie 90% transakcji przeprowadzanych jest w elotypolskich. Rozkiad
procentowy pozostatych walut przedstawia peny wykres.

Wykres 9 Udziat transakcji dokonanych w walutacbyeh wiréd wszystkich transakcji przestanych
w 2005 roku (transakcji nie dokonanych w PLN).

7,000%;

6,000%;

5,000%

4,000%

3,000%

2,000%;

1,000%;

0,000%
EUR USD GBP CHF SEK NOK DKK CzZK HUF CAD JPY SKK AUD Inne

(bez

PLN)

Spasrdd podmiotdw zlecagych wykonanie transakcji 94,3% przypadkéw stamowi
podmioty krajowe. Rozkiad procentowy $mdd zagranicznych podmiotow
zlecapcych wykonanie transakcji przedstawia Wykres 10ddPmie, jéli chodzi

o beneficjentéw transakcji, to 95.7% przypadkovktarych informowany jest GlIF,
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stanowi podmioty krajowe, Za rozkiad procentowy woOd zagranicznych
podmiotéw kedacych beneficjentami transakcji przedstawia Wykrés 1

Wykres 10 pochodzenia podmiotéw zagranicznych,ekidecity wykonanie transakcji smbd
transakcji przestanych w 2005 roku z yggeniem transakcji zleconych przez podmioty krajowe

Wielka Brytania ; ; J
Niemcy ‘ J
Francja J
USA
Szwajcarial
Austria
Wiochy
Niderlandy
Luksemburg
Finlandia
Wegry
Belgia
Dania
Szwecja
Republika Czesk
Inne (161 krajow) —

|
1 1

T T T T T
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Wykres 11 Kraje pochodzenia podmiotéw zagraniczniigdie byty beneficjentami transakcijsndd
transakcji przestanych w 2005 roku z yggeniem transakcji na rzecz podmiotéw krajowych

Wielka Brytania : : : : : : : J
Niemcy : : : J
USA : : J
Wiochy : —J
Austria J
Niderlandy
Francja
Szwajcaria
Republika Czesk
Szwecja
Dania |
Belgia ‘
Finlandia
Luksemburg
Stowacja
Wegry
Chiny
Inne (184 kraje) J

|
I I

\ \ \ \
0,00% 2,000 4,000 6,0000 8,00% 10,00% 12,00%

\ \
14,00% 16,00%00%8

W przesylanych do GIIF danych o transakcjach poragiwych instytucje
obowigzane podaj dane o podmiotach uczestnjcgch w transakcjach. Zakres
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danych sktadagych s¢é na informacje o podmiocie uszczeg6towiono w ww.
rozporz;dzeniu W zalenosci od sposobu udziatu podmiotu w transakcji zakess
jest r&ny. Dla podmiotow zlecagych wykonanie transakcji, oprécz nazwy
podmiotu przewidzianeagola na inne dane - adresowe, numery identyfikecgjc.
Obecnie ze wzgtlu na uwarunkowania prawne dla podmiotow, w imigktidrych
wydawana jest dyspozycja oraz beneficjentow tratjsalane dodatkowe nieas
zbierane. Dla identyfikacji podmiotu na poziomie abiycznym dodatkowe
informacje (szczegolnie numery identyfikacyjne, RESEL, NIP, REGON) maj
duze znaczenie. Wykres 12NVykres 13przedstawiaj procent podmiotéw w bazach
GlIF, dla ktorych instytucje obowzane podaty oprocz nazwy dodatkowe
informacje, odpowiednio dla podmiotéw wgstijacych w roli zlecajcego
wykonanie transakcji, jak i dla wszystkich podmigtobedacych stronami
w transakcjach przesytanych do GIIF.

Wykres 12 Wypelnianie przez instytucje ohaame informacji o stronach transakcji w odpowietinic
polach (dla podmiotow wydagych dyspozyejprzeprowadzenia transakcji).

0 Brak dodatkowych danych identyfikacyjnyd Podane dodatkowe dane identyfikacyjne
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Wykres 13 Wypetnianie przez instytucje ol@ame informaciji o stronach transakcji w odpowiedinic
polach (dla wszystkich podmiotéw hjoych udziat w transakcjach).

63%

O Brak dodatkowych danych identyfikacyjny@ Podane dodatkowe dane identyfikacyjne

3. Przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu

Na podstawie ustawy z dnia 27 wrZeia 2002 roku o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansgwevarto’ci majtkowych
wartasci majtkowych pochodzych z nielegalnych lub nieujawnionyéhbdef?
wprowadzono rozwzania prawne unmiwiajace realizag migdzynarodowych
zobowhzan przyjetych przez Polsk w zakresie walki zezrodlami finansowania
terroryzmu. Zasadnicze regulacje zmane z 4 problematylk dotyczylty
zdefiniowania, nowelizagjz 27 wrzénia 2002 r., na potrzeby wwstawy pojcia
akt terrorystycznyoraz wprowadzenia regulacji umioviajacych Generalnemu
Inspektorowi Informacji Finansowej dokonywanie tadly rachunkéw podmiotow,
co do ktorych zachodzi podejrzeniee maj zwiazek z popetnieniem aktu
terrorystycznego. Znowelizowano ponadto sformutaaamlotyczce wymiany
informacji pomegdzy GIIF a jego zagranicznymi odpowiednikami, cooahwito
aktywra wspoétprae i faktyczne partnerstwo sth miedzynarodowych.

Na podstawie list publikowanych przez Organizddéarodéw Zjednoczonych,
Uni¢ Europejsk oraz Departament Skarbu USA, w 2003 r. powstataaba
podmiotéw podejrzewanych o finansowanie terroryzamformacje o podmiotach
przekazywane as instytucjom obowjzanym, ktore powinny sprawdgza czy
podmioty wskazane na listach nig lsib nie byty ich klientami, czy #estronami
prowadzonych za ich grednictwem transakcji. W wypadku identyfikacji tego
podmiotu instytucja ma obowdek bezzwilocznego powiadomienia o tym fakcie
GIIF [str. 22 i nast.]

2 Dz.U. Nr 180, poz. 1500.
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Lista jest wykorzystana w zautomatyzowanej analizlanych przez
Departament Informacji Finansowej. W 2005 roku potta& ona na przekazanie
Agencji Bezpieczestwa Wewntrznego informacji w sprawie podmiotu
opracowywanego w zwzku z podejrzeniem finansowania terroryzrau B2 i nast.]

4.  Wspdtpraca z instytucjami obowi gzanymi i jednostkami
wspotpracuj gcymi

4.1. Wyjasnienia dotyczgce stosowania przepisow prawa

W  zwiazku z licznymi watpliwosciami dotycacymi realizacji obowizkow
ustawowych, zgtaszanymi przez instytucje ok@ane i jednostki wspotpracige,
w roku 2005, kontynugp praktyk lat ubiegtych, udzielano pisemnych odpowiedzi
na zapytania, jak zewyjasniano watpliwosci interpretacyjne w ramach spotka
studyjnych organizowanych przez zrzeszenia insfiynansowych.

W roku 2005 do Generalnego Inspektora InformacpjaRsowej wptyato
przeszio 140 zapytedotyczcych praktycznego stosowania przepiséw prawa. Okoto
20% dotyczylo stosowania przepiséwozporzdzenia® dotyczcego sposobu
wypetniania i przekazywania GIIF informacji o traksjach. Niezalenie od
oficjalnej wymiany korespondencji utrzymywano kddta robocze i c&sé
wyjasnien przekazano dreg telefonicza. Ponadto odpowiedzi na nagsziej
zadawane pytania zostaly zamieszczone na strorErn@towej Ministerstwa
Finanséw w dziale GIIF.

Istotrg forma wspotpracy z najwkszymi instytucjami obovazanymi byty trzy
spotkania studyjne, organizowane przez zrzeszesiytucji sektora finansowego.
Spotkanie z przedstawicielami firm leasingowychbyld sk 24 lutego 2005 .
w ramach Zwigzku Przedgbiorcow Leasingowychz przedstawicielami sektora
bankowego, zorganizowane prz&avigzek Bankéw Polskicl25 kwietnia 2005 r.
iwdniu 23 czerwca 2005r. zorganizowane przearum Prawa Bankowego
Powyzsze spotkania shyly wyjasnieniu bieacych probleméw, jak rownie
wymianie déwiadczér oraz zgtoszeniu przez instytucje obgmdane wnioskéw
de lege ferendaktore Igda rozpatrzone w ramach funkcjonoggo ju zespotu
legislacyjnego, przygotowagego nowelizagj przepisbw prawa w zakresie
przeciwdziatania praniu piegdzy oraz finansowaniu terroryzmu.

4.2. Uczestnictwo w pracach grup i zespotach zadaniowych

Przedstawiciele Generalnego Inspektora Informacinafsowe] uczestniczyli
w pracach zespotéw i grup zadaniowych, goggh na celu usprawnienie
i koordynacg dziatan poszczegdélnych sib, jak rownie wymiarg informaciji

(wiedzy) majcej na celu jak najlepsze realizowanie ustawowyataz

23 Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 21 wémi@ 2001 r. w sprawie okienia wzoru rejestru
transakcji, sposobu jego prowadzenia oraz trybutalwgania danych z rejestru Generalnemu
Inspektorowi Informacji Finansowej
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4.2.1 GRUPA ROBOCZA DS. KOORDYNACJI DzIALtAN OPERACYJINO-ROZPOZNAWCZYCH
W ZWALCZANIU TERRORYZMU POLITYCZNEGO

Zadaniem Grupy jest ocena zaggnia RP zamachami terrorystycznymi
| podejmowanie dziata mapcych na celu przeciwdziatanie im. Ocena stopnia
zagraenia odbywata giw dwoéch sferach — higcej i prognozowanej, co pozwalato
Z pewnym wyprzedzeniem reagaivaa sygnaty z poszczegoélnych A dotycace
zagraen. W trakcie spotka przedstawiciele GIIF omawiali przypadki transakcji
ktore mogty mié zwiazek z finansowaniem terroryzmu, a zarazem w tokszgieh
dziataa wspomagali weryfikagj sygnalbw o ewentualnym zagemiu
terrorystycznym.

4.2.2 MIEDZYRESORTOWA GRUPA DS. ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI PALIWOWEJ

Miedzyresortowa Grupa ds. Zwalczania Prgestcci Paliwowej zajmowata si
zagadnieniem koordynacji dziatardéznych stib pastwowych, prowadzej do
skutecznego zwalczania przgstzaci paliwowej. Omawiano propozycje zmian
legislacyjnych w istniejcych przepisach na podstawie sdiadczéd cztonkow
Grupy. Opracowywano zatenia dotycace wymiany informacji pomgdzy
stizbami, w tym wykorzystanie istnggych w poszczegdinych resortach baz
danych, ktére bylyby pomocne w zwalczaniu prgestcci paliwowej.

4.3 Dziatalnos¢ szkoleniowa

W 2005 r. realizowano szkolenia elektroniczeelgarning, przygotowano drugie,
poprawione i uzupetnione wydanie #&diowego poradnika dla instytucji
obowigzanych ijednostek wspétpragaych Przeciwdziatanie praniu piegilzy,
prowadzono szkolenia tradycyjne. W szkoleniach aoimpwanych w Ministerstwie
FinansOw uczestniczytoadznie ok. 175 przedstawicieli instytucji obaganych
I jednostek wspotpracagych.

Pracownicy jednostki GIIF przeprowadzili tak siedem specjalistycznych
szkolex adresowanych do funkcjonariuszy Centralnego Bisiedczego, Policji
i Agencji Bezpieczastwa Wewntrznego. Szkolenia te obejmowaly gtdéwnie
tematyk prania pienjdzy pochodacych z nielegalnego obrotu paliwami,
przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu, nafczej identyfikowane metody
prania piergdzy oraz praktyczne przykiady analiz zakmwonych zawiadomieniem
do prokuratury, a naginie wniesieniem aktu oskamnia lub skazaniem.
W szkoleniach tych uczestniczylgcknie ok. 500 funkcjonariuszy ww. siu

Ponadto szkolenia prowadzonozekv ramach projektBhare 2002:

¢ 17-19 stycznia br. — przeprowadzono warsztatyswpgcone analizie
taktycznej i strategiczne] przeptzaci zwigzanej z praniem piegdzy,
w ktorych hcznie wzeto udziat 42 przedstawicieli Policji, Prokuratury
I Departamentu Informacji Finansowej,

¢ 7-81 9-10 lutego — szkolenia dla instytucji koringch, na temat wspolnej
strategii kontroli, w ktérych uczestniczyto kolejidd i 18 osbéb z instytucji
sprawugcych nadzor i kontrel nad instytucjami obowrzanymi (NBP,
GINB, KPWIG, KNUIFE, KSKOK).
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Cechy charakterystycznprowadzonej w 2005 roku dziatakod szkoleniowej byto
przeniesienie punktu gikosci w zakresie formy prowadzenia szkole tzw. szkolé
tradycyjnych na szkolenia elektroniczne.

4.3.1 E-LEARNING

Dwutygodniowe szkolenia e-learningowe Generalny pdéksor Informacii
Finansowej uruchomit 21 marca 2005 r. W kursie mmggtinorazowo uczestniczy
250 0s0b (175 pracownikow instytucji obaga@nych, 40 pracownikow jednostek
wspotpracujcych 120 pozostatych zainteresowanych) — bez kamigci
ponoszenia kosztéw zgaanych z uczestnictwem w szkoleniu tradycyjnym,im.
kosztow delegacji i dojazdu pracownika.
Scenariusz kursu oparto o0 4fe merytoryczm, przygotowan przez
pracownikow Departamentu Informacji Finansowejadigica sic z 9 lekc;ji:
* Podstawowe zagadnienia a®ane z przeciwdziataniem praniu pigigy
I finansowaniu terroryzmu (€z¢ poprzedzona Wprowadzeniem).
* Podmioty uczestnigre w przeciwdziataniu prania piedey.
¢ Zadania instytucji obowrzanych.
* Typowanie transakcji podejrzanych.
*  Program ,Poznaj swego klienta” w podmiotachetygph ustava.
* Procedura wewgirzna w instytucji obowizane;.
* Przekazywanie informacji do GIIF.
« Kontrola przestrzegania przepisow ustawy.
* Odpowiedzialné karna za naruszenie przepisow.

Kurs skonstruowano zgodnie z zasadami metodykida#lyki, koncentryjc sk
glownie na podégiu do rozwizywania probleméw dla wybranego obszaru
i metodach realizacji zadaZawierat on rownie elementy interaktywne. Szkolenie
konczyt test, ktdrego zaliczenie w trybien line byto podstaw do uzyskania
zawiadczenia o ukaczeniu kursu.

W 2005 roku w kursie uczestniczyty 442 osoby test kacowy zaliczyty
3 032 osoby. W kursie e-learningowym uczestnic28a3 przedstawicieli instytucji
obowigzanych, z czego gaiadczenia o ukaczeniu kursu otrzymato 2659 oséb; 114
pracownikow jednostek wspotpragaych, z czego Zaviadczenia o ukaczeniu
kursu otrzymato 109 pracownikow. Spoéd uczestnikdbw z grupy pozostatych
podmiotéw, w szkoleniu udziat wgo 415 oséb, a 264 osoby otrzymaty
zaswiadczenia o ukéczeniu kursu.

4.3.2. PORADNIK DLA INSTYTUCJI OBOWIAZANYCH | JEDNOSTEK WSPOLPRACUJACYCH

Zgodnie z oczekiwaniami zgtaszanymi przez instyguapowazane oraz jednostki
wspotpracuice, w 2005r. wydana zostata kolejna edycja pubjika

Przeciwdziatanie praniu pieailzy — Poradnik dla instytucji obogzaanych
I jednostek wspotpracigych
Przygotowanie i opracowaniePoradnika zrealizowano na podstawie

doswiadczé i wiedzy zdobytych przez pracownikéw Departamemtdormacii
Finansowej w przedmiocie przeciwdzialan@aniu pienedzy i finansowaniu
terroryzmu W publikacji tej zamieszczono wiele nowych, znidgrych lub
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poprawionych (w odniesieniu do poprzedniej edycjinformacji dotycacych

obowiazkow instytucji obowdizanych i jednostek wspotpragaych. Poradnik

zawiera m.in. zaktualizowany opis uprawhigrzystugujcych Generalnemu
Inspektorowi w trakcie przeprowadzania kontroli wstytucjach obowzanych,

a take charakterystykzasad organizowania w instytucjach obgmanych szkole

Z zakresu stosowania przepisow usta®gradnik zawiera informagj o zasadach
odpowiedzialnéci karnej wynikajcej z niedopetnienia obowikéw ustawowych,
charakteryzuje mdzynarodowe aspekty zwalczania procederu praniaigoizy

i finansowania terroryzmu oraz opisuje tryb przekeemia do Generalnego
Inspektora informacji o transakcjach.

Na szczegolp uwag zastuguje materiat dotygezy analizy transakcji
podejrzanych, stanowty najwaniejsz i nhajobszerniejsg czgs¢ Poradnika
W czsci tej omowiono metody prania piedizy, przedstawiono typologioraz
przyktadowe modele i schematy wystijace przy transakcjach podejrzanych
o pranie piergdzy. W czsci te] znalazt si takze odebny podrozdziat dotyexy
sposobOw prania piegidzy przez podmioty zajmage s¢ nielegalnym obrotem
paliwami.

Poradnik przygotowano w liczbie 2 500 egzemplarzy i obecpest on
bezptatnie dystrybuowany &éd instytucji obowizanych i jednostek
wspotpracuicych. W pierwszej kolejriiwi ksiazke otrzymali przedstawiciele sektora
bankowego.

Podkréli¢ nalery fakt, ze z uwagi na niewielki naktaBoradnikaplanowane
jest zamieszczenie jego wersji elektronicznej mangt internetowej Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej deghej wyhcznie dla instytucji obowgzanych
i jednostek wspotpracagych zgtoszonych i zarejestrowanych w systemie
elektronicznym Generalnego Inspektora InformaajiaiRisowej (SI*GIIF).

5. Dziatalno s¢ kontrolna

5.1 Kontrole przeprowadzone przez GIIF

W 2005 r. z zaplanowanych — na podstawie informagekazanych przez Wydziaty
Analiz i Wydziat Zaradzania Danymi Departamentu — 27 kontroli przepraoad
25, w tym:

* Poczta Polska — 1,

* podmioty prowadzce dziatalné¢ w zakresie gier losowych, zakilady

wzajemne i gier na automatach — 4,

« factoring — 1,

* banki - 10,

¢ domy maklerskie — 2,

« zakilady ubezpiecze- 2,

« SKOK -1,

* notariusze - 2,

* leasing — 1,

* towarzystwo funduszy inwestycyjnych — 1.
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W jednym przypadku odgbiono od przeprowadzenia kontroli na podstawie
art. 80ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatédhayospodarczéi,
w zwiazku z kontrod podmiotu przez ugd kontroli skarbowej.

Do najistotniejszych ujawnionych nieprawidtoéeonalezaty:

« formalne: brak przygotowania instytucji obewanych do realizaciji
obowiazkow ustawowych poprzez niedostosowanie do przepigétawy
wewretrznej procedury, o ktérej mowa w art.28tawy oraz brak osoby
odpowiedzialnej za realizacj obowihzkow okr&lonych w ustawie
(stwierdzone w 84% kontrolowanych instytuciji);

* merytoryczne: niski poziom realizacji przepisowstawy gtownie
w przedmiocie wykonywania obogzku rejestracji transakcji, identyfikaciji
podmiotdbw uczestnigzych ~w  transakcji, typowania transakciji
I zawiadamiania o nich oraz przechowywania rejestransakcji wraz
z dokumentami  dotyezymi zarejestrowanych transakcji, a Zak
nieprawidtowdci w prowadzeniu rejestréw transakcji i przekazyiuan
informacji z tych rejestrow do GIIF (stwierdzane weszystkich
kontrolowanych instytucjach).

Ustalenia z kontroli przeprowadzanej przez kontie GIIF przekazywano,
zgodnie z art.2dstawy instytucjom nadzoragym do dalszego wykorzystania.
W 2005r. przekazano 22 pisemne informacje o wyiiikamtroli przeprowadzonych
w 2004 r i 2005 r.

5.2 Kontrole przeprowadzone przez instytucje nadzorujgce

Na podstawie art. 2lustawy instytucje nadzorgge przekazuj Generalnemu
Inspektorowi Informacji Finansowe] wyniki kontroprzestrzegania wwustawy,
przeprowadzonych w podlegaych ich nadzorowi instytucjach obawanych.
W roku 2005 do GIlIF wptygly informacje o kontrolach przeprowadzonych przez:
* Narodowy Bank Polski — 1071 kontroli w kantorach,
* Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego — 20 élomirbankach,
* Krajowa Spoéitdzielca Kas; Oszczdnasciowo-Kredytowa — 23 kontrole
w SKOK,
¢ Komisje Papierow Warteciowych i Gietd — 9 kontroli w biurach
maklerskich,
* Komisje Nadzoru Ubezpiecei Funduszy Emerytalnych — 11 kontroli
w zaktadach ubezpiecze
¢ Departament Gier Losowych i Zakladow Wzajemnych wnisterstwie
Finansow — 1 kontrelw salonie gier,
* Prezesow glow Okegowych — 16 kontroli w Kancelariach Notarialnych.

Wyniki kontroli potwierdzaty istnienie nieprawidiaéci podobnych do ustalonych
przez kontroleréw GIIF. W stosunku do poprzednicit Ipoziom wiedzy
pracownikdéw instytucji obowizanych na temat obowzkédw ustawowych ulegt
poprawie.

24 Dz.U. Nr 173, poz. 1807
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6. WspoOtpraca mi edzynarodowa

Rozszerzono wspétpraz jednostkami wywiadu finansowego innych krajévazor
organizacjami midzynarodowymi zajmagymi sk problematylk zwalczanigorania
pieniedzy i finansowania terroryzmu Dzigki wiaczeniu st w prace licznych
komitetow i grup roboczych w ramach Komisji Eurgghegj, Rady Europy czy
Grupy Egmont, Generalny Inspektor Informacji Firame] miat maliwos¢
wplywania na sposob iprzebieg wymiany informacjponpedzy jednostkami
analityki finansowej.

6.1 Wspobipraca dwustronna

6.1.1. WYMIANA INFORMACJI Z ZAGRANICZNYMI JEDNOSTKAMI ANALITYKI FINANSOWEJ

Od momentu przyspienia Polski do Unii Europejskiej wymiana informiac
z zagranicznymi jednostkami analityki finansowepp@a se nie tylko na podstawie
dwustronnych porozumieo wspotpracy, ale rowniedecyzji Rady nr 2000/642/JHA
z dnia 17 padziernika 2000 r. w sprawie zasad wspoOtpracy poay jednostkami
analityki finansowej péstw cztonkowskich w odniesieniu do wymiany infofifrac
Jest ona dla Generalnego Inspektora formplvdstaw wspétpracy z 9 pestwami,

z ktérymi Polska nie zawarta osobnych porozumie Austra, Dani, Franci,
Grecp, Holanda, Luksemburgiem, Madt Szwecy | Wegrami oraz z terytorium
zaleznym — Gibraltarem.

W roku 2005 Generalny Inspektor wystosowat do zaigenych jednostek
analityki finansowej zapytania w 155 sprawach dpiggch 284 krajowych
i zagranicznych podmiotow podejrzewanych o pran@nigdzy lub finansowanie
terroryzmu. Zagraniczne jednostki zwrdécity ¢ sido Generalnego Inspektora
z 59 zapytaniami dotygzymi 164 podmiotéw krajowych i zagranicznych
podejrzewanych o proby legalizacji dochodow pochogeh z przespstw.
Najbardziej aywiona wymiana informacji odbywataest jednostk amerykaska —
w 2005 r. GIIF skierowat do FInCEN 31 wnioskow. \éiespraw prowadzonych
przez Wydziaty Analiz Departamentu Informacji Fisawej miato réwnig zwiazki
z podmiotami w Niemczech (21 wystanych wnioskow)sfR (17 wnioskéw),
Wielkiej Brytanii (17 zapyta) i na Ukrainie (12 wnioskow).

W 2005 roku najbardziej aktywnjednostly zagranicza byta jednostka
belgijska, ktéra skierowata do GlIF 15 zapyt®ozostate FIU przysytalrednio 2-3
zapytania.

6.1.2. POROZUMIENIA O WSPOLPRACY

W roku 2005 Generalny Inspektor zawart porozumianiaspétpracy w wymianie
informacji o zwalczaniu procederu prania piglzy ifinansowania terroryzmu
z jednostkami analityki finansowej Guernsey, Chil€horwacji, Indonezji,
Macedonii i Szwajcarii, dzki czemu liczba zawartych porozumigvzrosta do 33.

25 Council Decision of 17 October 2000 concerningiagements for cooperation between financial
intelligence units of the Member States in respéetxchanging information — 2000/642/JHA
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Ponadto rozpo&zo negocjacje z kolejnymi pgatwami — Kanag, Argentyra, Turcja,
Serbp i Czarnogds, Biatorusi, Chinami oraz Tajwanem..

6.1.3 WSsPOLPRACA Z UNIA EUROPEJSKA

Najwazniejszym elementem uczestnictwa w pracd&iupy Roboczej ds. Ustug
FinansowychorazKomitetu Kontaktowego ds. Prania Piethzy, ktére spotykaty si
w roku 2005 kilkakrotnie, byto prowadzenie prac nAdlyrektywy przeciw praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmfy zmieniajca dyrektywy 91/308/EEC
I 2001/97/EC Dyrektywa weszta wycie 15 grudnia 2005 r., co naido na pastwa
cztonkowskie UE obowgzek jej implementacji do 15 grudnia 2007 r.

Zaproponowane przez Komgsjsformutowanialll dyrektywy w znacznym
stopniu obejmuyj istniepce juwz standardy meidzynarodowe, w szczegokw 40
Zalecé Grupy Zadaniowej ds. Przeciwdziatania Praniu Rgy — Financial Action
Task Force (FATF) — dotygzych prania pieridzy oraz 9 Specjalnych Zalegce
FATF — dotycacych finansowania terroryzmu. Rozszerzono ¢ ligtodmiotow
obowihzanych do zwalczania przegstw prania pierdzy i finansowania
terroryzmu.

Rozpoczta sk tzw. procedurakomitologii polegagca na zasganiu opinii
eksperckich komitetow doradczych. Jej celem jestkdslenie i uszczego6towienie
zapisbw generalnych Dyrektywy. Przedstawiciele Gll& bezpdrednio
Zaangaowani we wspomniany proceslego zakfczenie przewidziane jest na
potowe czerwca 2006 roku.

W ramach Unii Europejskiej poglp takie prace nad projektem
rozporzdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawidorimacji
o zleceniodawcach, ktére towarzyszprzekazom pieainym Projekt tego
rozporadzenia jest realizagj deklaracji pastw czionkowskich UE, ktére
zobownzaly sk wdrazy¢ standardy FATF. Ma to na celu ograniczenie gmst
terrorystow dosrodkow finansowych i innych zasobow ekonomicznydedm
z propozycji zawartych wWlanie dziatania UE na rzecz zwalczania terroryzjest
scista wspotpraca z FATF oraz dostosowanie ram pyatviJE do 9 Specjalnych
Zalec&n FATF. Projekt rozpormzenia ma na celu jednalittranspozyg VI
Specjalnego Zalecenigo przekazach pieginych) do prawa wspdolnotowego.
W szczegolnéci ma ono zapobiec dyskryminacji pamzy ptatngciami w danym
panstwie cztonkowskim, a ptatdoiami transgranicznymi porudzy pastwami
cztonkowskimi. GIIF opracowat projekt stanowiskaaBua RP.

Unia Europejska podlia rowniez prae nad dokumentem pozalegislacyjnym
Commission Communication to the Council, the Euaop®arliament and the
European Economic and Social Committee: The Preverdgf and Fight Against
Terrorist Financing through Enhanced National Lew&bordination And Greater
Transparency of the Non-Profit Sec(@OM(2005) 620 Stanowi on odpowiedna
potrzeby wskazane w deklaracjach w sprawie zwalazsgrroryzmu przyjtych
13 lipca 2005 r. oraz 25 marca 2004 r., po atakach.ondynie i Madrycie.
Podkrélaja one na znaczenie, jakie odgrywa $giva wspoOtpraca porailzy
sektorem prywatnym, wyznaczonymi organamingt&owymi oraz jednostkami

26 39 Anti-Money Laundering and Counter Financing of /eism Directive (Directive 2005/60/EC)
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analityki finansowej. Omawiany dokument analizuje kwestie, jak rownie
wskazuje na potrzeb stworzenia minimalnych standardow zabezpieczenia
gromadzonych i analizowanych informaciji.

6.1.4 REALIZACIA PROGRAMOW PHARE ORAZ UMOWY O POMOCY ZAWARTEJ ZE STANAMI
ZJEDNOCZONYMI

Phare 2002

W dniu 5 marca 2005 r. zakozono realizagj umowy blizniaczej w ramach projektu
Phare 2002 nr PL 2002/000-580.02.05 Jednostka Amali Finansowej
Zorganizowane zostaty trzy spotkania szkoleniowa giracownikow Policji

I Prokuratury oraz organdéw nadzageych instytucje obowizane. Omawiano na
nich realizagj wspolnej strategii kontroli instytucji obogdanych oraz wymieniano
dotychczasowe  dwiadczenia. W  wyniku  warsztatow  przeszkolono
85 pracownikow policji prokuratury, NBP, GINB, KP®Wj KNUIFE, KSKOK.

Raport kawcowy z realizacji umowy hthiaczej, przekazany do Uidu
Komitetu Integracji Europejskiej, zostat zaakcepow 2 padziernika 2005 r.
W ramach realizacji @%ci inwestycyjnej projektu, w 2005 r., zakupionopwrzeby
beneficjentéw projektu: serwery, ustugpzbudow macierzy, stacje robocze, system
do video-konferencji, oprogramowanie analityczneowi#zsze uradzenia s
wykorzystywane do utworzenia systemu wymiany infacinpomedzy Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej i Powszechnynaintesstkami Prokuratury.

W listopadzie 2005 r. przekazano do &tlu Komitetu Integracji Europejskiej
raport kawcowy z wykonania polskiego wspotfinansowania prajeldednostka
Analityki Finansowe]

Program AGIS

Generalny Inspektor Informacji Finansowej byt w 300 beneficjentem projektu
Komisji Europejskiej JAI/2004/AGIS/017. Gtownym katynatorem powszego
projektu byta portugalska jednostka analityki fieawej odpowiadara za
organizacgj poszczegOlnych dziateoraz wszelkie kwestie finansowe.

Projekt przewidywat organizagjwizyt studyjnych w jednostkach analityki
finansowej Portugalii, Irlandii, Szwecji, Polski Wegier, w ktérych miato
uczestniczy po dwoch przedstawicieli z kdej jednostki. Celem wizyt byto
zapoznania 8iz modelami zwalczania prania piesizy i finansowania terroryzmu,
stosowanymi przez poszczegOlne nftava, atake wymiana informacji
| doswiadczé.

W ramach programu AGIS,smiu przedstawicieli Departamentu Informacji
Finansowej wzito udziat w wizytach studyjnych w czterech unijnygtnostkach
analityki finansowej. Dzki udzialowi w warsztatach zorganizowanych podczas
spotka, uczestnicy zapoznali ¢siz innymi systemami przeciwdziatania praniu
pienidzy i finansowania terroryzmu. Jedno@ze, w ramach projektu, we wrgeu
2005 r. Generalny Inspektor Informacji Finansowegog przedstawicieli FIU
Portugalii, Irlandii, Szwecji i Wgier, prezentuc im polskie rozwizania
w dziedzinie zwalczania wspomnianych przpstw.
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Umowa o pomocy ze Stanami Zjednoczonymi

W 2005 r. kontynuowano realizacpatazen porozumienia z 13 listopada 2002 r.
zawartego midzy Rzdem Rzeczypospolitej Polskiej a gBam Stanow
Zjednoczonych w sprawie finansowania dziava celu zapobiegania i zwalczania
przesgpczaci w Polsce

W marcu 2005r. przedstawiciele Departamentu Skad&A uroczycie
przekazali Generalnemu Inspektorowi Informacji Fis@awej darowiza w postaci
oprogramowania analitycznedbsual Analytics Darowizna obejmowata 26 licencji
oprogramowania dmlacego gtdwnym nakzlziem analiz prowadzonych na potrzeby
Generalnego Inspektora Informacji Finansowe.

W ramach realizacji zaten szkoleniowych przewidzianych w projekcie
amerykaskiej pomocy dla polskiej jednostki analityki firowe] zorganizowano
wizyte szkoleniows dla pracownikéw Departamentu Informacji Finansqwepra
odbyta s¢ w listopadzie 2005 r. w ameryhkskie] jednostceFinCEN (Financial
Crimes Enforcement Network)W grudniu 2005 r. zorganizowano szkolenie,
prowadzone przez ekspertdw amemddach, przeznaczone dla 19 przedstawicieli
polskiej Prokuratury.

6.2 Wspoipraca wielostronna

6.2.1. MONEYVAL — SPECJALNY KOMITET RADY EUROPY

W 2005r. przedstawiciel Generalnego Inspektora orinfcji Finansowej
uczestniczyt w spotkaniach Komitetu MONEYVAL, edacego regionalp
organizacy posiadajca status obserwatora w FATF (tzWrSRB — FATF-style
Regional Bod)y oceniagca funkcjonalnd¢ systemoéw przeciwdziatania praniu
pienidzy oraz finansowania terroryzmu w 27 fipavach Europy Srodkowe;
i Wschodniej. Zespét MONEYVAL jest organizacj ktora ocenia kraje
cztonkowskie wedtug zasad wypracowanych przez FAZ&lecenia 40+9) oraz
odpowiednich dyrektyw Unii Europejskiej, KonwenciRady Europy i ONZ
odnosacych se do kwestii zwazanych ze zwalczaniem procederu prania poay
oraz finansowania terroryzmu. W skfad Komitetu widao- oprocz delegacii msstw
cztonkowskich - take przedstawiciele FATF, Grupy Egmont, Komisji Ewegkiej,
Banku Swiatowego, Méedzynarodowego Funduszu Walutowego, Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych oraz Interpolu.

Podczas XVI posiedzenia Komitetu MONEYVAL w stycani2005 r.,
przedstawiciele polskiej delegacji zaprezentowalaport Posipu w Polsce
w zakresie zwalczania procederu prania peay oraz finansowania terroryzmu
Obejmowat on okres od grudnia 2003 r. do grudni@420 i prezentowat zmiany
legislacyjne, instytucjonalno-organizacyjne orazeké&y dziatalnéci systemu
zwalczania prania piegdzy oraz finansowania terroryzmu w Polsce, opiesgo
sic na dzialalnéci GIIF, Prokuratury oraz jednostek wspotpracych
I obowigzanych. Efektywn& polskiego systemu walki z praniem pigiay
dodatkowo obrazowaty zaprezentowane zestawienia yctlanstatystycznych
dotyczce zagadnie takich jak: wyroki skazuge za pranie piegilzy, wart@¢
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przegtego lub skonfiskowanego mienia oraz zagadnienidgazame z wymiam
informacji z zagranig

Ustalono dag kolejnej ewaluacji polskiego systemu przeciwdziaeapraniu
pienidzy oraz finansowania terroryzmu w ramach Il Ruritiyaluacyjnej. Ma si
ona odby w pierwsze] potowie 2006 r. kdzie opierd sic na nowej metodyce
przygotowanej przez FATF, Baniwiatowy oraz Mgdzynarodowy Fundusz
Walutowy.

6.2.2. GRUPA EGMONT

Przedstawiciele GIIF wgii udziat w trzech spotkaniach grup roboczych (grup
prawna, informatyczna i poszukiwawcza) oraz w Iibtlaniu plenarnym Grupy
Egmont. Przedstawiciel GIIF zostat wybrany na stasko wiceprzewodnicxego
w roboczej grupie informatycznej. GIIF w dalszymagu uczestniczyt w procesie
ewaluacyjnym dotyccym Biatorusi oraz Syrii. W ramach spoikgrup roboczych,
w ktérych brali udziat przedstawiciele GIIF przygeiano m.in. odpowiedzi na
specjalny kwestionariusz dotyex wspoitpracy pomedzy jednostkami analityki
finansowej w zakresie mbwosci i potrzeb szkoleniowych jednostki.

Odbytlo st rowniez pierwsze spotkanie tzw. Podkomitetu Pszigjwego,
ktérego zadaniem jest przygotowanie propozycji patianie szeféw jednostek
analityki finansowej, dotyegych przeksztaticenia Grupy Egmont w formaln
organizagg migdzynarodow. Przedstawiciel GIIF uczestniczy w pracach grupy
zajmupcej sk kwesth finansowania powstgiej organizacji. Ponadto strona polska
podtrzymuje gotow& goszczenia na swoim terytorium siedziby Sekreiaria
przysziej organizacji mzynarodowej (w potowie stycznia 2006 r. Polskaogih
oficjalnie swoj kandydatug).

6.2.3. GRUPA SPECJALNA DS. PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY (FATF)

GIIF ponownie przedstawit na forum Unii Europejsks&anowisko, ze Polska
opowiada si za rozszerzeniem FATF o nowo prgych czionkéw Unii
Europejskiej. W efekcie pogtlych dziata, w trakcie spotkania plenarnego FATF w
Singapurze, podio decyz¢ o mazliwosci ewentualnego przggia trzech nowych
panstw (podczas wcZaiejszych spotka Grupy FATF przewzato stanowisko
zaktadajce blokad rozszerzenia), ze wskazaniem jednakmaliwe jest przygcie
tylko jednego kraju é&dacego pastwem cztonkowskim Unii Europejskiej. GIIF
podejmuje dalsze dziatania w celu pexya Polski do Grupy FATF.

6.2.4 GRUPA ZADANIOWA DS. ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ W REGIONIE
MORzA BALTYCKIEGO — BALTCOM

W listopadzie 2005 r. w Helsinkach, przedstawiG#F wziat udziat w posiedzeniu
grupy ekspertow Komitetu Operacyjnego ds. Przedadmia Praniu Piendzy,
funkcjonupcego wramach Komitetu Operacyjnego Grupy Zadanjiowls.
Przestpczaici Zorganizowanej w regionie Morza Baltyckiego (BRCOM).
W spotkaniu uczestniczyli tak przedstawiciele jednostek analityki finansowej
Danii, Estonii, Niemiec, totwy, Norwegii, Szwecji,Finlandii, a take
przedstawiciele Europolu. Grupa uznalz najistotniejszym zakeniem jest
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zapewnienie dobrej wspotpracy na szczeblu krajoyppmiedzy réznymi organami
powotanymi do zwalczania terroryzmu i finansowaeiaoryzmu.

6.3 Bezpieczna sie¢ wymiany informacji w UE

W 2005 roku nadal prowadzono prace @meine z popraw funkcjonowania

europejskiej sieci wymiany informacji FIU.NET. Gljest obecnie podtzony do

FIU.NET Il (razem z nowymi cztonkami UE) i bierzelzial w fazie testowania
sprztu, ktory zostat zakupiony przez KomisEuropejsk, specjalnie na potrzeb
realizowania w/w zadania. Obecnie tragjrace nad okfiem sieci wszystkich

panstw UE oraz nad zapewnieniem wdavego sposobu finansowania projektu.

CZESC Il
DZIALANIA ORGANIZACYJINO-PRAWNE

1. Dziatalno $¢€ legislacyjna

1.1 Konwencja

Przedstawiciel Generalnego Inspektora InformaajiaRsowej brat udziat pracach
Zwigzanych z opracowywaniem projektitonwencji o praniu, ujawnianiu,
zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochggyzh z przespstwa oraz

o finansowaniu terroryzmwraz w przygotowaniu dokumentéw niedbych do

podpisania tego aktu przez RzeczpospolPolsk. Udziat dotyczyt prac

w Komitetach Prawnych Rady Europy w Strasbourgu RC-RM oraz CD-PC.
Konwencja ta zostata podpisana przez Rzeczposggetisk w dniu 16.05.2005r.
podczas szczytu patw i szefow Rady Europy w Warszawie.

Konwencja reguluje problematyk z zakresu zwalczania zjawiska prania
pienidzy oraz pozbawiania przeptow przychoddw z prowadzonego przez nich
procederu. Postanowienia Konwencji pozwalajwniez na efektywne zwalczanie
finansowania terroryzmu. Z wmaiejszych postanowieKonwencji wymiené nalery
wprowadzenie: jednolitych definicjlednostki Analityki Finansowejzamraania”
wartasci maptkowych, finansowania terroryzmupdpowiedniego stosowania
Konwencji do zwalczania finansowania terroryzmu;zemiséw dotycgcych
pozbawiania sprawcow przepstw korzyci maptkowych; kwestii uzyskiwania
informacji bankowych; nakazu penalizacji niektoryzdichowa: odpowiedzialng’
za pranie pieridzy w przypadku nieudigosci dziatania sprawcy zasady
ze wczéniejsze skazanie za przgs$two pierwotne nie dozie warunkiem
koniecznym skazania za przgsitwo prania; zasady braku koniecgrioustalenia
przestpstwa pierwotnego; odpowiedziakud osdb prawnych. Ponadto, w konwencji
zawarto przepisy dotygze Finansowych Jednostek Informacyjnych (JAF):
obowigzek ustanowienia krajowego FIU, przgja srodkéw dla zapobiegania praniu
pienigdzy w zakresie obowzku raportowaniasledzenia, prowadzenia rejestrow
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transakciji, identyfikacji klienta i transakcji, waymywanie operacji bankowych
przez FIU, wspotpraca razy FIU.

1.2 Nowelizacja rozporzgdzenia legitymacyjnego

W roku 2005 znowelizowane zostatozporzdzenie Ministra Finansow z dnia
9 lipca 2001 r. w sprawie okfkenia wzoru, zasad wydawania i wymiany legitymaciji
stizbowej pracownikédw jednostki organizacyjnej podlggt€seneralnemu
Inspektorowi Informacji FinansowejRozporadzenie weszto wzycie 1 stycznia
2006 r?’

1.3 Posrednia nowelizacja ustawy

Przedstawiciel GIIF wspoétuczestniczyt rowhie tworzeniuustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansow§miAkt ten wprowadzit zmiany
doustawy z dnia 16 listopada 2000 polegagce m.in. na rozszerzeniu katalogu
instytucji obowazanych o nowe podmioty. Zmienione zostatoze&akorzmienie
definicji transakcji. Konieczni@ wprowadzenia zmian wynikata z potrzeby
dostosowania przepisOw obawmujacej ustawy do nowych regulacji prawnej,
w szczegOlnéci ze wzgédu na zmiaa poje¢ obowhzujacych w uchylonejstawie —
Prawo papierow wartéciowych.

2. System Informatyczny Generalnego Inspektora Info  rmacji
Finansowej

Rok 2005 byt pierwszym petnym rokiem przyjmowan@n&tami elektronicznymi
danych o transakcjach podejrzanych i o transakcjpehadprogowych. Byt fe

rokiem, w ktorym ostateczny ksztatt uzyskata komgegz:sci analitycznej systemu
informatycznego GIIF, w ktérym zakozone zostatlo wdeinie czsci analitycznej

i rozpoczta jej eksploatacjgir. 13 i nast.]

Rekordy z danymi transakcji przesytanede SI*GIIF w postaci plikdw. Pliki
przygotowywane gprzez instytucje obowkane w postaci jawnej przy pomocy ich
systeméw komputerowych, szyfrowane i podpisywame&tednicznie (przy pomocy
oprogramowania udoginianego nieodptatnie przez GIIF lub przy pomocy
komercyjnych aplikacji) a naginie dostarczane do Departamentu Informaciji
Finansowej jednym z nitiwych kanatow elektronicznych:

* poprzez bezpiecarstrorg WWW GIIF,
» jako zahcznik do poczty elektronicznej,
* na ptycie CD lub dyskietce.

Mozliwe jest te wypetnienie karty transakcji w postaci formulatzzpdrednio na
wspomniane] powkej stronie  WWW [ittps://www.giif. mofnet.gov.pl/qgiify.
Papierowe karty transakcji uzyskujw Departamencie IF réwnie forme
elektroniczm. Wykres 14 obrazuje rozktad liczby plikbw przyjmamych przez
SI*GIIF w poszczegolnych miegiach natomiast kolejny wykres pokazuje
procentowy rozktad wykorzystania poszczegolnychak@an do przesytania danych

21 Dz.U. z 2005 r. Nr 262, poz. 2196
28 Dz.U. 2 2005 r. Nr 183, poz. 1538
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do SI*GIIF. W roku 2005 SI*GIIF przyt ponad 70,5 tys. plikbw z danymi (prawie
5,9 tys. plikow miesicznie) — 80% z nich zostato przestane poprzez bezpi
strorg WWW.

Wykres 14 Liczba przestanych plikow z transakcjarB005 r. wg miesty.
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Wykres 15 Sposob przesytania plikéw z transakoja2005 r.
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Do zabezpieczania przesylanych danych stosowarte sppgrowanie i podpis
elektroniczny. Przyje w SI*GIIF rozwizanie wykorzystuje kwalifikowany podpis
elektroniczny i infrastruktwr PKI (Public Key Infrastructure) w Polsce - SI*GIIF
przyjmuje przesylki podpisane elektronicznie przyomwcy certyfikatow
wydawanych zainteresowanym podmiotom przez kwalfiine centra
certyfikacyjne (zgodnie zustawy o0 podpisie elektronicznym W SI*GIIF
zarejestrowanych jest ponad 5,3 tys. certyfikatowzyp niemal 3 tys.
zarejestrowanych podmiotow (jedna instytucja olaama mae zarejestrowa
wiecej niz jeden certyfikat uprawniagy do przekazywania danych).
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Wykres 16 Udziat certyfikatow do podpisu elektrenago wykorzystywanych do przesytania danych
do SI*GIIF w 2005 roku
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Obok zbierania i gromadzenia danych gtownym zadarsgstemu informatycznego
GIIF jest umaliwienie efektywnej analizy zgromadzonych danych.oddle
analityczne, na podstawie ktérych GIIF ma an@os¢ poszukiwania wzorcow
podejrzanych zachowiamog by¢ oparte zaréwno o pojedyncze zmienne (wymiary)
charakteryzujce transakcje finansowe, jak i kombirgagyielu raznych zmiennych
(analizy wielowymiarowe). Pranie piedzy czsto ukrywa si pod siatlg ztozonych
powiazan, ktére mana wykry dopiero poprzez analiztransakcji realizowanych
w réznych systemach finansowo-bankowych. znas¢ i liczba wystpujacych
powiazan oraz wielkd¢ strumienia danych naptywgjego do GIIF wymaga, aby
analizowanie iwykrywanie nietypowych transakcji slado w daym stopniu
zautomatyzowane. W wielu przypadkach wymagane jedhak indywidualne
podegcie, umaliwiajace, w oparciu o dotychczasewwiedz i doswiadczenie,
dotarcie do podmiotéw krygych s¢ za powazaniami.

Z tego wzgbdu wdrazony w 2005 roku system analityczny uthwia przede
wszystkim:

« wsparcie analitykdw w trakcie analiz transakcji ppdanych i nietypowych
(dajac mazliwos¢ wykorzystania informacji z milionéw rekordow traaksji
gromadzonych w bazach GIIF),

¢ automatyzag analizy strumienia danych naptyweggo do IF (modele
analityczne stworzono na podstawigwi@mdcze analitykow GIIF).

Automatyzacja analizy to mbwos¢ przejrzenia kadej zarejestrowanej w SI*GIIF
transakciji wg prostych regit Ponadto to tate poszukiwanie grup transakcji wg
wzorcow — zbioréw regut prostych i zionych®. W roku 2005 zidentyfikowano

29 Np. podobiéstwa hazw podmiotéw-stron transakcji z nazwami wysiacymi na licie
podmiotéw podejrzewanych o finansowanie terroryzmu.
30 Np. okres pomidzy dwiema transakcjami danego podmiotu wynosidana liczba dni.
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ponad 700 grup transak&jipasujcych do zdefiniowanych wzorcéw. Wyniki tych
analiz wyto jako:
« zrodet informaciji o transakcjach, ktére mogiaza® sic z praniem pieridzy
— podlegaj analizom w sposob analogiczny do informacji o $ektjach
podejrzanych przesytanych do GIIF przez instytwjewiazane i jednostki
wspOtpracujce;
« materiat umaliwiajacy ulepszenie wzorcow i regut.

Ponadto rozpogto analizy typudata mining” umazliwiajace tworzenie nowych
wzorcow i regut. Dzki nim zaobserwowano statystyczne prawidtéeip
wskazujce na szczegolne cechy transakcji/podmiotow.

Dane wytypowane w ww. sSposOb oraz dane zgtoszdae padejrzane przez
instytucje obowjzane i jednostki wspétpracige pozwalaty na rozpoezie
szczegotowych analiz konkretnego przypadku. Odctege kwartatu roku 2005
czescia SI*GIIF stato s¢ oprogramowanie do analizy pawaa (link-analysis) Po
zdefiniowaniu obiektéw i relacji (modelu analityego) manaw analitycznej
czesci  SI*GIIF przeghdat bazy danych w celu odnalezienia podmiotéw
pozostagcych w stosunku do siebie w zadanych relacjach (gamych).
Znalezione obiekty i powrzania pomidzy nimi mog by¢ nastpnie wywietlone
w postaci graficznej — jako sigpowiazah o zadanej topologii. W drugim kroku
link-analysismazna przeszukabazy danych w celu znalezienia kolejnych obiektow,
pozostagcych w relacji z ja znalezionymi poprzez dowolny z uprzednio
zdefiniowanych rodzajow powazan (mazna rozbudowywa sie powiazan dodajc
kolejne rodzaje obiektow i powdan pomidzy nimi, mana poszukiwé obiektow
powiazanych bezpaednio lub pérednio).

Skak wykorzystania systemu informatycznego i systemualiznego
w szczegolngci ilustruja Wykres 17 i Wykres 18. Od momentu wgeaia narzdzi
analitycznych system obsiyt 150 tys. pyté typu: proste pytanie o obiekty w bazie
powigzane zadanymi relacjanoraz 246 tys. typueksploracja bazy danych pod
kqtem znalezienia powzanych w zadany sposob obiektéw w bazie pexgiw
wybranego modelu analityczneganalitykéw IF do baz danych. Jednogze
w 2005 roku w logach systemu informatycznego odmate zostato ponad 90 tys.
aktywnaici analitykow GIIF w module obstugi pegtowanr analitycznych (w tym
ponad 13 tys. procesow identyfikacji podmiotédw wz juprowadzonych
postpowaniach w zwgzku z nowymi danymi).

31 Ich wartdé to: 120 min PLN, 6,5 min USD, 3,2 min EUR, 94 t@&BP, 143 tys. CHF
32 Zaawansowana analiza statystyczna wykonywana mevimiach danych.
33 Graficzne przedstawienie obiektéw i parad miedzy nimi.
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Wykres 17 Liczba zapytgrostych do bazy danych wykonanych przez anality&BbF
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Wykres 18 Liczba zapytalo bazy danych wykonanych przez analitykéw Glifyadpcych powdzai
pomidzy podmiotami
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