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W  zwigzku z przekazaniem Wystgpienia pokontrolnego z kontroli ,Przeciwdziatanie
wprowadzaniu o do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnoscei fikcyjne” (znak:
KBF.410.007.01.2015 P/15/011), przedkladam informacj¢ o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach.

W odniesieniu do kwestii wdrozenia rozwigzan majgcych na celu popraweg skutecznosci
w zwalczaniu oszustw podatkowych, uprzejmie informuje, ze obecnie w  Ministerstwie
Finanséow prowadzone sg analizy i prace majace na celu wypracowanie rozwigzan (w tych
o charakterze legislacyjnym) poprawiajacych skutecznos$é zwalczania oszustw w podatku VAT
oraz uszczelniajacych system VAT przed naduzyciami w tym podatku.

W odniesieniu do wniosku przeprowadzenia analizy przyczyn niskiej skutecznosci podlegtych
stuzb w odzyskiwaniu kwot stwierdzonych uszczuplen podatkowych wyjasniam, ze na biezaco
monitoruje si¢ realizacj¢ zobowigzan w podatku dochodowym od o0séb prawnych, podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz podatku od towaréw i ustug, w tym wynikajgcych
z decyzji wydanych przed dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej i naczelnikéw urzedow
skarbowych na podstawie art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pdézn. zm.). Na podstawie informacji przekazywanych
przez dyrektoréw izb skarbowych, dokonywana jest réwniez analiza przyczyn niskie)
skutecznosci ich egzekwowania. Ponadto, w dalszym ciggu bgdzie przeprowadzana regularna
analiza w zakresie realizacji wplywow oraz ksztaltowania si¢ naleznosci pozostatych do zaptaty
w ww. podatkach oraz analiza przyczyn niskiej skutecznosci ich egzekwowania.

Natomiast w przedmiocie analizy zagrozen, wynikajagcych z braku mozliwosci skutecznego
doreczania pism w postgpowaniu egzekucyjnym zostanie przeprowadzona analiza
obowigzujacych rozwigzan prawnych celem wprowadzenia regulacji zapobiegajacych
powstawaniu takich zagrozen. Zauwazy¢ nalezy, ze w administracyjnym postepowaniu
egzekucyjnym, na mocy art. 18 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, z p6Zn. zm.), majg zastosowanie przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego m. in. regulujgce kwestie dorgczania pism. Rozwazone zatem
zostanie wprowadzenie analogicznej regulacji prawnej do art. 151a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pézn. zm.), zgodnie z ktorg jezeli
podany przez osobg¢ prawng lub jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej adres
jej siedziby nie istnieje lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢ miejsca
prowadzenia dziatalnosci, pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia.
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Ponadto, przekazane zostang do dyrektordw izb skarbowych wytyczne w zakresie obowigzku
przyjmowania tytulow  wykonawcezych oraz zarzgdzen zabezpicczenia do realizac)ji przez
administracyjne organy egzekucyjne w przypadku zobowiyzanych wpisanych do Krajowego
Rejestru Sgdowego, w ktorym nie jest ujawniony dokladny adres siedziby tego podmiotu.

W odniesieniu - do  wniosku  poprawy  skutecznosci w o odzyskiwaniu naleznych  kwot
wymierzanych w decyzjach pokontrolnych informujg, ze ¢ dniem 1 stycznia 2016 r. wejda
w zycie przepisy powolane] wyzej ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649), ktore wplyng na
poprawe skutecznosdci zabezpieczenia naleznosci podatkowych poprzez wprowadzenie:

o art. [55b § la ustawy o post¢powaniu egzekucyjnym w administracji, na mocy ktoérego organ
egzekucyjny lub egzekutor bedzie dorgezal zobowigzanemu decyzje o zabezpieczeniu wraz
z odpisem zarzadzenia zabezpieczenia, w przypadku gdy dorgczenie odpisu zarzgdzenia
zabezpieczenia po dorgezeniu decyzji o zabezpieczeniu mogloby utrudni¢ lub udaremnié
dokonanie zabezpieczenia,

o art. 14d ustawy z dnia 28 wrzesma 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 704,
z pézn. zm.), zgodnie z ktérym dyrektor urzgdu kontroli skarbowej w toku postepowania
kontrolnego bedzie mogt, w drodze decyzji, dokona¢ zabezpieczenia zobowigzania
podatkowego na majatku kontrolowanego.

Ponadto uprzejmie wyjasniam, ze realizowane b¢dg nastepujace dzialania:

1) o charakterze legislacyjnym:

o przygotowanie aktéow wykonawczych do ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, w zwiagzku z wejsciem w zycie w dniu 8 wrzesnia 2016 r. przepiséw ustawy
z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 1311) usprawniajgcych egzekucje
administracyjng w przypadku zbiegdéw egzekucji oraz wprowadzajgcych elektroniczne formy
dokonywania zajeé egzekucyjnych, w tym rachunkoéw bankowych,

e przygotowanie projektu rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie licytacji elektronicznej
w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w zwigzku wejsciem w zycie z dniem 1 lipca
2016 r. ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej (Dz. U. 1269, z pézn. zm.)
wprowadzajacej do ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji regulacje prawne
umozliwiajace licytacje elektroniczng ruchomoscei,

o przygotowanie aktow wykonawczych w zwigzku z ustawag z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649)
wprowadzajacych Rejestr Zastawoéw Skarbowych i zautomatyzowane procesy dostepu do
tego rejestru,

e przygotowanie zarzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie poboru i rozliczania naleznosci
pieni¢znych zabezpieczonych i wyegzekwowanych przez pracownika obstugujacego organ
egzekucyjny, co pozwoli na zminimalizowanie czasu niezbednego do dystrybucji
wyegzekwowanych kwot do wierzycieli oraz rozliczanie stuzb w organie egzekucyjnym;

2) o charakterze intformatycznym:

e dalszy rozwoj funkcjonalnosci systemu OGNIVO, za pomocg ktérego bedg dokonywane
elektroniczne zajgcia rachunkéw bankowych 1 elektroniczna obstuga wszelkich pism
zwigzanych z egzekucjg z rachunku bankowego,

o budowa narz¢dzia informatycznego umozliwiajgcego  przeprowadzanie licytacji
elektronicznej w zakresie sprzedazy towardw zajetych w postepowaniu egzekucyjnym



w jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi Finansoéw tj. internetowego serwisu
aukeyjnego. Agregacja informacji z calej Polski w ramach  jednego serwisu WWW bedzie
ewighszad dostepnose do informacji oferowanych potencjulnemu nabywcey ruchomosci
Dzight temu mozna liczy¢ na szybszy sprzedaz zajetych ruchomoscei, co bedzie mialo
pozylywny wplyw na uzyskanie w przypadku aukeji wyzsze) ceny. Zaklada sig, 12 efektem
wprowadzenia tej ustugi bedzie wzrost efektywnosci w pozyskaniu $rodkow finansowych
naleznych skarbowi panstwa,

e wdrozenie aplikacji Mobilny poborca, ktora umozliwi elektronizacje pracy pracownikow
komérek egzekucyjnych wykonujgeych czynnos$ci w terenie u zobowigzanych, przez co
zostanie zwigkszona skuteczno$¢ tych czynnosci, zminimalizowany zostanie czas
poswigcony dotychczas na dystrybucje wyegzekwowanych kwot do wierzycieli oraz
rozliczanie stuzb w organie egzekucyjnym, a takze zapewni wspomaganie poborcy
skarbowego w podziale uzyskanych kwot w zgodzie z art. 115 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji,

o usprawnienie pracy komorek egzekucyjnych urzedow skarbowych poprzez upowszechnienie
wymiany informacji z wierzycielami, dluznikami zajetej wierzytelnosci i innymi
uczestnikami administracyjnego post¢powania egzekucyjnego droga elektroniczng.

3) inne dzialania:

e w ramach Planu szkolen administracji skarbowej na 2016 rok przewidziano kontynuacje
szkolen z zakresu oszustw podatkowych przeznaczonych dla pracownikéw izb skarbowych.
Ponadto, zalecono dyrektorom izb skarbowych zwrdcenie szczegdlnej uwagi na realizacje -
w 2016 roku w ramach szkolen regionalnych - szkolen uwzglednionych
w zaleceniach pokontrolnych NIK, w tym szkolen z zakresu oszustw podatkowych,

o w ramach narad z kierownikami podlegtych jednostek oraz wytycznych zostanie zwigkszony
nacisk na stosowanie w szerszym zakresie instytucji zabezpieczenia naleznosci podatkowych
oraz korzystania z pomocy panstw czlonkowskich UE i panstw trzecich w trybie ustawy
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci
celnych i innych naleznosci pieni¢znych (Dz. U. poz. 1289, z pézn. zm.).

W przedmiocie egzekwowania od podlegltych jednostek bezzwlocznego wykreslenia podmiotow
z rejestru podatnikow VAT czynnych oraz VAT-UE uprzejmie informujg, iz kontynuowane be¢da
dziatania w celu egzekwowania od podleglych jednostek bezzwlocznego wykreslania
podmiotdéw na podstawie art. 96 ust. 9 i art. 97 ust. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw ushug (Dz. U. 22011 r. NR 177, poz. 1054, z pdzZn. zm.), z rejestru podatnikow VAT
czynnych oraz VAT-UE.
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