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W lwiqzku '7 przekazaniem Wyst(Jpienia pokontrolnego z kontroli "Przeciwdzialanie 
wprowadzaniu 0 do obrotu gospodarczego faktur dokumentuj,!cych czynnosci fikcyjne" (znak: 
KBF.410.007.01.2015 P/151011), przedkJadanl informacj<r 0 sposobie wykorzystania uwag 
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz 0 podjertych dzialaniach. 

W udniesieniu do kwestii wdrozenia rozwiqzan maj1lcych na celu poprawer skutecznosci 
w zwalczaniu oszustw podatkowych, uprzejmie informujer, ze obecnie w Ministerstwie 
Finansow prowadzone Sll analizy i prace maj~ce na celu wypracowanie rozwi¥ari. (w tych 
o chtrrakterze legisJacyjnym) poprawiaj~cych skutecznosc zwalczania oszustw w podatku VAT 
oraz uszczelniaj~cych system V A T przed naduzyciami w tym podatku. 

W odniesieniu do wniosku przeprowadzenia analizy przyczyn niskiej skutecznosci podleglych 
sluzb w odzyskiwaniu kwot stwierdzonych uszczuplen podatkowych wyjasniam, ze na biez~co 
monitoruje sier realizacjer zobowi~an w podatku dochodowym od osob prawnych, podatku 
dochodowym od os6b fizycznych oraz podatku od towarow i uslug, w tym wynikaj~cych 
z decyzj i wydanych przed dyrektorow urzerdow kontroli skarbowej i naczelnikow urzerdow 
skarbowych na podstawie art. 108 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towarow i uslug 
(Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z potn. Zlll.). Na podstawie informacji przekazywanych 
przez dyrektorow izb skarbowych, dokonywana jest rowniez analiza przyczyn niskiej 
skutecznosci ich egzekwowania. Ponadto, w dalszym ci~gu berdzie przeprowadzana regularna 
analiza w zakresie realizacji wplywow oraz ksztahowania sier nalemosci pozostalych do zaplaty 
www. podatkach oraz analiza przyczyn niskiej skutecznosci ich egzekwowania. 
Natomiast w przedmiocie analizy zagrozen, wynikaj~cych z braku mozliwosci skutecznego 
dorerczania pism w posterpowaniu egzekucyjnym zostanie przeprowadzona analiza 
obowi¥uj~cych rozwi¥an prawnych celem wprowadzenia regulacji zapobiegaj~cych 

powstawaniu takich zagrozen. Zauwazyc naleZy, ze w administracyjnym posterpowaniu 
egzekucyjnym, na mocy art. 18 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 posterpowaniu egzekucyjnym 
w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619, z pom. Zlll.), maj1l zastosowanie przepisy Kodeksu 
post<rpowania administracyjnego m. in. reguluj~ce kwestie dorcrczania pismo RozwaZone zatem 
zostanie wprowadzenie analogicznej regulacji prawnej do art. 151 a ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Oz. U. z 2015 r. pOZ. 613, z p6i:n. Zlll.), zgodnie z ktor~jezeli 
podany przez osob<r prawn~ lub jednostky organizacyjn~ niemaj~c~ osobowosci prawnej adres 
jej siedziby nie istnieje lub jest niezgodny z odpowiednim rejeslrem i nie mozna ustalic miejsca 
prowadzenia dzialalnosci, pismo pozostawia si~ w aktach sprawy ze skutkiem dor~czenia. 



Ponadlo, przekClzan~ zustanq do dyn:ktorl'l\v izb skarb()wych \vytyczne w zakresie obowi'lzkll 
przyjllll)\Vania tylullH\, \""ykollawczych oraz zarZildzCl1 zabapicczcniu do rcalizacj i przez 
aciminislracyjllc organy cgzeKucyinc w przypadku zubO\viqzalJych wVisHnych do Krajowcgo 
Rejcslru S"dllVVCgO, \\i kll)rym nil.' jesl ujawllil-)ny dokladny aJres sicdziby (ego pndmil)lu. 

W l)Jn iesieni u dl> wll iusk 1I pllpra wy ::;klltecl.llO ~ci \\ ud/yski \",un i u naleznych k \\iUI 

wymicrzanych w decyz,iach pllkonLrolnych inf(l['Jlllljt; , i.e / dniem I stycznia 2016 r. wejdq 
w zycie przepisy powolanej wytcj ustuwy z Jnia 10 wTLeSnia 20 15 r. 0 zmianie us tawy -
Ordynacja podatkowa oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649), ktore wplynq na 
poprawt: skutecznosci zabezpieczenia naie.lnosci podatkowych poprzez wprowadzcnie: 
o an. 155b § 1 a ustawy 0 postt:powanill egzeku9jnym w administracji, na mocy ktorego organ 

egzekucyjny lub egzekutor bt;dLie dort;czal zobowiC:}zanemu decyzj~ 0 zabezpieczeniu wraz 
z odpisem zarz'ldzenia zabezpieczenia, w przypadkll guy doryczenie odpisu zarz'ldzenia 
zabezpieczenia po dor~czenill decyzji 0 zabezpieczeniu rnogloby lllrudnic lub udaremni6 
dokonanie zabezpiecLenia, 

• art. 14d ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 704, 
z poin. zm.), zgodnie z ktorym dyrektor urz~du kontroli skarbowej w toku post~powania 
kontrolnego bydzie mogl, w drodze decyzji, uokonac zabezpieczenia zobowi¥ania 
podatkowego na majqtku kontrolowanego. 

Ponadto uprzejmie wyjasniam, ze realizowane b~dq nasttrpuj'l-ce dzialania: 
1) 0 charakterze legislacyjllym: 
• przygotowallie aktow wykonawczych do ustawy 0 postftpowaniu egzekucyjnym 

w administracji, w zwic¢<.u z wejsciem w zycie w dniu 8 wrzesnia 2016 r. przepisow ustawy 
z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - kodeks cywilny, ustawy - Kodeks post~powania 
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 1311) usprawniajqcych egzekucjcr 
adrninistracyjn'l w przypadku zbiegow egzekucji oraz wprowadzaj'lcych elektroniczne formy 
dokonywania zajcrc egzekucyjnych, w tym rachunkow bankowych, 

• przygotowanie projektu rozporz'ldzenia Ministra Finansow w sprawie licytacji elektronicznej 
w postcrpowaniu egzekucyjnym w administracji w zwiqzku wejsciem w zycie z dniem 1 lipca 
2016 r. ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 administracji podatkowej (Dz. U. 1269, z pom. zm.) 
wprowadzajqcej do ustawy 0 post~powaniu egzekucyjnym w administracji regulacje prawne 
wnozliwiaj'lce licytacj~ elektroniczn'l ruchomosci, 

• przygotowanie aktow wykonawczych w zwic¢<.u z ustaw'l z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 
o zmianie ustawy - Ordynacja pouatkowa oraz niektorych innych ustaw CDz. U. poz. 1649) 
wprowadzaj'lcych Rejestr Zastawow Skarbowych i zautomatyzowane procesy dosttrpu do 
tego rejestru, 

• przygotowanie zarz'ldzenia Ministra Finansow w sprawie poboru i rozliczania naleinosci 
pienicrznych zabezpieczonych i wyegzekwowanych przez pracownika obslugujqcego organ 
egzekucyjny, co pozwoli na zminimalizowanie czasu niezb~dnego do dystrybucji 
wyegzekwowanych kwot do wierzycieli oraz rozliczanie sluzb w organie egzekucyjnym; 

2) 0 charakterze intormatycznym: 
• dalszy rozwoj fi.mkcjonalnosci systemu OGNIVO, za pomoc'l ktorego b~d'l- dokonywane 

elektroniczne zajycia rachunkow bankowych i elektroniczna obsluga wszelkich pism 
zwi'lzanych z egzekllcj'l z rachunku bankowego, 

• budowa narzyuzia intormatycznego lImotliwiaj'l-cego przeprowadzanie licytacji 
elektronicznej w zakresie sprzeuuzy towarow zajl(tych w post~powaniu egzekucyjnym 
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\V jcdno!-.tkach organizHcyjnych podkgl) ch Ministrowi Fimll1Sl'l\V tj . internclOwegn ser\\>i"lI 
aukc),Jnego. Agregacja infurmacji z cah:j Pnlskt v. ntlll<lCh jt:dnegu scrwisu WWW blfd/ie 
l.\\>i~kszac dostt;pnosc do illfornHlcji olelUv.anych potcncjalncllIlI nabywcy rLlchollluSl-i 
f)71~ ~t temu mozna liczyc. lIa szyhszq spriedul la.i~lych rllchollluSci, co b<;dzie mialn 
pULytYWIl), wp lyw na lizyskanie w przypadk u Clllkc.ii wyzszej ccny. Zaklada silt" , it efeklcm 
\vpro wadzenia tej lIslugi bydzie wzrost efektywnosci w pozyskanill SlOdkl'l\\I linaJl!-.Ov,·ych 
naleznych skarbowi pmlstwa, 

o wdrozenie aplikacji Mobilny poborca, kt6ra lImnzli wi e\e~tronilac.it; pracy pracownikl'lw 
komorek egzekucyjnych wykonlljqcych czynnosci w tcrenie II zubowiqz,mydl, przez co 
zostanie zwitrkszona skutec1.nosc tyeh czynnosci, z.minimalizowany zost,mie czas 
poswiltcony dotychczas na dystrybucjlt wyegzekwow<U1ych k.wot do wierzycieli oraz 
rozliczanie SlllZb w organie egzekucyjnym, a takze zapewni wspomaganic poborcy 
skarbowego w podziale lIzyskanych kwot w zgodzie z aI1. 115 ustawy 0 postypowanill 
egzekucyjnym waciministracji, 

o usprawnienie pracy komorek egzekucyjnych urzf;dow skarbowych poprzez upowszechnienie 
wymiaIly iniormacji z wierzycielami, dluznikami zajytej wierzytelnosci i innymi 
lIczestnikami administracyjnego postypowania egzekucyjnego drog,! eiektronicZl1,!. 

3) inne dzialania: 
• w ramach Planll szkolen administracji skarbowej na 2016 rok przewidziano kontynuacjf; 

szkolen z zakresu oszustw podatkowych przeznaczonych dla pracownikow izb skarbowych. 
Ponadto, zalecono dyrektorom izb skarbowych zwr6cenie szczeg6lnej uwagi na 'realizacjlt -
w 2016 roku w ramach szkolen regionalnych szkolen lIwzglcrdnionych 
w zaleceniach pokontrolnych NIK, w tym szkolen z zakresu OSZllStw podatkowych, 

• w ramach narad z kierownikami podleglych jednostek oraz wytycznych zostaIlie zwi<ykszony 
nacisk na stosowanie w szerszym zakresie instytucji zabezpieczenia nalernosci podatkowych 
oraz korzystania z pomocy panstw czlonkowskich UE i panstw trzecich w trybie ustawy 
z dnia 11 paZdziemika 2013 r. 0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow, naleznosci 
celnych i innych nalernosci pieniyrnych (Dz. U. poz. 1289, z pam. zm.). 

W przedmiocie egzekwowania od podleglych jednostek bezzwlocznego wykreslenia pocimiotow 
z rejestru podatnik6w V AT czynnych oraz V AT -UE lIprzejmie infonnujcr, iz kontynuow<U1e b~dq. 
dzialania w celu egzekwowania od podleglych jednostek bezzwlocznego wykreslania 
podmiot6w na podstawie art. 96 liSt. 9 i art. 97 ust. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku 
od towarow lIs11lg (Dz. U. z 2011 r. NR 177, poz. 1054, z pam. zm.), z rejestru podatnik6w VAT 
czynnych oraz VAT-UE. 
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