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Dzialajac na podstawie att. !1’51 F§.1 ..!?_Ordﬁfou' postq:lwérlma karnego
Apelacyjnej, ktére dotyczy urzadzania gier na urzadzeniach zarejestrowanych jako
automaty do gier o niskich wygranych, wbrew watrunkom ustawy to jest czynéw z art. 107
§ 1 kodeksu karnego skarbowego, w pracy jednostek podleglych Ministrowi Finanséw
stwierdzono szereg powaznych uchybieri, ktéte sprzyjaly popelnianiu przestepstw
zwigzanych z rejestracja, wlaczeniem do eksploatacji automatéw zarejestrowanych jako
automaty do gier o niskich wygranych, a takze z urzadzaniem gier na tych automatach
wbrew warunkom art. 2 ust. 2 b ustawy o grach i zakladach wzajemnych. Stwierdzone
zaniechania podwazaja rowniez zasade rzetelnego i sprawnego funkcjonowania organéw
publicznych.

Ustalenia $ledztwa wskazuja na to, ze funkcjonujacy w latach 2003-2009
system nadzoru nad rynkiem gier na automatach o niskich wygranych, ktéry obejmowal
igﬁ badania, rejestracje, wlaczenie do eksploataciji oraz kontrole prawidlowego stosowania
maksymalnej stawki za udzial w jednej grze oraz maksymalnej jednorazowej wygranej, byl
niesprawny glownie z powodu razacych zaniedband urzedniczych. Zaniechania urzednicze
sprawily, ze nadzor nad eksploatacja urzadzen byl nie tylko formalny lecz wrecz
iluzoryczny. Skutkiem tych zaniechan byla powszechna eksploatacja urzadzes, ktére byly
niezgodne z ustawa.

Stwierdzone w toku sledztwa uchybienia polegaja gléwnie na :
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1. zaniechaniu podjecia przez Departament Sluzby Celne; dzialan majacych na celu
kontrole procedur i sposobu  przeprowadzania  badan technicznych
poprzedzajacych rejestracje automatéw do gier o niskich wygranych przez
jednostki badajace upowaznione przez Ministra Finansow, celem ustalenia czy
wydajac pozytywny wynik badari dopuszczaja mozliwos¢ kumulowania punktow
pochodzacych z wygtanych i przeznaczanie ich do dalszych gier w ilosciach
przekraczajacych wartosci ustawowe, ktére to ustalenia dawalyby podstawe do
cofniecia upowaznien tym jednostkom badajacym, wydajacym pozytywny wynik
badan wobec urzadzen umozliwiajacych t¢ kumulacje,

2. zaniechaniu podjecia, dzialan zmierzajacych do cofnigcia przez Ministra
Finanséw, upowaznieri jednostkom badajacym, ktére wydawaly opinie techniczne
w zakresie automatéw nie spelniajacych warunkéw art. 2 ust. 2 b ustawy o grach i
zakladach wzajemnych, a takze zaniechaniu podjecia dzialan przeciwdzialajacym
rejestracjom urzadzen, ktore dopuszczaly mozliwos¢ takie] kumulacji,

3. ignorowaniu oraz niewlasciwej interpretacji, sygnalow o nieprawidlowosciach
w zakresie prawidlowego stosowania, w automatach do gier o niskich wygranych,
maksymalnej stawki za udzial w jednej grze oraz maksymalnej  jednorazowe]
wygranej,  ktote naplywaly z jednostek organizacyjnych Sluzby Celnej, co
uniemozliwilo prawidlowe zidentyfikowanie skali zagrozenia,

4. niewlasciwym przeplywie informacji pomiedzy Departamentem Sluzby Celnej i
Departamenten  Kontroli Celno-Akcyzowej w  zakresie ustalenn dotyczacych
nieprawidlowosci w zakresie stosowania maksymalnej stawki za udzial w jedne;
grze oraz maksymalnej wygranej W automatach  zarejestrowanych 1
cksploatowanych jako automaty do gier o niskich wygranych, a takze
niewlagciwym przeplywie informacji pomiedzy wydzialami Departamentu Sluzby
Celnej w zakresie stosowanych interpretacji oraz wydanych rozstrzygnieciach w te]
kwestil,

5. wydaniu przez urzednikéw Departamentu Sluzby Celne; poswiadczen rejestracii
GL 1 bez przeprowadzenia merytorycznej oceny tresci i wnioskow opinii
przedrejestracyjnych automatéw do gier o niskich wygranych, wydanych przez
jednostki badajace upowaznione przez Ministra Finanséw, i opatciu sie wylacznie

na ich pozytywnym wyniku pomimo, ze zawarte W nich tredci wskazywaly na

2



watpliwosci co do zgodnosci badanych urzadzed z art. 2 ust. 2 b ustawy z dnia
29.07.1992 r. o grach i zakladach wzajemnych,

6. brak jakiegokolwiek przekazu ze strony Departamentu Kontroli Celno
Akeyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw do pracownikéw Szczegdlnego
Nadzoru Podatkowego w zakresie wykorzystywania dostepnych metod ujawniania
nieprawidlowego stosowania stawek i wygranych w urzadzeniach zarejestrowanych

jako automaty do gier o niskich wygranych.

W toku Sledztwa Ap V Ds. 28/09, Centralne Biuro Sledcze Komendy
Glownej Policji oraz funkcjonariusze Sluzby Celnej zabezpieczyli ponad 2300 automatéw,
ktore byly zarejestrowane jako automaty do gier o niskich wygranych. Wszystkie
zabezpieczone urzadzenia zostaly poddane badaniom przez bieglych.

Zadne z przebadanych urzadzen nie spelnia warunkéw art. 2 ust. 2 b
powolanej ustawy z uwagi na mozliwos¢ prowadzenia gry za stawki przekraczajace
ustawows wartos¢ maksymalnej stawki za udzial w jednej grze oraz pozwala na uzyskanie
jednorazowej wygranej, ktéra znacznie przekracza warto$é ustawows.

Ustalenia $ledztwa pozwalaja na stwierdzenie, iz gléwna przyczyng
rejestracji oraz pozniejszej eksploatacji urzadzen, ktére nie spelnialy warunkéw
przewidzianych w powolanym wyzej przepisie ustawy o grach i zakladach wzajemnych
byl fakt, iz jednostki badajace, upowaznione ptzez Ministra Finanséw do
przeprowadzania badan technicznych takich automatow byly zainteresowane wydaniem,
niezbednego do ich rejestracji, pozytywnego wyniku badan, z uwagi na panujaca na tym
tynku konkurencje. Z tego tez wzgledu jednostki badajace w swoich badaniach nie
uwzglednialy wytycznych, ktorych przestrzeganie podczas badafi Minister Finanséw im
zlecil.

Wytyczne te zostaly sformulowane w dokumencie o nazwie ,warunki
techniczne badan poprzedzajacych rejestracje automatéw i urzadzen do gier,,. Dokument
ten stanowil zalacznik do upowaznienia do przeprowadzania badasd. W tym dokumencie
Minister Finanséw okreslil czego oczekuje od jednostek badajacych. W pkt. 14
warunkéw technicznych...” ustalono, ze w zaktesie przeprowadzanych badari jednostki

badajace podlegajq nadzorowi Ministra Finanséw.
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7. ustalert $ledztwa wynika, ze jednostki badajace, mniej wiecej od 2004

2

roku, zaprzestaly przestrzegania ,,warunkow technicznych ...”. Wprowadzily one do
stosowanych przez siebie procedur badawczych wlasne, nie znane ustawie o grach i
zakladach wzajemnych, definicje stawki za udzial w jednej grze oraz jednorazowej
wygranej. Wprowadzone do powszechnego obiegu pojecie ,kontynuacji gry za uzyskane
wygrane” spowodowalo, ze automat do gier o niskich wygranych pozwalal graczom na
uzyskiwanie bardzo duzych wygranych, ktére siegaly nawet rzadu kilkudziesigciu tysiecy
zlotych. Takie stanowisko jednostek badajacych nie bylo tajemnicg dla urzednikow
Ministerstwa Finanséw i pomimo, ze bylo sprzeczne z oficjalnym stanowiskiem
prezentowanym w tym zakresie przez przedstawicieli resortu, nie spotkalo si¢ nigdy ze
skuteczng reakca.

Ustalenia §ledztwa wskazuja na nastepujace nieprawidlowoséci w zakresie
przeprowadzanych badad technicznych poprzedzajacych rejestracje automatéw do gier o
niskich wygtranych i opiniach zawierajacych pozytywny wynik tych badan.

1/ Pomimo wynikajacego z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3.06.2003 roku obowiazku przeprowadzenia badan kazdego automatu, jednostki badajace
faktycznie dokonywaly homologacji programu automatu. Znajac parametry programu,
przedstawiciele jednostek badajacych ograniczali sie jedynie do weryfikacji sumy
kontrolnej programu, ktéra wedlug nich miala ten program identyfikowaé. W wielu
ustalonych przypadkach, jednostki badajace uzyskiwaly informacje w zakresie parametrow
programéw droga mailowa od wladcicieli urzadzed i nie dokonywaly weryfikacji czy
podane informacje sa zgodne ze stanem faktycznym.

2/ Jednostki badajace niewlasciwie zabezpieczaly badane urzadzenia przed
ingerencja z zewnatrz. Zbadane w sledztwie przez bieglych automaty umozliwiaja
dokonywanie zmian ustawieri funkcjonalnosci urzadzen bez koniecznosci rozerwania
plomby jednostki badajacej. Podobnie, pomimo nalozonych plomb w badanych
automatach istnieje mozliwo$é swobodnego ustawiania wartosci licznikéw sluzacych do
trwalej rejestracji i zapamigtywania danych, ktore mialy pozwala¢ na ustalenie kwoty
przychod6w. / § 8 pkt 3 ust. 3 i pkt 5 cyt. rozp. MF /.

3/ Ustalenia $ledztwa wskazuja, iz czes¢ jednostek badajacych wydawalo
opinie techniczne z badaf poprzedzajacych rejestracje bez uprzedniego badania

automatéw. Informacje o automatach, ktére mialy zosta¢ wskazane w opinii, podmioty

4



posiadajace zezwolenia na urzadzanie gier na automatach do gier o niskich wygranych
przesylaly do jednostek badajacych mailem. Zlecenia badad zawieraly wszystkie dane
identyfikujace automat, w tym program, jego wersje, sume kontrolna, a nawet stany
licznikdw. Stany licznikdéw wskazane w zleceniu badan byly najczesciej tozsame ze
stanami wskazanymi w opiniach przedrejestracyjnych co oznacza, iz jednostka badajaca
nie sprawdzala poprawnosci ich dzialania, do czego byla zobowiazana w § 8 pkt 2 pkt 2
cyt. rozporzadzenia Ministra Finansow .

4/ Najistotniejszym zarzutem wobec przedstawicieli jednostek jest zarzut tego,
ze wydawaly one opinie zawierajace pozytywny wynik badar dla automatéw, ktre w
przypadku gier prowadzonych w oparciu o punkty pochodzace z licznika Bank,
umozliwialy na dowolne ustawienie maksymalnej stawki za udzial w jednej grze w
wysokosci przekraczajacej wartos¢ okreslong w art. 2 ust. 2 b ustawy o grach i zakladach
wzajemnych, a jednoczesnie umozliwialy uzyskiwanie wygranych w grach za punkty z
tego licznika, skladajacych si¢ z dwéch czesci — bezposredniej, zgodnej z art. 2 ust. 2 b
oraz posredniej pochodzacej z gier premiowych. Laczna warto$¢ takiej wygranej
przekraczala wartos¢ maksymalnej jednorazowej wygranej okreslonej w art. 2 ust. 2 b.

W dniach od 19 lipca do 22 grudnia 2010 r. w Ministerstwie Finanséw, 5
izbach celnych, 5 izbach skarbowych, 5 urzedach celnych i 5 urzedach skarbowych
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole P/10/023 opodatkowania dzialalnosci
gospodarczej podatkiem od gier za lata 2008-2009. Zostala ona przeprowadzona z
inicjatywy NIK zgodnie z planem pracy izby na rok 2010. Niezaleznie od inicjatywy NIK,
propozycje przeprowadzenia kontroli w zakresie sprawowania przez Ministra Finanséw
nadzoru nad rynkiem gier automatéw o niskich wygranych zglosil Prezes Rady
Ministrow. Uzasadnieniem do podjecia kontroli bylo niewystarczajace wywiazywanie sie
padstwa z zadan nalozonych ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach
wzajemnych, na co wskazywaly nieprawidlowosci na rynku gier.

Z informacji o wynikach kontroli opodatkowania dzialalnosci gospodatczej
podatkiem od gier wynika, ze w okresie objetym kontrola czyli od stycznia 2008 t. do
listopada 2009 roku przeprowadzone na szeroka skale, w ramach szczegdlnego nadzoru
podatkowego, kontrole w punktach gier na AoNW polegaly jedynie na sprawdzeniu
spelniania, przede wszystkim, formalnych obowiazkéw nalozonych na podmioty

przepisami prawa. Obowiazujace regulacje nie stwarzaly warunkéw do skutecznego
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eliminowania rozpoznanych zagrozed., w tym urzadzania gier w sposéb niezgodny z
udzielonym zezwoleniem.

Zdaniem kontroleréw NIK brak bylo instrumentéw do sprawdzenia w
automatach o niskich wygranych, ze na danym automacie mozna bylo stosowac stawki za
udzial w jednej grze wyzsze niz dopuszczalne / 0,07 euro/, wygraé jednorazowo duzo
wyzsza kwote od dopuszczalnej / 15 euro /.

Ustalenia §ledztwa wskazujq jednak na to, ze cze$¢ urzednikow Ministerstwa
Finanséw miala wystarczajaca wiedze o istniejacych nieprawidlowosciach i co najmniej od
2005 roku nie wykorzystywano istniejacych narzedzi do weryfikacji nieprawidlowosci w
zakresie funkcjonowania automatéw do gier o niskich wygranych.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie urzadzania gier 1 zakladow
wzajemnych, narzedziem kontroli czy urzadzenie jest automatem o niskich wygranych,
byly badania przedrejestracyjne oraz badania kontrolne automatéw / prowadzone w
trybie § 14 ust. 5 /. Kolejnym narzedziem kontrolnym byl szczegolny nadzér podatkowy
sprawowany przez Sluzbe Celng m.in. w zakresie gier na AoNW. Szczegdlny nadzor
podatkowy, na podstawie art. 6 a ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 24.07.199 r. o Sluzbie Celnej /
tj. z 2004 r. Dz. U. Nr 111, poz. 765 / polegal na weryfikacji prawidlowego stosowania
maksymalnej stawki i wartoéci maksymalnej wygranej w grach na automatach o niskich
wygranych.

Poza tym, Minister Finanséw, jako regulator rynku gier i zakladow
wzajemnych, w oparciu o przepis att. 2 ust. 3 ustawy o grach i zakladach wzajemnych,
mial mozliwo§¢ rozstrzygania w drodze decyzji o tym czy dana gra jest gra na automacie 0
niskich wygranych. Nieprawidlowosci na rynku automatow do gier o niskich wygranych,
o tak olbrzymiej skali jaka zostala ujawniona w toku Sledztwa Ap V Ds. 28/09, mozna
bylo uniknaé jedynie wtedy gdyby system nadzoru nad tym segmentem gier, oparty o
wymienione wyzej narzedzia, byl spdjny, jednolity i nie pozostawial zadnych watpliwosci
co do oczekiwan paristwa wobec podmiotéw dzialajacych na tym rynku.

Do Ministerstwa Finanséw, w tym do Podsekretarza Stanu Szefa Sluzby
Celnej, Departamentu Sluzby Celnej /uprzednio Departamentu Gier Losowych i
Zakladéw Wzajemnych/ oraz Departamentu Kontroli Celno Akcyzowej 1 Kontroli Giet,
wplywalo szereg sygnalow o nieprawidlowosciach zwiazanych z ustalaniem wartosci

maksymalnej stawki za udzial w jednej grze oraz maksymalnej jednorazowej wygranej.

6



I Pismem z dnia 09.11.2005r. Izba Celna w Krakowie nr 35-WPA-91-
85/2005 zwrdcila si¢ do Departamentu Kontroli Celno Akcyzowej o zajecie stanowiska :
,»Czy naruszeniem przepiséw ustawy o grach i zakladach wzajemnych jest prowadzenie
gier na automatach o niskich wygranych w taki sposéb, ze gracz po rozpoczeciu gty za
podstawowy stawke moze po zakoriczeniu gry i uzyskaniu wygranej gromadzi¢ wygrane
punkty ( kredyty réwnowazne wygranej pienigznej ) na osobnym liczniku i wykorzystywaé
je nastepnie do dalszych gier w ilosci przekraczajacej réwnowartosé ustawowej stawki
podstawowej oraz czy badania automatu przez jednostke badajaca i dokonywana na tej
podstawie rejestracja automatu jako automatu do gier o niskich wygranych ( GL-1) nie
stol w sprzecznosci z faktem technicznej mozliwosci automatu do realizacji gier za stawki
wyzsze niz okreslone ustaws.

Zdaniem Dyrektora Izby Celnej w Krakowie poczatkiem gry jest uzycie
stawki podstawowej do rozpoczecia gry a zakoriczeniem jest pietwszy uzyskany rezultat (
przegrana lub wygrana) w postaci np. utraconych lub uzyskanych punktéw, chyba ze
zatwierdzony decyzja Dyrektora Izby Skarbowej regulamin okresla i precyzuje inaczej
zaktes jednej gry. Dyrektor Izby Celnej w Krakowie stal na stanowisku, ze gracz uzywajac
wygranych z jednej gry, zgromadzonych na osobnym liczniku do uruchomienia kolejnej
gry rozpoczyna nowsa pojedyncza gre i w zwiazku z tym stosowanie wyzszej stawki niz
ustawowa stawka podstawowa jest niezgodne z ustawg a prowadzenie i urzadzanie gry w
opisany wyzej sposob, jako niezgodne z ustawa, wyczerpuje znamiona czynu
zabronionego ( co najmniej z art. 107 kks ) mimo, ze automat posiada poswiadczenie
rejestracji jako automat do gier o niskich wygranych, gdyz z kolei, poswiadczenie wskazuje
jedynie, ze konstrukcja automatu zapewnia prawidlowe ustalenie wartosci maksymalnej
stawki, co nie jest jednoznaczne z opinia, ze konstrukcja ta technicznie nie pozwala na
przekroczenie stawki za udzial w jednej grze.

Dyrektor Izby Celnej w Krakowie zwrécil uwage na to, ze w przypadku
przedstawienia zarzutu prowadzenia gier niezgodnie z ustaws, a w szczegSlnosci uzywania
do udzialu w jednej grze stawek poczatkowych przekraczajacych ustawows wartosé
maksymalnej stawki, posiadane przez firme poswiadczenia rejestracji GL 1 moga posluzy¢
urzadzajacym i prowadzacym gry oraz graczom lub pracownikom nadzoru do skutecznej

obrony przed tym zarzutem.




Jako material uzupelniajacy dolaczono przykladowa decyzje Dyrektora Izby
Skatbowej w Krakowie wraz z zatwierdzonym regulaminem, cztery przykladowe
instrukcje gry na automatach o niskich wygranych oraz dwa wnioski o rejestracje
automatu ( z po$wiadczeniem rejestracji automatu) wraz z dolaczonymi do nich opiniami
technicznymi z badania poprzedzajacego rejestracje wydanymi przez jednostke badajaca
Politechniki Loédzkiej. Z instrukcji zalaczonych do regulaminu gier wynika, ze na
automatach tych z gérnego licznika o nazwie Bank mozna bylo gra¢ za stawki wynoszace
nawet 100 punktéw kredytowych co 50 razy przekraczalo warto$¢ stawki ustawowej.

Pismem z dnia 22.11.2005tr. Zastgpca Dyrektora Departamentu Kontroli
Celno Akcyzowej skierowal do éwezesnego Departamentu Gier Losowych i Zakladow
Wzajemnych, zgodnie z wlasciwoscia pismo Izby Celnej w Krakowie z prosbg o
udzielenie odpowiedzi.

Departament Kontroli Celno Akcyzowej w pismie nr KC -III-033-
37/05/4768 z dnia 16.12.2005t. skierowanym do Depattamentu Gier Losowych 1
Zakladéw Wzajemnych zwrécil sie z prosba o odniesienie si¢ wprost do lwesti
kumulowania punktéw ( kredytéw réwnowaznych wygranej pienieznej ) na osobnym
liczniku automatu o niskich wygranych, co pozwala wykorzystywac je do dalszych gier w
ilodci przekraczajacej rownowarto$¢ ustawowej stawki podstawowej. Zadano pytanie czy
opisany w pismie Izby Celnej w Krakowie fakt nalezy uzna¢ za kontynuacje rozpoczete]
gty a tym samym czy automat spelnia warunek ustawy dotyczacy wartosci maksymalne)
stawki za udzial w jednej grze, czy tez mozliwosci techniczne automatu stwarzaja
sposobnos¢ generowania nastepnych gier, uzywajac jednorazowo do rozpoczecia gty
kilkakrotnie wiekszej ilosci punktéw niz réwnowarto$¢ ustawowej stawki podstawowej (
ust.5 pkt. 5 Warunkéw badai poprzedzajacych rejestracje automatu lub urzadzenia do
gier).

Przed wypracowaniem odpowiedzi Departamentowi Kontroli Celno
Akcyzowej, Departament Shuzby Celnej w dniu 9.02.2006 r. zwrécil sie do jednostki
badajacej Politechniki Warszawskiej o udzielenie wyjasnieri, dlaczego w opinii techniczne)
nr PW/R/004/01-06/VS z dnia 19.01.2006r. okreslono mozliwo$¢ prowadzenia gry
podstawowej na automatach o niskich wygranych Errel Bonus Jackpot 21, przy czym
wygrane w tej grze mozna gromadzi¢ na liczniku Bank. Okreslono rdwniez mozliwos¢

drugiego watiantu gry i wskazano, ze ,kazda gre mozna kontynuowac za stawki pobierane
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z banku wygranych w wysokosci 5,10 oraz 20 pkt.” przy czym 1 punkt kredytowy ma
wartosc 12,5 gr.

W pismie podniesiono, ze pkt. 5 Warunkéw badan poptzedzajacych
rejestracje automatu lub urzadzenia do gier wskazuje, Zze pobranie stawki ( gotéwhka lub z
kredytu) oznacza rozpoczecie nowej gry a nie kontynuacje dotychczasowej oraz ze laczna
kwota stawek w grach prowadzonych jednoczesnie w jednym automacie nie moze byé
wyzsza niz przewidziana w ustawie o grach ... stawka za jedna gre. W zwiazku z
powyzszymi ustaleniami Zastepca Dyrektora Gier Losowych i Zakladéw Wzajemnych
zwrocila sie o udzielenie wyjasnien dotyczacych powyzszych zapiséw cytowanej opinii
technicznej w kontekscie ich zgodnosci z art. 2 ust. 2 b ustawy z dnia 29.07.1992 r. o
grach i zakladach wzajemnych oraz pkt. 5 Warunkéw badan poprzedzajacych rejestracje
automatu lub urzadzenia do gier.”.

W odpowiedzi, Kierujacy Jednostka Badajaca Politechniki Warszawskiej ds.
Rejestracji Andrzej Sierocinski, pismem z dnia 18.02.2006t. poinformowal Zastepce
Dyrektora Departamentu Gier Losowych i Zakladéw Wzajemnych, ze w wyniku ustalen
jakie zapadly 11.06.2003r. na spotkaniu zorganizowanym przez Departament Gier
Losowych i Zakladéw Wzajemnych z przedstawicielami upowaznionych przez Ministra
Finanséw Jednostek Badajacych, przyjeto pewne zasady funkcjonowania automatéw do
gier o niskie wygrane, ktére zostaly zawarte w Warunkach badad poprzedzajacych
rejestracje automatu lub urzadzenia do gier i stanowig zalacznik do upowaznienia MF.

Andrzej Sierocinski wskazal réwniez, ze ze znane] mu praktyki, ustalenia te

sa w ten sposéb rozumiane i interpretowane przez wszystkiej jednostki badajace.

Zastepca  Dyrektora Departamentu  Gier Losowych i Zakladéw
Wzajemnych w pismie nr GL-7240-111/R-256/GN/2006/4768 KC z dnia 17.03.2006t.
skierowanym do Departamentu Kontroli Celno Akcyzowej pominela argumentacje Pana
Andrzeja  Sierocifiskiego i stwierdzila, ze kumulowanie punktéw ( kredytéw
réwnowaznych wygranej pienigznej ) na osobnym liczniku automatu do gier o niskich
wygranych i wykorzystywanie ich do dalszych gier w ilosci przekraczajacej maksymalna
wartos¢ stawki za udzial w jednej grze stanowi naruszenie przepisu att. 2 pkt. 2b .

Departament Kontroli Celno Akcyzowej Ministerstwa Finanséw dopiero
pismem nr CA —XI-8160-406/06/3785 z dnia 03.01.2007r. udzielil Zastepcy Dyrektora
Izby Celnej w Krakowie odpowiedzi na pismo z dnia 04.12.2006 r. o numerze 35-WNK-
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9272-21/06. W odpowiedzi poinformowano Izbe Celna w Krakowie, ze zgodnie z
pismem z dnia 17.03.2006 r znak GL -7240-111/R-256/GN/2006/4768 KC
Departamentu Gier Losowych i Zakladéw Wzajemnych wlasciwego w tym okresie w
zakresie interpretacji przepiséw ustawy o grach i zakladach wzajemnych kumulowanie
punktéw ( kredytéw réwnowaznych wygranej pienigzne] ) na osobnym liczniku automatu
do gier o niskich wygranych i wykorzystywanie ich do dalszych gier w ilosci
przekraczajacej maksymalna warto$¢ stawki za udzial w jednej grze stanowi naruszenie
przepisu art. 2 pkt. 2 b ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

Urzednicy zadnego z departamentéw, ktorym Izba Celna w Krakowie
zasygnalizowala problem z prawidlowym stosowaniem maksymalnej stawki za udzial w
jednej grze w automatach do gier o niskich wygranych, nie podjeli dzialan, w zakresie
swojej wlasciwosci, ktére pozwolilyby na wyjasnienie nieprawidlowosci sygnalizowanych
przez te¢ lzbe. Departament Kontroli Gier i Zakladow Wzajemnych, ani pdzniej
Departament Sluzby Celnej nie podjal dzialan majacych na celu ustalenie tego jakie
procedury badawcze stosuja jednostki badajace Politechniki Lodzkiej i Politechniki
Warszawskiej za§ Departament Kontroli Celno Akcyzowej nie podjal zadnych dzialan
mogacych rozpozna¢ skale zjawiska naruszania przepisu art. 2 ust. 2 b ustawy o grach i
zakladach wzajemnych.

W takiej sytuacji, w szczegdlnosci gdy na odpowiedz na swoje pismo Izba Celna w
Krakowie zmuszona byla oczekiwaé ponad rok, pracownicy szczegélnego nadzoru
podatkowego, nie wiedzieli jakie mogliby podjac dzialania wobec stwierdzonych
nieprawidlowosci. Funkcjonariusze celni do czasu odpowiedzi z Ministerstwa Finansow
nie zabezpieczali automatéw lecz jedynie je identyfikowali aby moc dokonaé ich
zatrzymania po jej nadejsciu.

W ten sposéb doszlo zatem do sytuacji, w ktérej funkcjonariusze celni nie
wiedzieli w jaki sposéb maja dokonywaé weryfikacji prawidlowego stosowania
maksymalnej stawki i maksymalnej jednorazowej wygranej — do czego byli zobowiazani
przepisami ustawy o Sluzbie Celnej. Do czasu uzyskania stanowiska Ministra Finansow
nie mogli podjaé skutecznych dzialai w tym zakresie pomimo, ze niezgodnosc¢
kontrolowanych urzadzed z prawem wynikala wprost z opisu giet, ktére byly
umieszczane na automatach. Funkcjonariusze celni reprezentujacy otgany parstwa, W

tym regulatora rynku gier losowych musieli opiera¢ si¢ na opiniach z badan

10



poprzedzajacych rejestracje automatéw, w ktérych przedstawiciele jednostek badajacych
poswiadczali nieprawde.

W ocenie prokuratora Departament Kontroli Gier i Zakladéw Wzajemnych
winien byl udzieli¢ jednostkom badajacym wykladni zapiséw ustawowych w zakresie
prawidlowego ustalania maksymalnej stawki za udzial w jednej grze i maksymalne;
jednorazowej wygranej, takiej jaka zaprezentowal w piSmie z 17.03.2006 roku
skierowanym do Departamentu Kontroli Celnej. Gdyby nie doszlo do zaniechania w tym
zakresie, juz w 2006 roku okazaloby sie, ze w automatach, ktére zostaly dopuszczone do
eksploatacji, nie dokonywano zmian zadnych parametréw i byly one niezgodne z ustaws o
grach i zakladach wzajemnych juz w momencie badania przez jednostke badajaca i w
momencie ich rejestracji.

Dalsza rejestracja automatéw, z opiniami wydanymi przez Jednostke
Badajaca Politechniki Warszawskiej, ktére w istocie wskazywaly na mozliwos¢
kumulowania punktéw ( kredytéw réwnowaznych wygranej pienigznej ) na osobnym
liczniku automatu do giet o niskich wygranych i wykorzystywanie ich do dalszych gier w
ilosci przekraczajacej maksymalng warto$¢ stawki za udzial w jednej grze, mogla wywolac
we wszystkich jednostkach badajacych przeswiadczenie, ze wydawane przez nie opinie s3
prawidlowe 1 dotyczg automatdw, ktore spelniaja warunki ustawowe.

Powyzsza sytuacja stworzyla precedens, z ktérego do reprezentantow
branzy automatéw do gier o niskich wygranych nastapil  czytelny  przekaz, iz w
Ministerstwie Finansdw zostanie wydane poswiadczenie rejestracjii GL 1 dla kazdego
automatu, ktdry uzyska pozytywny wynik badan, a takze przekaz, iz Ministerstwo
Finanséw akceptuje  mozliwo$¢ kumulowania punktéw ( kredytéw réwnowaznych
wygranej pienigznej ) na osobnym liczniku automatu do gier o niskich wygranych i
wykorzystywanie ich do dalszych gier w ilosci przekraczajacej maksymalng wartos¢ stawki

za udzial w jednej grze.

II W dniu 13.03.2006 1. odbylo si¢ w siedzibie Ministerstwa Finansow
spotkanie z przedstawicielami jednostek badajacych. W trakcie spotkania nie przekazano
jednakze jednostkom zadnej interpretacji definicji maksymalnej stawki za udzial w jednej

grze, jakiej stosowania w opiniach technicznych oczekiwal Minister Finansow.

11



W pismie z dnia 17.03.2006r. Departamentu Gier Losowych i Zakladow
Wzajemnych o nr GL-7240-I11/R-256/GN/2006/4768 KC skierowanym do
Departamentu Kontroli Celno Akcyzowej stwierdzono, m.in ze ,, Kumulowanie punktow
( kredytéw réwnowaznych wygranej pienigeznej ) na osobnym liczniku automatu do gier o
niskich wygranych i wykorzystywanie ich do dalszych gier w ilosci przekraczajace;
maksymalng wartos¢ stawki za udzial w jednej grze stanowi naruszenie przepisu art. 2 pkt.
2b.” ,,. Stwietdzono rdéwniez, ze pracownicy szczegblnego nadzoru podatkowego
podnosza watpliwosci odnosnie zapiséw w opiniach technicznych poprzedzajacych
rejestracje automatu. Wskazano réwniez, ze na spotkaniu z przedstawicielami jednostek
badajacych upowaznionych przez Ministra Finanséw do przeprowadzania badan
poprzedzajacych rejestracje automatéw i urzadzen do gier przyjeto wniosek o przekazaniu
w ciagu 14 dni pisemnych propozycji uzupelnienia katalogu wymienionego w pkt. 5
Warunkéw badann poprzedzajacych rejestracje automatu lub urzadzenia do gier oraz
propozycji uszczegdlowienia zapiséw w opiniach technicznych.

Propozycje te mialy stanowi¢ material wstepny do wypracowania koncepcji
uzupelnienia Warunkéw badan poprzedzajacych rejestracje automatu lub urzadzenia do
gier. Mialy one bowiem m.in. uwzglednia¢ sytuacje kumulowania punktéw kredytowych
na osobnym liczniku automatu do gier o niskich wygranych i wykorzystywania ich do
dalszych gier w ilosci przekraczajacej maksymalna wartos¢ stawki za udzial w jednej
grze... ,,.

Z matetialéw zgromadzonych w §ledztwie wynika, iz kwestia kumulowania
punktéw na osobnym liczniku automatu do gier o niskich wygranych i wykorzystywania
ich do dalszych gier, w ilosci przekraczajacej maksymalng wartoé¢ stawki za udzial w
jednej grze, nie byla na tym spotkaniu omawiana i nie wynika z zadnych ustalen
poczynionych wspdlnie z jednostkami badajacymi. Jednostki badajace nie zmienily
sposobu badania automatéw do gier o niskich wygranych. Wrecz przeciwnie, ugruntowaly
poglad, iz dotychczasowy sposéb ustalania wartodci maksymalnej stawki oraz
maksymalnej jednorazowej wygrane] jest prawidlowy. Nikt bowiem nie zwrécil im uwagi
na to, ze stosowana przez jednostki badajace praktyka jest sprzeczna z prawem.

Na uwage zasluguje fakt, iz nigdy nie podjeto dzialan majacych na celu

uzupelnienia ,, Warunkéw badan poprzedzajacych rejestracje automatu lub urzadzenia do

gier”. Kwestia kumulowania punktéw pochodzacych z wygranej na odrebnym liczniku
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zostala w pewien sposéb uregulowana dopiero w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 24.02.2009 r. o zmianie rozporzadzenia w sprawie warunkéw urzadzania gier i
zakladéw wzajemnych. Zmiana ta nie nastapila jednak z inicjatywy Ministerstwa
Finanséw lecz jednego ze stowarzyszen branzowych.

Departament Sluzby Celnej w pismie z dnia 12.01.2007 r. o numerze
SC/RE/0680/22/GN/06/7CA poinformowal Departament Kontroli Celno Akcyzowej
i Kontroli Gier o tym, ze ,, ... uzupelnienie katalogu wymienionego w pkt. 5 Warunkéw
badan poprzedzajacych rejestracje automatu lub urzadzenia do gier oraz propozycja
uszczegélowienia zapisébw w opiniach technicznych wydawanych przez jednostki
badajace, o ktérych mowa w przedmiotowym pismie, powinny zostaé zrealizowane w
aktach wydanych na podstawie delegacji znowelizowane]j ustawy, ktéra ma na celu m.in.
stworzenie funkcjonalnego systemu calego rynku hazardu w Polsce. Biorac pod uwage
harmonogram toczacych si¢ prac oraz fakt, ze prace nad projektem zmian zostaly
przedluzone o 3 miesigce, nalezy spodziewad si¢, ze projekt nowelizacji ustawy powinien
zostaé przyjety przez KRM na przelomie czerwca i lipca br. Tym samym nalezy przyjac,
ze akty wykonawcze do znowelizowanej ustawy moga wej$¢ w zycie nie wczesniej niz w
2008z.”.

W latach 2007-2009 zadna z wersji, projektéw nowelizacji ustawy o grach i
zakladach wzajemnych, nie zakladala zmian w zapisach definiujacych gry na automatach
do gier o niskich wygranych, w tym definicji maksymalnej stawki za udzial w jednej grze 1
maksymalnej jednorazowej wygrane). Wprowadzanie za§ uzupelnionego katalogu
wymienionego w pkt. 5 ,,Warunkéw badan poprzedzajacych rejestracje automatu lub
urzadzenia do gier ,, do aktéw wykonawczych do ustawy bylo zbedne. Dotychczasowy
dokument nie byl wprawdzie aktem prawa powszechnie obowiazujacego i nie musial miec
takiego charakteru albowiem stanowil rodzaj wytycznych, procedury badan.

Jako zalacznik do upowaznienia wydanego jednostkom badajacym,
warunki... stanowily swoiste porozumienie pomiedzy umawiajacymi sie stronami.
Nadmieni¢ nalezy, iz celem stworzenia tego dokumentu byla szybka, nie wymagajaca
dlugiego procesu legislacyjnego, reakcja regulatora rynku gier na automatach o niskich
wygranych jakim byl Minister Finanséw, a takze upowaznionych jednostek badajacych, na
zmiany technologiczne, ktére umozliwialy wprowadzanie nowych mechanizméw gier

naruszajacych ustawe.
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Narzedziem, ktére mogloby skutecznie doprowadzi¢ do wyeliminowania
nieprawidlowosci w urzadzeniach zarejestrowanych jako automaty do gier o niskich
wygranych w tym czasie bylo uprawnienie Ministra Finanséw do cofnigcia upowaznien
jednostkom badajacym, ktdte nie przestrzegaly przy badaniach udzielonych przez Niego
wytycznych. Z takiego narzedzia skorzystano dopiero w dniu 23.11.2009 r. gdy Minister
Finanséw cofnal upowaznienie do wykonywania badan przez jednostki badajace
Politechniki Warszawskiej oraz Politechniki Lo6dzkiej, co nastapilo po sygnalizacji
Prokuratora Apelacyjnego w Bialymstoku.

Oczekiwanie przez Departament Sluzby Celnej oraz Departament Kontroli
Celno Akcyzowej i Kontroli Gier na rozpoczecie prac legislacyjnych nad projektem
nowelizacji ustawy oraz aktéw wykonawczych spowodowalo po pierwsze dalsza
rejestracje urzadzen, ktore naruszaly przepis art. 2 ust. 2 b, a takze dalszy brak reakeji
upowaznionych organdéw paristwa wobec coraz wigkszej liczby 0séb, ktére urzadzajac gry
na takich automatach dopuszczaly sie czynéw zabronionych z art. 107 § 1 kks.

Ponadto nie bez znaczenia dla ochrony porzadku prawnego jest fakt, ze
Ministerstwo Finanséw realizujace polityke paristwa w zakresie gier losowych i zakladow
wzajemnych bylo §wiadome tego, ze podatek od gier na automatach o niskich wygranych

pobierany jest od dzialalnosci niezgodnej z prawem.

IT1 Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie pismem nr 420000-WKP-9293-
35/07/AW z dnia 23.08.2007r. skierowanym do Departamentu Kontroli Celno
Akcyzowej 1 Kontroli Gier, w zwiazku z ujawnieniem urzadzania gier na automatach o
niskich wygranych wbtew przepisom ustawy z dnia 29.07.1992r. o grach i zakladach
wzajemnych wniésl o zazadanie od podmiotéw prowadzacych gre na automatach o
nazwie Daytona Classic i innych dzialajacych na podobnej zasadzie, przeprowadzenia
ptzez uprawniong jednostke badajaca badania kontrolnego tych automatdw, stosownie do
postanowien przepiséw § 14 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03 czerwca
2003t. w sptawie warunkéw urzadzania gier i zakladéw wzajemnych.

Powyzsze zwiazane bylo z ustaleniami dokonanymi przez pracownikow
szczegblnego nadzoru podatkowego Urzedu Celnego w Szczecinie w zwiazku z kontrola
przeprowadzona w jednym z punktéw gier na automatach o niskich wygranych. Na

urzadzeniu o nazwie Daytona Classic urzadzano gry, w ktérych wartos¢ jednorazowe]
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wygrane] mogla wynosi¢ nawet 550 zl. ( co przy kursie kupna 3,7932 za 1 euro z dnia
29.12.20006t. stanowi kwote 145 euro) , a wartos¢ maksymalnej stawki za udzial w jedne;
grze wynosila 10 zI. (2,6 euro).

Ze zgromadzonych w wyniku kontroli materialéw wynikalo, ze gra na
przedmiotowym automacie miala nastepujacy przebieg :

Uruchomienie urzadzenia nastepowalo poprzez jego zakredytowanie
monetami lub banknotami o okreslonym nominale. Po zakredytowaniu automatu i
nacisnieciu przycisku ,,start” uruchamial sie uklad sterowania obrotami bebnéw, ktére
obracaly si¢ z r6zng predkoscia, okreslona indywidualnie i losowo dla kazdego z nich.
Bebny opatrzone s3 symbolami. Korzystne dla gracza ustawienie symboli na bebnach
premiowane bylo wygrana. Stawka za udzial w grze na najnizszym poziome — na liczniku
»credit” — wynosila 2 pkt. kredytowe co odpowiadalo kwocie 20 gr. ( 0,05 euro).
Najnizsza wygtana na tym poziomie wynosila 550 pkt. kredytowych co odpowiada
townowartosct 55 zl ( 14,5 euro). Gra na tym poziomie spelniala wymogi gty na
automatach o niskich wygranych.

Gracz mial ponadto mozliwosé¢ podjecia gry na stawkach wyzszych 4. od 4
do 100 pkt. kredytowych, a wysokos¢ ewentualnej wygranej ulegala wdwczas
zwielokrotnieniu odpowiednio od 1 do 10-cio krotnej kwoty podstawowej. Uruchomienie
takie) mozliwosci gry dokonywalo sie poprzez jednoczesne nacisniecie przyciskéw ,,win’ i
»Stawka”, po czym naciéniecie przycisku ,start” powodowalo przeniesienie punktéw
kredytowych z licznika ,credit” na licznik ,multiwin”. Po przeniesieniu punktéw
kredytowych na wspomniany licznik ,,multiwin” automatycznie wybierana byla przez
automat najnizsza stawka za udzial w jednej grze w wysokosci 4 pkt. a zwielokrotnienie
ewentualnej wygranej nie wystepowalo. Podejmujac ryzyko gry o wyzsze kwoty, ale i
ponoszac wigksze ewentualne straty punktow kredytowych, w przypadku przegranej,
gracz przyciskiem ,,stawka” mogl ustawia¢ wyzsze stawki za jedna gre az do 100, co
odpowiadalo kwocie 10 zl. tj. 2,6 euro. Korzystne dla gracza ulozenie symboli na
bebnach urzadzenia premiowane bylo wygrana, ktéra mogla w najlepszym przypadku
stanowi¢ 10 — krotnos¢ liczby 550 pkt. kredytowych ( 5500 pkt) bedacych
réwnowartoscia 550 zl. tj. 145 euro. Chcac zrealizowal wygrana gracz przyciskiem
,»przele) z Multivinu” dokonywal przeniesienia znajdujacych sie tam pkt. kredytowych do

licznika ,,credit” i przyciskiem ,,wyplata” podejmowal wygtana.
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Opisane powyzszej zasady gry na automacie, ktéry zostal zarejestrowany
jako automat do giet o niskich wygranych, jednoznacznie wskazywaly, iz urzadzano na
nim gry wbrew przepisom ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

W zwiazku z powyzszym Izba Celna w Szczecinie uznala, iz celowym bylo
ponowne przeprowadzenie badafi przedmiotowych automatow przez niezalezng
jednostke badajaca.

W sprawie dotyczacej urzadzania gier w lokalu Vegas — Salon Gier w
Miedzyzdrojach prowadzone bylo w tym czasie, przez Urzad Celny w Szczecinie,
postepowanie karne skarbowe z art. 107 §1 kks, a urzadzenie zostalo zatrzymane jako
dowdd w sprawie.

W zalaczeniu do wniosku o skierowanie do badan sprawdzajacych
zalaczono plyte DVD z nagraniem zasad gry na automacie o nazwie Daytona Classic.

Zastepca Dyrektora Departamentu Sluzby Celnej pismem z dnia 2.10.2007
t. 0 numerze SC/RE/0660/32/GN/07 udzielila odpowiedzi Izbie Celnej w Szczecinie w
sprawie wniosku o przeprowadzenie badad kontrolnych. W odpowiedzi stwierdzono, ze
wniosek Izby Celnej w Szczecinie dotyczacy przeprowadzenia badan kontrolnych
wszystkich eksploatowanych w kraju automatéw o nazwie Daytona Classic 1 innych
dzialajacych na podobnej zasadzie nie zostal uzasadniony w sposob obrazujacy
rzeczywiste potrzeby podjecia przez Ministra Finanséw okreslonych dzialan. Wskazano w

pismie, iz posiadanych przez Ministra Finanséw informacji wynika, ze w tamtym czasie

dzialalo na rynku ponad 1400 automatéw Daytona Classic, natomiast _automatow

dzialajacych na podobnej zasadzie okolo 30.000.

We wskazanym wyzej pi$mie podniesiono réwniez, ze ,,... W opatciu o
przepis §14 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 03.06.2003r. w sprawie warunkéw urzadzania
gier i zakladéw wzajemnych Minister Finanséw moze zazadac przeprowadzenia przez
jednostke badajaca na koszt podmiotu badas kontrolnych automat6w i urzadzen do gier.
Jednakze Minister Finanséw wykorzystuje to uprawnienie jedynie w uzasadnionych
przypadkach w sytuacjach konkretnych podejtzen naruszenia przepisOw prawa.

Wobec powyzszego brak jest podstaw do uznania, ze przeprowadzenie
badafn wszystkich automatéw wymienionych powyzej jest zasadne bez wskazania

konkretnych uchybier pracy tych automatow... ,.
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Lektura wniosku Izby Celnej w Szczecinie uprawnia do stwierdzenia, iz w
wskazywany w nim mechanizm naruszenia przepisu art. w ust. 2 b ustawy o grach i
zakladach wzajemnych w grach na automatach marki Daytona Classic zostal opisany
sposob wyrazny 1 przejrzysty.

Mechanizm ten zostal réwniez rzetelnie zilustrowany nagraniem z
eksperymentu procesowego dokonanego przez funkcjonariuszy Urzedu Celnego w
Szczecinie.

Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej z dnia 2.10.2007 r.
w zestawieniu z poprzednimi sygnalami, wskazuja wyraznie, ze Departamencie Stuzby
Celnej panowala swiadomos¢ tego, iz 30.000 urzadzen zarejestrowanych jako automaty do
gier o niskich wygranych dziala w sposéb, ktory umozliwia przekraczanie maksymalne;
stawki za udzial w jedne) grze.

Przedsigbiorstwa Synot Polska Sp. z o0.0. — dystrybutor automatéw marki
Daytona Classic w pismie z dnia 11.07.2007 r. wskazalo, ze sprzedalo ono na rynek polski
w tamtym czasie okolo 1000 automatéw marki Daytona Classic. Pismo to bylo
adresowane do Departamentu Sluzby Celnej Ministerstwa Finansow.

W zwigzku z wystapieniem Synot Polska Sp. z o0.0. Naczelnik Urzedu
Celnego w Szczecinie przeslal do Dyrektora Izby Celnej w Szczecinie szczegdlows
informacje dotyczaca podjetych dzialan w zakresie automatéw marki Daytona Classic
nalezacych do przedsigbiorstwa Multiplay Group Sp. z o.0. oraz ustalen w zakresie
przekraczania ustawowej wartosci maksymalnej stawki za udzial w jednej grze i
maksymalnej jednorazowej wygranej. Z tresci informacji Naczelnika UC w Szczecinie
wynika, Zze zjawisko to moze mie¢ powszechny charakter gdyz na terenie dzialania UC w
Szczecinie w 44 punktach gier na AoNW eksploatowanych bylo w tamtym czasie 47
automatow Daytona Classic.

W automacie zabezpieczonym przez pracownikéw Referatu Szczegblnego
Nadzoru Podatkowego UC w Szczecinie nie stwierdzono naruszenia plomb jednostek
badajacych. Powyzsza sytuacja powinna byla wzbudzi¢ podejrzenie, ze opinia techniczna
wydana przez jednostke badajaca / w tym przypadku jednostke badajaca Politechniki
Lodzkiej / zostala wydana w sposéb nietzetelny. Te okolicznosci nalezalo skutecznie i

precyzyjnie wyjasni¢ juz w tamtym czasie.
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Chce jednoczesnie nadmieni¢, ze wskutek dzialad Sluzby Celnej w okresie
od grudnia 2009 r. do korica wrzesnia 2010 r. zabezpieczono 51 automatéw marki
Daytona Classic, ktére zostaly objete $ledztwem Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku.

Powyzsze ustalenia nakazuja prokuratorowi dokonanie oceny zaniechania

podjecia, przez urzednikéw Departamentu Kontroli Celno Akeyzowej 1 Kontroli Gier,
dzialan majacych na celu zweryfikowanie juz w 2007 roku informacji z Departamentu
Sluzby Celnej, czy istotnie na rynku gier na automatach o niskich wygranych na szeroka
skale sa eksploatowane urzadzenia naruszajace przepis art. 2 ust. 2 b ustawy o grach i
zakladach wzajemnych. Odpis pisma z dnia 2102007 r. o numerze
SC/RE/0660/32/GN/07 zostal bowiem przeslany do wiadomosci do Departamentu
Kontroli Celno Akcyzowej i Kontroli Giet. Urzednicy tego departamentu uznali sprawe
zalatwiona w momencie udzielenia odpowiedzi przez Departament Sluzby Celnej i nie
podjeli zadnych dzialari majacych na celu weryfikacje danych podanych przez Zastepce
Dyrektora Departamentu Sluzby Celnej, chociazby poprzez zainicjowanie koordynowane]
kontroli prawidlowego stosowania maksymalnej stawki i maksymalnej jednorazowe;
wygranej  badz tez innych dzialan majacych na celu analize ryzyka zwiazanego
urzadzaniem gier na tak funkcjonujacych urzadzeniach.
IV Izba Celna w Krakowie, pismem z dnia 14.08.2007r. o numerze 35-WNK-
9273-21/07, skierowanym do Depattamentu Kontroli CAi KG - w zwiazku 2z
rozbiezno$ciami w ocenie prawidlowosci okreslania wygtanych na automatach o niskich
wygranych pomiedzy Urzedem Celnym w Krakowie a Grupa FP Sp.z o0.0. w Opolu —
zwrdcila si¢ z prosb o zlecenie przeprowadzenia badan kontrolnych automatéw  przez
upowazniona jednostke badajaca na koszt podmiotu  zgodnie z §14 wust. 5 cyt
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03.06.2003t. w sprawie warunkéw urzadzania
gier i zakladéw wzajemnych.

We wniosku o ptzeprowadzenie badan kontrolnych wskazano, ze wyniku
przeprowadzonych kontroli ustalono, iz na eksploatowanych i posiadajacych pozytywne
opinie jednostki badajacej oraz zarejestrowanych przez Ministra Finanséw automatach
nalezacych do w/w sp6lki, pierwsza gre odbywa si¢ za podstawowg stawke. Nastepnie za
otrzymana wygrang w postaci punktéw, ktore kumulowane sa na oddzielnym liczniku
automatu, mozna kontynuowaé gre wykorzystujac zdobyte punkty w ten sposob, ze

ustala sie stawke za gre jako wielokrotnos¢ zdobytych kredytow, ktérych warto$c

18



przewyzsza 0,07 EUR co jest naruszeniem przepiséw art. 2 pkt. 2 h ustawy o grach i
zakladach wzajemnych  zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Kontroli Celno
Akcyzowej i Kontroli Gier — pismo CA-XI-8150-406/06/3785 z dnia 03.01.2007r..
Automat zostal skierowany do badan kontrolnych i w dniu 3.10.2007 r.

Jednostka Badajaca Politechniki Lubelskiej wydala opinie zawlerajaca
pozytywny wynik badan kontrolnych.

Niezaleznie od skierowania automatu do badan kontrolnych Zastepca
Dyrektora Departamentu Sluzby Celnej, pismem SC-RE-0660-28/TK/2007 z dnia
18.09.2007r.  adresowanym do Politechniki Lédzkiej, zwrdcila sie o pilne wyjasnienie
rozbieznosci pomiedzy stanem stwierdzonym przez szczegdlny nadzér podatkowy i
wskazanymi nieprawidlowosciami a opiniami technicznymi wystawionymi przez jednostke
badajaca, dotyczacymi kontrolowanych automatéw.

W piSmie z dnia 08.10.2007r. skierowanym do Zastepcy Dyrektora
Departamentu Sluzby Celnej Politechnika L.6dzka poinformowala, ze Jednostka Badajaca
PL prowadzila badania przedmiotowych automatéw do giet o niskich wygranych miedzy
innymi w opatciu o dokument MF zatytulowany ,, Warunki badan poprzedzajacych
rejestracj¢ automatu lub urzadzenia do gier”. Zgodnie z zapisem pkt. 5.1 ze jednostka
badajaca nie moze wydaé pozytywnego wyniku badan, jezeli ,,wygrana w jednej grze

bedaca suma wygranych w poszczegdlnych etapach tej samej gry ( kontynuacja gry) jest

wyzsza niz w ustawie o grach...” Zdaniem jednostki badajacej sformulowania tego

punktu dopuszczaja zaréwno sumowanie wygranych, wieloetapowo$é gler, jak i ich
kontynuowanie. Jesli wiec gra odbywa si¢ za stawke podstawows ( stawka za udzial w

jednej grze) to wygrane punkty kredytowe moga by¢ uzyte do gry w kolejnym jej etapie,

niezaleznie od tego na jaki licznik wygrane te zostaly przelane oraz czy gra ta zostala

chwilowo zawieszona przez zastosowanie kumulacji. Jednostka badajaca stwierdzila, ze

...podczas kontynuowania weczesniej rozpoczetej gry iloé¢ wygranych punktéw

kredytowych, uzytych do gry w kolejnym etapie gry, zawsze przekroczy réwnowartosé

0,07 euro. Nie jest to ustalanie_stawki jako ,,wieloktotnogé zdobytych punktéw” tylko
kontynuacja gry, rozpoczete] wezednie] przez pobranie stawki z kredytu, co stwierdzono w

cytowanym na wstepie protokole z kontroli automatéw”.

Stanowisko zaprezentowane przez Politechnike Lodzka wskazuje na

stosowanie w procedutze badawczej automatéw nieuprawnionych interpretacji i
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stosowania poje¢ nieznanych ustawie takich jak kontynuacja gry za uzyskane wygrane,
stawka podstawowa jak réwniez nieuprawnione przyjecie, iz kredytem, kt6ry pobiera sie
do rozpoczecia gry sa punkty z tzw. licznika ,,kredyt”. Stanowisko to jest sprzeczne ze
stanowiskiem zaprezentowanym wcze$niej przez Departament Kontroli Gier i Zakladéw
Wzajemnych w pismie z dnia 17.03.2006 r o numerze GL-7240-1II/R-
256/GN/2006/4768 KC skierowanym do Departamentu Kontroli Celno Akcyzowej. W
sposéb wyrazny jednostka badajaca Politechniki L6dzkiej ptzyznala, ze wydaje pozytywny
wynik badan wobec urzadzen, ktore umozliwiajg kumulowanie punktow pochodzacych z
wygtanych na odrebnym liczniku i przeznaczanie ich do dalszych gier w ilo$ciach
przekraczajacych ustawowa wartos¢ maksymalnej stawki za udzial w jednej grze.

Departament Sluzby Celnej nie podjal zadnych dzialan, ktore moglyby
zweryfikowaé procedury badawcze stosowane zardwno w Jednostce badajace;
Politechniki Lédzkiej jak i Jednostce Badajacej Politechniki Lubelskiej, ktora wydala
pozytywny wynika badafi automatu umozliwiajacego naruszanie przepisu art. 2 ust. 2 b
ustawy o grach i zakladach wzajemnych w sposob zaprezentowany w wyjasnieniach
Politechniki Lédzkiej. Poprzestanie jedynie na pozytywnym wyniku badan kontrolnych
umozliwilo dalsze popelnianie czynu zabronionego z art. 107 § 1 kks. Ponadto takie
stanowisko departamentu, ktére bylo sprzeczne z dotychczasowym stanowiskiem,
przekazanym do Izby Celnej w Krakowie, spowodowalo watpliwosci co do trybu
postepowania z automatami, co do ktérych istnialy watpliwosci w zakresie prawidlowego
stosowania maksymalnej stawki za udzial w jednej grze.

7 ustalens $ledztwa wynika , ze juz w tym czasie zaréwno w Ministerstwie
Finanséw jak tez w jednostkach organizacyjnych Sluzby Celnej panowalo przekonanie o
tym, iz kierowanie automatéw do badar kontrolnych jest dzialaniem bezcelowym.
Przekonanie to, wyrazone pdzniej w pi$mie z dnia 24.11.2008 r. o numerze CA
11/8160/320/DZK/08/170BMI/9., wynikalo z faktu, ze zadna jednostka badajaca nie
przyzna, iz wydala nierzetelna opinie techniczna, Ponadto jednostki badajace nie byly
zainteresowane wydaniem pozytywnego wyniku badan kontrolnych, w zakresie
automatéw przebadanych uprzednio przez inne jednostki badajace z uwagl na to, ze

same wydawaly pozytywne opinie w zakresie tych samych modeli automatow.
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A% Pismem z dnia 03.10.2007t. o numerze SC-RE-7240/0660-30/TK /2007
skierowanym do dyrektoréw 16 izb celnych, Dyrektor Depattamentu Sluzby Celnej
zwrocila sig o przekazanie informacji w zakresie rozbieznosci polegajacych na réznicach
zapisow w opiniach technicznych z badan poprzedzajacych rejestracje automatéw do gier
o niskich wygranych a stanem fatycznie stwierdzonym w wyniku przedmiotowych
kontroli odnosnie spelniania warunkéw okreslonych w art. 2 ust. 2 b ustawy z dnia
29.07.1992 r. o grach i przepisach wykonawczych do tej ustawy.

Jako przeslanke wskazujaca na konieczno$¢ uzyskania informacji w
powyzszym zakresie podano naplywajace do Ministra Finanséw informacje o tym, ze w
trakcie kontroli przeprowadzonych w ramach wykonywania szczegdlnego nadzoru
podatkowego pojawily sie nieprawidlowosci dotyczace najczesciej réznic pomiedzy
wartoscia maksymalnej stawki za udzial w jednej grze oraz wartosci jednorazowej
wygtane] okreslonej w opinii technicznej a wartosciami faktycznie zaprogramowanymi w
automatach do gier o niskich wygranych.

Powyzsze informacje mialy sluzy¢ ocenie pracy jednostek badajacych
upowaznionych przez Ministra Finanséw do przeprowadzania badan poprzedzajacych
rejestracje automatéw i urzadzen do gier. W piSmie wskazano, ze w przypadku
stwierdzenia nietzetelnosci ~ przeprowadzonych badari Minister Finanséw podejmie
czynnosci zmierzajace do ich wyeliminowania, z mozliwoscia cofniecia wydanych
upowaznien.”

Izby Celne udzielily odpowiedzi na przytoczone wyzej pismo Dyrektor
Departamentu Sluzby Celnej. Niektére izby zasygnalizowaly wystepowanie istotnych
nieprawidlowosci.

I[zba Celna w Przemy$lu w dniu 03.10.2007r. stwierdzila, ze mozliwos¢
przeprowadzenia kontroli s3 ograniczone z uwagi na znaczny rozwdj technologii
stosowanych w budowie automatéw. Pracownicy szczegdlnego nadzoru podatkowego w
znacznej mierze opieraja si¢ o dane zawarte w opiniach technicznych, musza mieé
zaufanie, co do ich wiarygodnosci i kompetencji. Stwierdzono nieprawidlowosci w postaci
rozbieznosci pomiedzy zapisem w opinii technicznej ( Politechniki Lédzkiej), a opisem
sterowania gra przedlozony przez podmiot prowadzacy dzialalno$é w zakresie gier na

automatach o niskich wygranych.
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Izba Celna w Olsztynie w dniu 22.10.2007 . stwierdzila, ze wszystkie
automaty umozliwiaja gry za zwielokrotniona stawke.

Izba Celna w Szczecinie pismem nft 420000-WKP-9293-35/07/AW z dnia
22.10.2007r. przeslala informacje o ujawnionych nieprawidlowosciach w  zakresie
urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych, ktére odnosza do naruszenia
warunkéw maksymalnej stawki za udzial w jednej grze i kwoty jednorazowej wygranej i
wprowadzania gracza w blad poprzez stwarzanie pozorow mozliwosci podejmowania
wiekszej liczby gier niz ma to miejsce w rzeczywistosci.

W wyniku przeprowadzonych kontroli punktow gier na automatach o
niskich wygranych nieprawidlowosci stwierdzono w 8 przypadkach, w wyniku czego
zatrzymano 10 automatéw celem przeprowadzenia dalszych czynnosci procesowych.
Wskazano nieprawidlowosci w automaty typu bebnowego. Izba ponownie opisala
szczegolowy przebieg gier na automatach — identyczny jak w pismie z dnia 23.08.2007r..
Wskazano, ze gra mogla by¢ prowadzona na dwéch poziomach, istniala mozliwosc
podjecia gry na wyzszych stawkach, wysokosc wygranej podlegala wowczas
zwielokrotnieniu. W pi§mie wskazano, ze zabezpieczone automaty nalezag do
MultiplayGroup — nieprawidlowosci dotycza Jednostki Badajacej Politechniki Lédzkiej.

Urzad Celny w Gdansku pismem o  numerze S.C.-RE-7240/0660-
30/TK/2007  poinformowal, ze ,zauwazono niezgodnos¢ zapisdw w opiniach
technicznych z faktycznym przebiegiem gty. Watpliwoséci budzi wysokosc stawki
maksymalnego zakladu za jaki jest prowadzona pojedyncza gra. W opiniach technicznych
jednostki badajace okreslaja maksymalna stawke bet max jako nieprzekraczajaca
réwnowartoéci 0,7 euro przeliczanej wedlug kursu euro z ostatniego dnia poprzedniego
roku kalendarzowego ( w 2007 nie wiecej niz 0,27 z1 ) W pismie podniesiono m.in., ze
przypadku przeniesienia kredytéw na licznik Multiwin mozna rozpoczaé kolejna gre na
gérnych bebnach, ktéra zgodnie z opisem sterowania gra moze by¢ prowadzona z
wykorzystaniem stawki wielokrotnie przewyzszajace] stawke maksymalna ( np. w
przypadku automatu Jokers Gold w wariantach 2,4,6,8,10,20,30,40,50 az do 100 razy
warto$¢ pojedynczego kredytu tj. 0,10 zl w tym przypadku stawka za gre moze wynies¢
nawet 10 zl. Tzba Celna w Gdarisku zadala réwniez pytanie o to czy gra za punkty z
licznika Multiwin jest nowa gra, a wéwczas jest ona prowadzona za stawki przewyzszajace

maksymalng stawke okteslona w w/w ustawie. W przypadku ustalenia, ze gra na gérnych
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bebnach jest nows gra kredyty na liczniku Multiwin powinny by¢ traktowane tak samo jak
kredyty uzyskane z gry na dolnej grze lub z wplaconej gotéwki, a gorna gra powinna
dawac mozliwosé ryzykowania wylacznie stawka nie wigksza niz maksymalna.

Izba Celna w Gdansku stwierdzila, ze takie okreslanie maksymalnej stawki
za gre wystepuje we wszystkich jednostkach badajacych, ktérych opinie techniczne sa
dolaczane do akt weryfikacyjnych automatéw dzialajacych na terenie podleglym
Urzedowi Celnemu w Gdansku.”

W pismie podniesiono réwniez, ze powyzszy mechanizm ujawniono w
kilkunastu podmiotach posiadajacych zezwolenia na urzadzanie gier na AoNW.

W dniu 6.02.2009 r. Dyrektor Departamentu Sluzby Celnej skierowala do
wszystkich jednostek badajacych pismo numerze SC/RE/ 0660/6/TK /2008 o tresci:
,Departament Sluzby Celnej MF uprzejmie informuje, ze podczas kontroli automatéw do
gier o niskich wygranych przeprowadzanych w ramach szczegélnego nadzoru
podatkowego ujawniono nieprawidlowosci dotyczace :

- braku rzetelnego zabezpieczenia automatéw przez jednostki badajace, w szczegdlnosci
przed ingerencjq z zewnatrz, - niezgodnosci wartosci maksymalnej stawki za udzial w
jednej grze i jednorazowej wygranej z wymogiem przepisu art. 2 ust. 2 b,

- niezgodnosci wartosci maksymalnej stawki za udzial w jednej grze i jednorazowe;
wygranej pomiedzy wartosciami zaprogramowanymi w automacie a wskazanymi w opinii
technicznej, - niezgodnos¢ standw licznikéw wykazanych w opinii technicznej ze stanem
rzeczywistym, - sposobu wyliczania przychodu zawartego w opinii techniczne;.

Powyzsze nieprawidlowosci moga poddawaé w watpliwos¢ rzetelnosé
badan poprzedzajacych rejestracje automatéw i urzadzen do gier. Z uwagi na fakt, ze
upowaznienia do przeprowadzenia badan automatéw lub urzadzen do gier zostaly
udzielone przez Ministra Finanséw w oparciu o kryteria t.j. jak- odpowiedni standard
przeprowadzanych badan, - autonomicznosé¢ wzgledem podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ w zakresie gier i zakladéw oraz ich organizacji i stowarzyszen , - posiadanie
akredytacji do przeprowadzania badan w okreslonym zakresie, co wijze si¢ z
koniecznosciq poddawania ich kontroli w zakresie prowadzonych badan. W zwigzku z
powyzszym uprzejmie prosimy o przeprowadzanie przedmiotowych badan w taki sposéb,
aby nie budzily one watpliwosci co do ich rzetelnosci. Szczegélnie prosimy o zwrdcenie

uwagi na w/w nieprawidlowosci i dolozenie wszelkich starad w celu ich wykluczenia. W
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przypadku powtarzajacych sie nieprawidlowosci w zakresie przeprowadzanych badan
Minister Finanséw bedzie zmuszony do podjecia dzialan majacych na celu
wyeliminowanie niepozadanych zjawisk.”

Taka forma wystapienia do jednostek badajacych, wobec stwierdzanych
przez funkcjonariuszy celnych nieprawidlowosci, w ocenie prokuratora byla niewlasciwa
i niewystarczajaca dla zapobiezenia nieprawidlowosciom, a wrecz byla dzialaniem
iluzorycznym, noszacym znamiona dzialania pozornego. Do takiej oceny sklania
ustalenie, iz pismo z dnia 3.10.2007 roku zostalo skierowane do jednostek
organizacyjnych Sluzby Celnej z pominigciem Departamentu Kontroli Celno Akcyzowej 1
Kontroli Gier, ktéry nadzoruje komérki szczegdlnego nadzoru podatkowego sprawujace
nadz6ér nad rynkiem gier na automatach o niskich wygranych. Zdaniem prokuratora
reakcja Dpyrektora Departamentu Sluzby Celnej, po powzieciu sygnaléw o
nieprawidlowosciach nie mogla ograniczac si¢ do kierowania wobec jednostek badajacych
prosby o zaprzestanie popelniania przestepstw przeciwko dokumentom. Taka postawa
tworzyla przekonanie, ze regulator rynku czyli Minister Finanséw tzeczywiscie nie
dysponuje aparatem mogacym w stanowczy sposob przywréci¢ stan zgodny z prawem.

Nadeslane sygnaly o nieprawidlowosciach powinny byly stanowic
podstawe do wszczecia kontroli prawidlowosci przeprowadzania badan urzadzen do gier
przez jednostki badajace oraz do cofni¢cia upowaznier jednostkom badajacym w
dzialalnosci, ktérych stwierdzono naruszenia obowiazujacych przepiséw prawnych.
Powinny takze stanowi¢ podstawe do wszczecia postepowan zmierzajacych do  cofniecia
bad# uniewaznienia poswiadczenia tejestracji urzadzen, w zakresie ktérych stwierdzono te
nieprawidlowosci.

W tym miejscu chce zasygnalizowaé, ze w chwili obecnej na 2361
automatéw zabezpieczonych w §ledztwie Ap V Ds. 28/09 Prokuratury Apelacyjnej w
Bialymstoku jedynie wobec 19 automatéw organy Sluzby Celnej wszczely postepowania
w przedmiocie cofniecia bad uniewaznienia poswiadczenia rejestracji, pomimo iz
przedstawicielom jednostek badajacych zostaly przedstawione zarzuty wydania
nieprawdziwych opinii technicznych bedacych podstawa wydania poswiadczen rejestracji.

W ocenie prokuratora, ustalenia $ledztwa winny by¢ podstawa do
uniewaznienia poswiadczeni rejestracji wszystkich zabezpieczonych automat6w, albowiem

do ich rejestracji doszlo w okolicznosciach uzasadniajacych podejrzenie popelnienia
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przestepstwa wyludzenia poswiadczenia nieprawdy albo pos$wiadczenia nieprawdy w
trakcie rejestracji automatow.

Dyrektor Departamentu Sluzby Celnej nie przekazala informacji o
wskazanych  powyzej nieprawidlowoséciach innym komérkom  organizacyjnym
Ministerstwa Finanséw zajmujacym sie zadaniami z obszaru gier i zakladéw wzajemnych,
w szczegolnosci Departamentowi Kontroli  Celno-Akcyzowej i Kontroli  Gier,
sprawujacemu nadz6r nad komérkami szczegélnego nadzoru podatkowego w podleglych
urzedach celnych celem podjecia dzialan, zgodnych z wlasciwoscia tego departamentu,
sluzacych rozpoznaniu skali niepozadanego zjawiska i przygotowania dzialan

zapobiegajacych temu zjawisku.

VI Kolejnym sygnalem, ktére Ministerstwo Finanséw, w tym Szef Sluzby
Celnej Podsekretarz Stanu, powziglo w zakresie nieprawidlowego funkcjonowania
jednostek badajacych bylo pismo Stowarzyszenia Menedzeréw Firm Dzialajacych w
Zakresie Gier Losowych z dnia 20.05.2008 r. podpisane przez prezesa stowarzyszenia
Zbigniewa Benbenka przedstawiajace stanowisko wobec projektu nowelizacji ustawy o
grach i zakladach wzajemnych.

Stowarzyszenie zasugerowalo, iz proponowane zmiany w zakresie definicji
automatu o niskich wygranych / AoNW / nie wyeliminuja patologii istniejacych na rynku
tych automatéw. Zdaniem stowarzyszenia patologie te polegaja na powszechnym lamaniu
ograniczen dotyczacych wartosci maksymalnej stawki i warto§ci maksymalnej
jednorazowej wygranej / wedlug stowarzyszenia to zjawisko bylo  przyczyna
fenomenalnego rozwoju tego rynku w ostatnich latach.

Wskazano, ze eksploatowane automaty do gier o niskich wygranych
uzyskiwaly pozytywne wyniki w jednostce badajacej oraz byly dopuszczane do
eksploatacji przez urzednikéw Ministerstwa Finanséw mimo, iz mozliwe jest prowadzenie
na nich gier zaréwno za stawki jak i wygrane przekraczajace wielokrotnie przewidziane w
ustawie maksymalne wartosci. Stowarzyszenie Menedzeréw Firm Dzialajacych w Zakresie
Gier Losowych wskazalo, Ze ,, istota mechanizmu umozliwiajacego obchodzenie w
przypadku automatow o niskich wygranych obowigzujacego prawa bylo akceptowanie
przez jednostki badajace oraz dopuszczanie do eksploatacji automatdéw, ktore umozliwiaja

przyjmowanie stawek przekraczajacych 0,07 euro oraz uzyskiwanie wygranych
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przekraczajacych 15 euro, jezeli gra jest prowadzona przy pomocy dodatkowego licznika
/tzw. banku /.

Stowarzyszenie zaproponowalo definicje gry na automacie o niskich
wygranych, ktéra opierala si¢ na ograniczeniu wysokosci maksymalnej stawki zagranej w
jednostce czasowej oraz ograniczeniu maksymalnej wysokosci wygtrane], mozliwej do
uzyskania w jednostce czasowej wskazujac, ze tego rodzaju rozwiazania zostaly przyjete
przez ustawodawstwa paristw europejskich.

Pismem o numerze SC-PG/0311/1-16/ODZ/08/KPJ-907 z dnia 14 lipca
2008 roku Podsekretarz Stanu Szef Stuzby Celnej skierowanym do Zbigniewa Benbenka
Prezesa Stowarzyszenia Menedzeréw Firm Dzialajacych w Zakresie Gier Losowych,
ustosunkowal sie do zaproponowanych przez to stowarzyszenie zmian w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o grach i zakladach wzajemnych. Pismo to odnosilo si¢ do
wszystkich propozycji obejmujacych rézne rodzaje gier losowych. W zakresie propozycji
zmian definicji automatéw do gier o niskich wygranych poinformowano, iz kwestie
dotyczace automatéw do gier o niskich wygranych beda przedmiotem prac w ramach
planowanego drugie etapu nowelizacji ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

Z ustaleri §ledztwa wynika, ze w 2008 . prace nad zmianami ustawy o grach
i zakladach wzajemnych przewidywaly dwa etapy. I etap nie wymagajacy notyfikacji w
Komisji Europejskiej oraz 1I etap, ktéry wymaga notyfikacji. W ramach drugiego etapu
przewidywano : 1/ zawarcie w ustawie przepiséw dotyczacych urzadzania 1 prowadzenia
gier i zakladéw wzajemnych w sieci Internet , 2/ umozliwienie zawierania zakladdw
wzajemnych za pomoca sms oraz z wykorzystaniem innych mozliwosci technicznych.
Analiza dokumentéw dotyczacych prac nad zmiana ustawy o grach i zakladach
wzajemnych wskazuje, ze dopiero w pazdzierniku 2009 roku nastapilo zainteresowanie
Ministerstwa Finanséw kwestia regulacji dotyczacych automatéw do gier o niskich
wygranych, ktére skutkowalo wyeliminowaniem gier na takich automatach z katalogu gier

hazardowych w ustawie z dnia 19listopada 1999 r. o grach hazardowych.

VII Pismem z dnia 14.03.2008 r. o numerze 34-WZP-0709-33/07 Izba Celna w
Kielcach Wydzial Zwalczania Przestepczosci skierowanym  do Dyrektora Departamentu
Kontroli Celno Akcyzowej 1 Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw przeslala analize akt

postepowania sprawdzajacego w sprawie o czyn z art. 107 §1 kks. Pismo zostalo wyslane
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do departamentu z wnioskiem o oceng oraz wyznaczenie terminu w jakim przedstawiciele
Izby Celnej w Kielcach beda mogli przedstawi¢ szczegdly ustalenn oraz dowody je
potwierdzajace.

W dolaczonej do pisma notatce urz¢dowej z analizy materialéw zebranych
w toku postepowania sprawdzajacego sygn. 34-WZP-0709 -33/07 z dnia 14.03.2008t.
sporzadzonej przez w WZP Izby Celnej w Kielcach informowano o tym, ze
funkcjonariusze Wydzialu Zwalczania Przestgpczosci Izby Celnej w Kielcach w toku
realizowanych czynnodci uzyskiwali informacje wskazujace na mozliwosé wystapienia
nieprawidlowosci zwigzanych z prowadzeniem gier na automatach do gier o niskich
wygranych. Nieprawidlowosci te mialy polega¢ w szczegdlnosci na : - mozliwosci
prowadzenia gier za stawki wyzsze niz okreslone w art. 2 ust. 2b Ustawy z dnia 29.07.1992
r. o grach i zakladach wzajemnych, - mozliwosci uzyskiwania wygranej wyzszej niz
okreslone w art. 2 ust. 2 b w/w ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

Z tredci notatki wynika, ze w toku postgpowania wystapiono do Izb
Celnych i Skarbowych z wnioskami o udzielenie informacji o postgpowaniach
prowadzonych w stosunku do podmiotéw dzialajacych legalnie na rynku automatéw do
gier o niskich wygranych. Z odpowiedzi udzielonych przez izby celne wynikalo iz tylko
Urzad Celny w Szczecinie prowadzil postepowanie w zakresie i w sposéb zblizony do
postepowania prowadzonego przez Urzad Celny 1 Izbe Celng w Kielcach. W dalszej czesci
notatki opisane zostaly podjete dzialania oraz poczynione ustalenia, ktére w istotnej
mierze pokrywaly sie z dzialaniami i ustaleniami $ledztwa prowadzonego w tutejszej
Prokuraturze Apelacyjne;.

W analizie wskazano, ze ustalony stan faktyczny oraz dowody zgromadzone
w toku postepowan prowadzonych przez Urzad Celny w Kielcach, Centralne Biuro
Sledcze Komendy Gléwnej Policji i Prokurature Apelacyjna w Bialymstoku oraz KWP w
Kielcach i WZP IC w Kielcach pozwalaly na przyjecie, iz wnioski lezace u podstaw
wszczecia postepowania sprawdzajacego byly zasadne i zostaly w calosci potwierdzone.

W analizie zasygnalizowano ponadto koniecznosé podjecia w kolejnym
etapie postgpowania dzialari majacych na celu :- ujawnienie wszystkich podmiotéw
uczestniczacych w procederze, -okreslenie roli i ocena sposobu postgpowania wszystkich
instytucji publicznych powolanych do sprawowania nadzoru nad rynkiem automatéw do

gier o niskich wygranych, - sporzadzenie harmonogramu dalszych dzialan, planu realizacji
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czynnosci oraz oszacowanie sil i §rodkéw mozliwych do uzycia w trakcie ewentualne;
realizacji czynnosci procesowych.

Wobec powyzszego przekazano powyzsza analiz¢ do Departamentu
Kontroli Celno Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw w celu oceny i
podjecia ewentualnej wspélpracy z Komenda Gléwna Polici.

Dyrektor Izby Celnej w Kielcach, na naradzie kierownictwa Sluzby Celnej,
ktéra odbyla si¢ w dniu 18.03.2008 r. poinformowal Szefa Sluzby Celnej o skierowaniu
analizy do Departamentu Kontroli Celno Akcyzowej i Kontroli Gier.

Ministerstwo Finanséw nigdy nie odnioslo si¢ do pisma Izby Celnej w
Kielcach.

W 2008 roku skutecznym narzedziem do walki z patologiami
wystepujacymi na rynku gier na automatach o niskich wygranych roku byla wspolpraca z
Policja oraz biegli powolywani w toku prowadzonych postgpowan karnych skarbowych.
Proces karny mégl zostaé zainicjowany po ujeciu sprawcy na goracym uczynku. Wobec
braku funkcjonariuszy celnych do przeprowadzania czynnosci — rozpoznawczych
kotzystano z pomocy Policji.

VIII W dniu 7.05.2008 r. Stowarzyszenie Menadzeréw Firm Dzialajacych
w Zakresie Gier Losowych zglosilo propozycje dotyczace projektu zmian rozporzadzenia
w sprawie warunkéw urzadzania gier i zakladéw wzajemnych.

Niezaleznie od propozycji do tresci projektu w pismie wskazano na
potrzebe doprecyzowania § 8 ust. 2 rozporzadzenia. Zdaniem opiniodawcy ,,...ustawowa
definicja AONW okre$la maksymalna stawke w grze i maksymalna jednorazows wygrana,
jednak aktualnie stosowana praktyka dopuszcza automaty AoNW, umozliwiajace gry za
wyzsze stawki i dajace wyzsze wygrane w wyniku kontynuacji gry, co nie odpowiada
intencji ustawodawcy. Dopuszczone sa AoNW dla ktérych mozliwe jest granie za wyzsze
stawki w wyniku kontynuacji gry za uzyskane wygrane, ktére kumulowane sa na
odrebnym liczniku (najczesciej wystgpujacym pod nazwg BANK) Dopuszczone automaty
AoNW réwniez pozwalaja na uzyskiwanie lacznych wygranych w jednej grze wyzszych
niz okreslona Ustawa poniewaz optécz bezposredniej wygranej umozliwiaja one
kontynuacje gry bez koniecznosci uiszczania stawki ( najczesciej sa to tzw. wolne gry). W
wyniku takiej kontynuacji gry laczna wygrana w jednej grze liczona jako suma

bezposredniej wygranej i wygranych uzyskanych w wyniku kontynuacji gry bez
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koniecznosci uiszczania stawki jest wielokrotnie wyzsza niz okreslona w Ustawie.
Podobne watpliwosci zglaszaja Izby Celne, ostatnio problem zglosila Izba Celna w
Szczecinie dlatego uwazamy, ze doprecyzowanie zapisu w zakresie badan poprzedzajacych
rejestracje AoONW jest konieczne albowiem ustali jednoznacznie warunki dopuszczenia
automatéw na rynek.” oraz podaje propozycje dodania pkt. 51 6 do ust.2 §8 rozp.
Postulowana przez Stowarzyszenie redakcja § 8 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 jest
nastgpujaca:
,5) dla automatéw o niskich wygranych prawidlowe ustalenie wartosci maksymalnej
stawki i uniemozliwienie kumulowania wygranych i przekraczania wartosci maksymalnej
stawki w wyniku kontynuacji gry za uzyskane wygrane.
6) dla automatéw o niskich wygranych prawidlowe ustalenie wartosci jednorazowe;
wygranej i uniemozliwienie przekraczania wartosci jednorazowej wygranej przez
uzyskiwanie dalszych wygranych o lacznej wartosci wyzszej niz maksymalna jednorazowa

wygrana w wyniku kontynuacji gry".

Zaptroponowane przez stowarzyszenie brzmienie § 8 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 projektu
rozporzadzenia zostalo uwzglednione w wersji projektu z dnia 3.09.2008 r. i zostalo
wprowadzone do rozporzadzenia z dnia 24.02.2009 r. Wynika z tego, ze Minister
Finanséw podzielal watpliwosci w zakresie nieprawidlowosci istniejacych na rynku

automatow do gier o niskich wygranych.

IX W pierwszym kwartale 2008 roku pracownicy Referatu Szczegélnego Nadzotu
Podatkowego Urzedu Celnego w Szczecinie, wskutek analizy zapiséw opinii technicznych
z badatt poprzedzajacych rejestracje automatéw do gier o niskich wygranych, ktore
zostaly wydane przez Jednostke Badajaca Politechniki, wzywali podmioty posiadajace
zezwolenia na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych do wycofania z
podlegajacych weryfikacji punktéw gier automatéw z opiniami powyzszej jednostki
badajacej.

Funkcjonatiusze zakwestionowali, ujawniony w opiniach nastepujacy
sposéb gty : ,,Gra podstawowa za 1 lub 2 pkt. kredytowe pobrane z licznika kredyt z
tabela wyplat na dolnej szybie. Wygrane w tej grze mozna gromadzi¢ na liczniku BANK.

Drugi wariant gry w oparciu o tabela wygranych usytuowana na gornej szybie rozpoczyna
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si¢ od gry 0-2/100 za stawke 2 pkt. jezeli wygrana wynosi 0 w I etapie gra si¢ konczy,
jezeli 2 lub 100 to wygrana moze by¢ przeniesiona do kredytu wtedy gra sie koriczy lub do
BANKU i moze by¢ kontynuowana na gérnych bebnach za punkty pobrane z BANKU.
Kazda gre mozna kontynuowaé za punkty pobierane z banku wygranych w wysokosci od
10 do 100pkt. Maksymalna wygrana lacznie z gamblingiem 500pkt. ,,.

Kierujacy Jednostka Badajaca Politechniki Warszawskiej Andrze)
Sierocinski wyraznie zatem w opinii wskazal, ze zgodne z przepisem art. 2 ust. 2 b sg
jedynie maksymalne stawki w grze podstawowej czyli 1-2 punkty kredytowe. Wskazal
jednak wyraznie, ze w grach z licznika Bank pobierane sa stawki w wysokoéci od 10 do
100 punktéw kredytowych co nie bylo zgodne z przepisem art. 2 ust. 2 b ustawy o grach i
zakladach wzajemnych.

Dzialania Referatu Szczegdlnego Nadzoru Podatkowego Urzedu Celnego w
Szczecinie spotkaly sie z natychmiastows reakcja Andrzeja Sierocinskiego, ktéry w drodze
kotespondencji mailowej oraz pisemnie poinformowal Departament Sluzby Celnej o

stanowisku Urzedu Celnego w Szczecinie. Andrzej Sierocinski podnidsl, ze

kwestionowane automaty o nazwie Super Bank swoje] zasadzie dzialania niczym nie

téznia sie od innych automatéw uzywanych i zaakceptowanych wczednie] przez
wspomniany Urzad Celny w Szczecinie. Zdaniem Jednostki Badajacej Politechniki

Warszawskiej oraz pozostalych jednostek badajacych automaty Super Bank spelnialy
wszystkie formalne wymogi ustawowe co zostalo potwierdzone pozytywnymi opiniami
technicznymi.

Pismem S.C./RE/0680/8/NGR/08/3663 z dnia 7 marca 2008 r. Zastepca
Dyrektora Departamentu Sluzby Celnej przekazala zgodnie z wlasciwoscia powyzsze
pismo, celem zajecia stanowiska oraz podjecia stosownych dzialan. Do pisma Politechniki
Warszawskiej zostala dolaczona  kopia poswiadczenia rejestracji o nr GL-7240-
11/1251/2008 wraz z opinia techniczng PW/R/1094/11-07/TORO oraz kopia
poswiadczenia tejestracji o nr GL-7240-11/11850/2007 wraz z opinia techniczna
PW/R/751/07-07/VS.

Zastepca Dytektora Departamentu Kontroli Celno Akcyzowej pismem z
dnia 12.03.2008 r. o numerze CA11/8160/78/DZK/08/3663 przeslal kopie pisma
Andrzeja Sierocinskiego do Dyrektora Izby Celnej w Szczecinie proszac o zajecie

stanowiska w przedmiotowej kwestii.
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W odpowiedzi Izba Celna w Szczecinie pismem 420000-WKP-9293-
18/08/AW  z dnia 19.05.2008 t. skierowanym do Departamentu Kontroli Celno
Akcyzowej 1 Kontroli Gier wskazala, ze Naczelnik Urzedu Celnego w Szczecinie po
otrzymaniu zgloszenia rozpoczecia dzialalnosci objetej szczegblnym nadzorem
podatkowym i po analizie dokumentacji dolaczonej do tego zgloszenia, uznal ze zapisy
zawarte w niektorych opiniach technicznych jednostki badajacej, naruszaja warunki
ustawy o grach i zakladach wzajemnych. Powyzsze naruszenie w ocenie Urzedu Celnego
dotyczylo przekroczenia maksymalnej stawki za udzial w jednej grze.

Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie w powyzszym piSmie wskazal
przykladowe opinie techniczne Jednostki Badajacej Politechniki Warszawskiej, ktote
zawieraly zapis : ,, Kazda gre mozna kontynuowaé za punkty pobierane z banku
wygranych w wysokosci od 10 do 100 pkt. ,, przyjmujac zalozenie, ze wartos¢ jednego
punktu kredytowego wynosi 0,1 zl organ uznal, ze gre na przywolanych automatach
mozna prowadzi¢ wedlug stawek od 1 d o 10 zl, znacznie przekraczajacych ustawowa
réwnowarto$c 0,07 euro ,,.

W dalszej czesci dokumentu Dyrektor IC w Szczecinie wskazala, ze do
naczelnikéw urzedéw celnych podleglych Izbie Celnej w Szczecinie zostalo wystosowane
pismo instrukcyjne, w ktoérym wskazano m.in. iz :

1. pozytywna opinia techniczna jednostki badajacej, bedaca wstepnym i niezbednym
dokumentem do tejestracji przez MF automatu do gier o niskich wygranych wskazuje na
koniecznos¢ przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia i wlaczenia do eksploatacji
urzadzenia, na podstawie poswiadczenia rejestracji GL 1,

2. w sytuacji gdy pomimo pozytywnej opinii technicznej jednostki badajacej zawiera ona
zapisy wskazujace na mogace mie¢ miejsce naruszenie warunkéw ustawy o grach i
zakladach wzajemnych , naczelnicy urzedéw celnych powinni podejmowaé dzialania
stosownie do postanowierl ustawy i1 sygnalizowa¢ je lub konsultowac z Ministrem
Finansow, ktdry zarejestrowal przedmiotowy automat.

Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie omdwila ta sytuacje zardwno wewnattz
izby celnej z naczelnikami urzedéw celnych — w tym zakresie ustalono, ze dalszy tryb
dzialania naczelnikéw winien by¢ ukierunkowany na wykorzystywanie przepiséw karnych
skatbowych a nie drogi administracyjnej, niezaleznie od powyzszego zakres skargi

Politechniki Warszawskiej konsultowala z Zastepca Dyrektora Departamentu Sluzby
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Celnej wskazujac w szczegdlnosci na brak mozliwosci podjecia udolnych dzialan z
poziomu naczelnika urzedu celnego w obowigzujacym stanie prawnym .  Rozmowy z
Zastepca Dyrektora Departamentu Sluzby Celnej odbywaly si¢ w Ministerstwie
Finanséw przy okazji narad  sluzbowych. Praktycznie podczas kazdego kontaktu z nig
Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie sygnalizowala wskazane powyzej problemy.

Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie, w zakresie odpowiedzi na skarge
rozmawiala z Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Celno Akcyzowej i Kontroli
Gier  koncentrujac sie glownie na zakresie czynnosci dopuszczalnych w  trybie
urzedowego sprawdzenia. Potwierdzila tylko swoje wczesniejsze rozpoznanie dosyc
waskiego traktowania  zakresu urzedowego sprawdzenia sprowadzajacego si¢ do
sprawdzenia wykazu automatéw znajdujacych sie¢ w punkcie z automatami objetymi
zezwoleniem, przechowywaniem  poswiadczen rejestracji GL 1, czynnosci
organoleptycznych nienaruszalnosci plomby, numeru automatu, regulaminu gier, opisu
gry 1 ocenie czy szkic sytuacyjny rozkladu automatéw w lokalu jest zgodny ze stanem
faktycznym.

Z ustalen $ledztwa wynika, Zze intencja pisma z dnia 19.05.2008 r. bylo
przedstawienie Depattamentowi CA, ze automaty do ktérych odnosily si¢ omawiane
opinie techniczne dzialaly wbrew warunkom okres§lonym w ustawie. Nie wskazywano w
tym pi$mie na skale zagadnienia, albowiem w maju 2008 r. uwazano, ze sprawg oczywista
bylo, ze wszyscy wiedzieli o tym, ze automaty zarejestrowane jako automaty do giet o
niskich wygranych umozliwiajg gry za stawki przekraczajace wartosci ustawowe otaz, ze w
trybie szczegdlnego nadzoru podatkowego Sluzba Celna nie dysponuje instrumentem
przeciwdzialajacym temu zjawisku.

Pracownicy Referatu Szczegélnego Nadzoru Podatkowego Urzedu Celnego
w Szczecinie, wobec braku reakcji Ministerstwa Finanséw wobec jednostki badajacej,
ktéra w swoich opiniach nie ukrywa, ze badane automaty umozliwiaja kumulacje punktow
na odrebnym liczniku i przeznaczanie ich do dalszych gier w ilosciach przekraczajacych
warto$ci ustawowe, w protokolach urzedowego sprawdzenia zawierali zastrzezenie, ze na
niektérych automatach z opiniami Politechniki Warszawskiej istnieje podejtzenie, ze
urzadzanie na nich gier moze prowadzi¢ do naruszenia przepisu art. 2 ust. 2 b ustawy o

grach i zakladach wzajemnych.
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W kwietniu 2008 roku Referat Szczegdlnego Nadzoru Podatkowego UC w
Szczecinie sporzadzil opracowanie, w ktdrym przedstawione zostaly dane statystyczne,
wystepujace nieprawidlowosci, opis podejmowanych dzialan i diagnozowane przyczyny
ujawnionych nieprawidlowosci dotyczacych automatéw do gier o niskich wygranych oraz
propozycje rozwigzan.

W opracowaniu z dnia 28.03.2008 r. o numerze 421000-SN-HA-9270-
15/08/AR-9 Urzad Celny w Szczecinie sygnalizowal, ze stawka efektywna podatku od
gier / okredlona jako iloraz kwoty zryczaltowanego podatku i miesigcznej wysokosci
przychodéw /, ktdra placa podmioty urzadzajace gry na automatach o niskich wygranych
wyniosla $rednio jedynie 10,80 %. W skrajnym przypadku stawka efektywna podatku od
gier w jednym z punktéw wyniosla jedynie 1,32 %, podczas gdy podatek od gier na
automatach eksploatowanych w salonach i kasynach wynosil 45 % przychodéw z
automatu.

W opracowaniu wskazano, ze egzekwowanie jednolitej interpretacji
przepisu definiujacego instytucje jednej gry na automatach o niskich wygranych oraz
prawidlowe okreslenie uprawnieri i obowiazkéw jednostek badajacych oraz kontrola ich
funkcjonowania s3 problemami lezacymi u podstaw skutecznych dzialan na rzecz
zwalczania nieprawidlowosci w tym obszatze o tak istotnym znaczeniu fiskalnym.

Wskazano ponadto, ze oprécz zmian legislacyjnych konieczne jest przyjecie
i realizacja jednolitej strategii w obszarze gier na automatach o niskich wygranych, ktore
pozostawaly dotad na matginesie zainteresowari komérek analitycznych i kontrolnych.

Zestawienia przychodéw z automatéw do gier o niskich wygranych byly
przekazywane do Departamentu Kontroli Celno Akcyzowej. Utrzednicy tego
departamentu mieli wiadomos¢ tego, ze opodatkowanie automatéw do gier o wynosilo
rzedu 15 % dochodu gdy w tym czasie automaty wysokohazardowe byly opodatkowane w
wysokosci 45 %.

Informacje uzyskane z Izby Celnej w Szczecinie wskazuja, ze skala
ujawnianych nieprawidlowosci w zakresie stosowania stawki za udzial w jednej grze byla
duza i znana juz na poczatku 2008 roku. Pracownicy szczegélnego nadzoru podatkowego
precyzyjne rozpoznali nieprawidlowosci i informowali o nich swoich przelozonych.

Informacje te byly przekazywane do Ministerstwa Finansow.

33



X W dniu  16.06.2008t. przedsigbiorstwo ZPR SA zlozylo wniosek o
wydanie decyzji rozstrzygajacej o charakterze gry na automacie o niskich wygranych. We
wniosku wskazano, ze w automacie gra odbywa si¢ na dwéch licznikach t). credit oraz
bank. W grze z licznika credit pobierane sg stawki w wysokosci do 0,07 euro co jest
zgodne z przepisem art. 2 ust. 2 b. ustawy. W grze z licznika bank wysoko$¢ stawek jest
ustalana dowolnie przez operatora i moze przekracza¢ réwnowartos$¢ 0,07 euro. Wygrana
w grze za punkty z tego licznika, sklada si¢ z dwdch czesci — bezposredniej, zgodnej z art.
2 ust. 2 b oraz posredniej pochodzacej z gier premiowych. Laczna warto$¢ takiej wygrane)
przekraczala warto$¢ maksymalnej jednorazowej wygranej okreslonej w art. 2 ust. 2 b.

Decyzja nr SC/WZ2/7291/23-1/POK/08/MB7-7701 z dnia 14.08.2008.
Minister Finanséw / z upowaznienia Ministra Finanséw decyzje podpisala Zastepca
Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej / stwierdzil, ze gra opisana we wniosku ZPR SA
nie jest gra na automatach o niskich wygranych.

W dniu 24.10.2008t. do Ministra Finanséw wplynelo pismo Zjednoczonego
Przedsigbiorstwa Rozrywkowego , w ktérym zwrécono sie o podjecie dzialan w celu
wyeliminowania permanentnego naruszania ustawy z dnia 29.07.1992r. o grach i
zakladach wzajemnych — naruszen dokonywanych w obszarze gier na automatach o
niskich wygranych. Podmioty dzialajace w branzy gier wielokrotnie zwracaly uwage na to,
ze automaty dopuszczone do eksploatacji na podstawie opinii jednostek badajacych jako
automaty o niskich wygranych sa w istocie automatami wysokohazardowymi
analogicznymi jak automaty eksploatowane w salonach gier na automatach i kasynach.
Wskazano, ze wedlug zasad opisanych w cytowanej wyzej decyzji SC/WZ/7291/23-
1/POK/08/MB7-7701 z dnia 14.08.2008t. dzialaja popularne na rynku automaty. We
wszystkich tych automatach wystgpuje mechanizm gry z banku za wyzsze stawki oraz
maksymalna wygrana = 50 =zl plus gry premiowe, czyli ze znacznie wickszym
prawdopodobienistwem wygrania nastgpnych 50 zl w kazdej kolejnej grze. Wszystkie te
automaty sa uzytkowane jako automaty o niskich wygranych i jako takie zarejestrowane 1
dopuszczone do eksploatacji przez Ministra Finanséw w oparciu o opinie jednostek
badajacych. W efekcie na masows skale dochodzi do lamania ustawy o grach 1 zakladach

wzajemnych.
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XI Pismem SC14/0660/57/NGR/2008 z dnia 12.12.2008 r. Dyrektor
Departamentu Sluzby Celnej, realizujac polecenie Podsekretarza Stanu Szefa Sluzby
Celnej zwrocil sie do wszystkich izb celnych z prosba o wskazanie, sposrod
eksploatowanych na terenie wlasciwosci miejscowej izby celnej, automatéw do gier o
niskich wygranych, co do ktdrych dzialania powzigto watpliwosci w zakresie mozliwosci
uzyskania wygranej wyzszej niz przewiduje w/cyt. Ustawa badZ tez wytypowanie
automatéw w stosunku do ktérych wskazane byloby przeprowadzenie badania
kontrolnego w oparciu o przepis § 14 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 03.06.2003t. w sprawie
warunkéw urzadzania gier i zakladéw wzajemnych.

Wybor automatéw do badan kontrolnych mial uwzgledniac¢ réznorodnosc
ich typéw i podmiotéw ktére je uzytkowaly, przy czym ilo$¢ automatow nie powinna
byla przekroczy¢ 10. Spotzadzone wykazy z podaniem :typu automatu, podmiotu
uzytkujacego, numetéw poswiadczen tejestracji typowanych automatéw izby celne mialy
przekaza¢ do Departamentu Sluzby Celnej do dnia 31.12.2008t..

Powyzsze pismo §wiadczy o tym, ze zaréwno Podsekretarz Stanu Szef
Sluzby Celnej , jak tez urzednicy Departamentu Stuzby Celnej, mieli $wiadomos¢ tego, ze
na rynku gier na automatach o niskich wygranych, powszechnie wystepuje zjawisko
przekraczania ustawowych wartosci stawek i wygranych. W przytoczonym wczesniej
pismie z dnia 02.10.2007r. o numerze SC/RE/0660/32/GN/07 Zastepca Dyrektora
Departamentu  Sluzby Celnej zastrzegl, ze Minister Finansow wykorzystuje to
uprawnienie jedynie w uzasadnionych przypadkach w sytuacjach konkretnych podejrzen
naruszenia przepiséw prawa. Z tego wzgledu stwierdzono, ze brak bylo podstaw do
uznania, ze przeprowadzenie badar wszystkich automatéw wymienionych we wniosku
bylo zasadne bez wskazania konktetnych uchybien pracy tych automatéw. Trudno jest
przypuszczaé, aby na podstawie zawiadomienia zlozonego przez podmiot, ktéry posiadal
zezwolenia na urzadzanie gier na automatach w salonach i kasynach, a zatem podmiot z
branzy konkurencyjnej wobec automatéw do gier o niskich wygranych, Podsekretarz
Stanu zdecydowalby sie na skierowanie automatéw do badan kontrolnych, w sytuacji gdy
uprzednio nie zdecydowal si¢ na takie dzialania wobec sygnaléw naplywajacych z

jednostek Sluzby Celne;.

35



X1I W dniu 24.02.2009 r. Minister Finanséw podpisal rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie z dnia 03.06.2003r. w sprawie warunkow urzadzania gier i
zakladéw wzajemnych. Wprowadzony przepis § 8 ust. 2. stwierdzal, ze badanie
poprzedzajace rejestracje polega na sprawdzeniu, czy konstrukcja automatu lub
urzadzenia do gier zapewnia m.in. :

pkt 5) dla automatéw o niskich wygranych:

a) prawidlowe ustalenie wartosci maksymalnej stawki 1 uniemozliwienie przekraczania
warto$ci maksymalnej stawki w wyniku kontynuacji gry za uzyskane wygrane,

b) prawidlowe ustalenie wartosci jednorazowej wygranej i uniemozliwienie uzyskania
jednorazowej wygranej w kwocie wyzszej niz 15 euro, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2b
ustawy.

Jednoczesnie przepis przejsciowy § 2. zakladal, Zze do postgpowan w sprawie
poswiadczenia rejestracji wszczetych 1 niezakonczonych przed wejsciem w  zycie
rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Przepisy znowelizowanego rozporzadzenia sprawily, zZe podmioty
posiadajace zezwolenia na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych na masows
skale przygotowywaly dokumenty celem zlozenia wnioskéw o rejestracje GL 1
automatdéw na mocy przepiséw dotychczasowych. Z ustalen sledztwa wynika, ze z okolo
25.000 wnioskéw o rejestracje, ktore wplynely do Wydzialu Rejestracji 1 Egzamindw
Zawodowych Departamentu Sluzby Celnej w ciagu ostatnich 10 dni przed wejsciem w
zycie przepiséw znowelizowanego rozporzadzenia, co najmniej kilkanascie tysigcy
dotyczylo urzadzen, ktére nie zostaly poddane badaniom przez jednostki badajace.
Swiadcza o tym zgromadzone w sledztwie dokumenty zakupu automatéw, dokumenty
importu automatéw, billingi telefondw komoérkowych przedstawicieli jednostek
badajacych, ktérzy w datach rzekomych badan przebywali w innych miejscowosciach niz
urzadzenia, wyjasnienia bieglych, analiza poczty elektroniczne] przedstawicieli jednostek
badajacych.

Z danych uzyskanych z bazy Krajowego Rejestru Automatéw do Gier
wynika, ze w okresie od 21.03.2009 r. w Departamencie Sluzby Celnej zostalo
zarejestrowanych 20378 automatéw do gier o niskich wygranych podczas gdy od
momentu wprowadzenia na rynek do dnia 20.03.2009 r. poswiadczenie rejestracji GL 1

uzyskaly 82154 automaty do gier o niskich wygranych. Do chwili obecnej sposréd ponad
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8 tysiecy czynnych automatéw ponad 4 tysiace s to automaty zarejestrowane po dniu
wejicia w zycie rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2009 r.

Powyzsze dane wskazuja, ze w okresie 7 miesiecy 2009 roku zarejestrowano
24.8 % automatéw zarejestrowanych dotychczas w ciagu 5 lat.

W dniu 16.03.2009 r. w siedzibie Ministerstwa Finansow odbylo sie
spotkanie urzednikéw Departamentu Sluzby Celnej i Departamentu Kontroli Celno
Akcyzowej z jednostkami badajacymi. Podczas tego spotkania, jak tez w korespondencji
mailowej nadeslanej do Departamentu Sluzby Celne przedstawiciele jednostek
badajacych sygnalizowali, ze nie sa w stanie w dalszym ciagu wykonywaé badan na
podstawie zmienionych przepiséw albowiem 100 %o zbadanych dotychczas urzadzeri nie
spelnia warunkéw nowego rozpotzadzenia. Sygnalizowaly to jednostki badajace
Politechniki Warszawskiej, Politechniki Loédzkiej, Politechniki Lubelskiej, Akademii
Gérniczo Hutniczej, Instytutu Elektrotechniki z Gdanska.

Pomimo tej wiedzy w Departamencie Sluzby Celnej w dalszym ciagu
rejestrowane byly urzadzenia, ktore nie spelnialy warunkow art. 2 ust. 2 ustawy o grach i
zakladach wzajemnych.

Pracownicy Wydzialu Rejestracji i Egzaminéw Zawodowych Departamentu
Sluzby Celnej mieli watpliwosci, czy rejestrujac automaty, ktore w przyszlosci mialyby
zostaé zabezpieczone przez pracownikéw szczegblnego nadzoru podatkowego, nie
naruszaja prawa. Niemniej jednak kierownictwo Departamentu Stuzby Celnej polecilo
rejestracje takich urzadzen.

W dniu 26.03.2009r. Naczelnik Wydzialu Rejestracji i Egzaminéw
Zawodowych napisala e-mail do swoich bezposrednich przelozonych . Dyrektora i
Zastepcy Dyrektora Departamentu Sluzby Celnej z prosba o zajecie stanowiska, czy
mozna trejestrowaé AoNW niespelniajace wymogu §8 ust. 2 pkt.5 lit. a) rozp. MF z dnia
24.02.2009 r.,

W dniu 31.03.2009:r. sporzadzila notatke sluzbowa ze spotkania z
przelozonymi, ktére odbylo si¢ tego dnia. Na ostatniej stronie notatki pracownicy
Wydzialu Rejestracji i Egzaminéw Zawodowych — potwietdzili fakt zapoznania si¢ z
treécia notatki. Notatka porusza kwestie watpliwosci co do rejestracji za$ na spotkaniu

uzyskano informacje, ze:
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- przepisy nie ulegly zmianie, a jedynie doprecyzowano art. 2 ust. 2b ustawy o grach
i zakladach wzajemnych. Wedlug Zastepcy Dytektora Depattamentu Sluzby Celnej §2
tozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkéw urzadzania gier i
zakladéw wzajemnych ma jedynie zastosowanie jedynie do dokumentéw a nie
automatow. ,,Automaty maja spelnia¢ wymogi rozporzadzenia i takie stanowisko nie
uleglo zmianie, nigdy nie bylo rozumiane inaczej niz w aspekcie art. 2 ust. 2b ustawy”.

- Naczelnik Wydzialu Rejestracji i Egzaminéw Zawodowych na omawianym
spotkaniu uzyskala informacje, iz gra ma sie toczy¢ zgodnie z art. 2 ust. 2b ustawy, a
jednoczednie Zastepca Dyrektora Departamentu Sluzby Celnej na pytanie oznajmila, ze
maja byC rejesttowane urzadzenia z pozytywnymi opiniami przedrejestracyjnymi
wydanymi wedlug starych przepiséw.

W dniu 1.06.2009r. Naczelnik Wydzialu Rejesttacji i Egzaminéw
Zawodowych w porozumieniu z podleglymi jej pracownikami sporzadzila notatke
sluzbowg dla Dyrektora Departamentu Sluzby Celnej, w sprawie rejestracji automatéw do
gier o niskich wygranych o numerze SC14/0680/24/2009. W notatce wskazano, iz
obecne przepisy doprecyzowaly koniecznos$¢ glebszej analizy, czy automaty zgloszone do
rejestracji przed dniem 21.06.2009 r. naruszajg art. 2 ust.2b. Wskazano jednoczesnie, iz:

- z opisOw gier z niektorych opinii technicznych wynika, ze wygrane mozna gromadzi¢ w
BANKU i kontynuowa¢ te gry za punkty z BANKU w wysokosci 10-100 pkt
kredytowych przy stawce np. 10gr za pkt kredytowy,

- rejestracja takich automatéw byla dokonywana ze wzgledu na pozytywny wynik opinii,

- mozna przypuszczac, ze wiekszo$¢ AoNW funkcjonuje w opisany sposdb,

- s3 watpliwodci pracownikéw w zakresie rejestracji.

Na pierwszej stronie notatki Dyrektor Departamentu Sluzby Celnej naniésl
dekretacje o tresci : ,prossg o wytypowanie automatow < grupy do rejestracyi, w stosunku do ktorych
Rustante Jecone ponowne badanie w trech jednostce badawcsych, ktdre dotychesas nie dokonywaly
badar; Jednocsesnie prossg o Rontynuage procesu rejestragi, w proypadkn gdy dotychesasowe badania
potwierdiq sawarte w ninigjs3e] notatee watplimosci prosse o ponowne badania wssystkich automatow
Jawierajqeych opinte, jak 1w niniefsef notatee”

W dniu 31.07.2009 r. Dyrektor Departamentu Sluzby Celnej
wystosowal pisma do podmiotéw posiadajacych zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie

gier na automatach o niskich wygranych wzywajace do poddania badaniom kontrolnym
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lacznie 149 automatdw, ktére zostaly wytypowanie w grudniu 2008 r. przez izby celne
oraz w czerwcu 2009 roku ptzez Departament Sluzby Celnej / zgodnie z dekretacja na
notatce z dnia 1.06.2009 r. /.

Cze$é z wezwanych podmiotéw zwrdcilo sie do Dyrektora Departamentu
Sluzby Celnej o wskazanie podstawy prawnej przeprowadzania badan kontrolnych
urzadzen przed ich rejestracja albowiem zgodnie z § 14 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw urzadzania gier i zakladéw wzajemnych badaniom kontrolnym mozna bylo
podda¢ automaty do gier o niskich wygranych. Urzadzen, ktére nie zostaly jeszcze
zarejestrowane nie mozna uznac za automat do gier o niskich wygranych.

W odpowiedzi na pisma podmiotéw Dyrektor Departamentu Sluzby Celne;
wskazal, ze ,,... Minister Finanséw, na wniosek podmiotu dokonuje rejestracji automatu
do gier, a w toku dokonuje merytorycznej oceny dokumentéw przedlozonych przez
podmiot w celu uzyskania uprawnienia do wprowadzenia do eksploatacji i uzytkowania
automatu do gier... W przypadku gdy w trakcie weryfikacji dokumentéw powstaja
watpliwosci, co do spelniania przez automaty do gier o niskich wygranych wymogow
wynikajacych z przepiséw prawa, Minister Finanséw podejmuje dzialania majace na celu
ich wyjasnienie. W ocenie Ministta Finanséw odnosnie w/w automat6w skierowanych do
ponownego badania, watpliwosci te wynikaly z opiséw gier zawartych w przedlozonych
opiniach technicznych z badad poprzedzajacych ich rejestracje, w kontekscie spelniania
przez te automaty wymogéw zawartych w art. 2 ust. 2 b ustawy z dnia 29.07.1992 r. o
grach i zakladach wzajemnych.

Pomiedzy spotkaniem z jednostkami badajacymi w dniu 16.03.2009 roku i
korespondencja, w ktorej jednostki badajace wskazywaly, ze zaden z przebadanych
dotychczas automatéw nie spelnial wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia
24.02.2009 r., a dniem 31.07.2009 r. tj. data wyslania wezwan do podmiotéw z jednostek
organizacyjnych Sluzby Celnej nie wplynely zadne sygnaly swiadczace o tym, ze automaty
do gier zarejestrowane po dniu 21.03.2009 r. sa niezgodne z przepisem art. 2 ust. 2 b
ustawy. Wskazane przez Dyrektora Departamentu Sluzby Celnej zapisy w opiniach
technicznych byly znane w Departamencie Sluzby Celnej juz od kilku lat. Pomimo takich
samych zapiséw automaty byly rejestrowane.

Zwrécié nalezy uwage, ze zapisy w opiniach technicznych z badan

poprzedzajacych rejestracje automatéw do gier o niskich wygranych dotycza jedynie opinii
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wydawanych przez Jednostke Badajaca Politechniki Warszawskiej zas do ponownych
badan wytypowano urzadzenia z opiniami kilku jednostek badajacych. Swiadczy¢ to moze
o tym, ze wiedza o nieprawidlowosciach w pracy jednostek badajacych byla pelna.

W dniu 23.11.2009 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow,
wskutek sygnalizacji w trybie art. 19 kpk skierowanej przez Prokuratora Apelacyjnego w
Bialymstoku, cofngl upowaznienia do przeprowadzania badan technicznych
poprzedzajacych rejestracje automatéw i urzadzen do gier jednostkom badajacym
Politechniki L6dzkiej 1 Politechniki Warszawskie;.

Niniejsze wystapienie ma na celu zasygnalizowanie, iz ustalenia $ledztwa
wykazuja, ze w funkcjonowaniu jednostek podleglych Ministrowi Finanséw doszlo do
uchybienl zwigzanych z niewykorzystaniem istniejacych narzedzi kontroli rynku gier na
automatach o niskich wygranych. Zachowanie urzednikéw, ktérzy nie wykonywali swoich
obowigzkéw sprawilo, ze system nadzoru nad rynkiem gier na automatach o niskich
wygtranych byl formalny, a wrecz iluzoryczny.

Ustawa o grach i zakladach wzajemnych przewidywala wieloetapows
procedure dopuszczenia urzadzenia do eksploatacji, a mianowicie konieczno$¢ uzyskania
pozytywnego wyniku badan przeprowadzonych przez jednostki badajace upowaznione
przez Ministra Finanséw, poswiadczenie rejestracji przez Ministra Finanséw,
uruchomienie automatu przez pracownikdw szczegdlnego nadzoru podatkowego.
Ponadto urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych, na podstawie art. 6 a ust.2
pkt. 2 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Sluzbie Celnej podlegalo szczegdlnemu nadzorowi
podatkowemu. Zgodnie z art. 6 a ust. 3. pkt. 3 szczegdlny nadzo6r podatkowy polegal na
kontroli stosowania maksymalnej stawki 1 wartosci maksymalne) wygranej w grach na
automatach o niskich wygranych. Jak wynika z ustalen Sledztwa, w tym z dostepniej
informacji Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2008 pracownicy szczegolnego nadzoru
podatkowego przeprowadzili 17.221 kontroli w punktach gier na automatach o niskich
wygranych stwierdzajac nieprawidlowosci w 1,3 % przypadkach zas w okresie od 1
stycznia 2009 do pazdziernika 2009 w ramach 17.592 kontroli stwierdzono
nieprawidlowosci ujawniono w 3,4% przypadkéw. Zgromadzone w $ledztwie protokoly
kontroli doraznych, ktére zostaly przeprowadzone w 2009 roku na podstawie art. 6 a ust.

pkt 3 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r o Sluzbie Celnej pozwalaja na ustalenie, ze we
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wszystkich kontrolowanych urzadzeniach maksymalna stawka oraz maksymalna wygrana

byly stosowane prawidlowo. Tego typu zapisy znajduja si¢ w uzyskanych protokolach.

Naczelnicy urzedéw celnych tlumacza ustalenia pracownikéw szczegdlnego
nadzoru podatkowego brakiem narzedzi, ktére bylyby pomocne w  ujawnieniu
nieprawidlowosci. Niemniej jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze olbrzymia liczba kontroli,
ktére w istocie potwierdzaly prawidlowe stosowanie maksymalnej stawki i wygranej
wywolala u przedstawicieli branzy dzialajacej w sektorze automatéw do gier o niskich
wygranych przekonanie o tym, ze dzialaja oni zgodnie z prawem gdyz ich dzialalnos$¢ nie

byla nigdy zakwestionowana przez organy panstwowe.

Zaniechania, do ktérych doszlo ze strony urzednikéw Ministerstwa
Finanséw naruszyly interes publiczny jakim jest zasada zaufania obywateli do organow
pafistwa i stanowionego przez nie prawa jak réwniez wyrazona w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasada rzetelnosci i sprawnoéci instytuciji publicznych. Nalezalo
bowiem oczekiwaé, iz Minister Finanséw jako regulator rynku gier i zakladow
wzajemnych wyda poswiadczenie rejestracji GL 1 jedynie w stosunku do tych urzadzen,
ktére byly istotnie automatami do gier o niskich wygranych, zas nadzorowana przez
Niego Sluzba Celna, w trybie szczegblnego nadzoru podatkowego, uniemozliwi
eksploatacje urzadzes, ktére nie spelnialy warunkéw z art. 2 ust. 2 b ustawy o grach i
zakladach wzajemnych, a tym samym urzadzanie i prowadzenie gier w warunkach czynu
zabronionego z art. 107 § 1 kodeksu karnego skarbowego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy przytoczy¢ stanowisko Sadu
Najwyzszego zaprezentowane w postanowieniu V KK 190/10 z 3.12.2010 . w sprawie
Tomasza Witkowskiego. Sad wskazal na wieloetapowa procedure administracyjna, ktora
doprowadzila do zarejestrowania urzadzenia jako automatu do gier o niskich wygranych i
tym samym uzyskania uprawnienia wprowadzenia go do eksploatacji i uzytkowania jako
takiego. Sad Najwyzszy zwrdcil uwage, ze wedlug praktyki stosowanej przez Jednostki
Badajace upowaznione przez Ministra Finanséw umozliwienie przekraczania wartosci
maksymalnej stawki w wyniku kontynuacji gry za uzyskane wygrane nie dyskwalifikowalo
urzadzenia jako automatu o niskich wygranych. Zdaniem Sadu zmiana w tym wzgledzie

nastapila dopiero z dniem 21.03.2009 . tj. z wejéciem w Zzycie nowelizacji § 8 ust. 2 pkt 5
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Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3.06.2003 r. w sprawie warunkéw urzadzania
gier 1 zakladéw wzajemnych.

Warto zwrdci¢ uwage na zbieznos¢ stanowiska Sadu Najwyzszego z
pogladami zaprezentowanymi przez jednostki badajace na spotkaniu z dnia 16.03.2009
roku. Ustalenia sledztwa wskazuja, Zze rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2009 r. nie
przynioslo oczekiwanych rezultatéw w postaci dostosowania urzadzen do warunkow art.
2 ust. 2 b ustawy o grach i zakladach wzajemnych. Z uwagi na niefortunne
sformulowanie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktérym do postgpowan o wydanie
poswiadczenia rejestracji wszczetych przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia,
stosowano przepisy dotychczasowe, w Ministerstwie Finanséw, po dniu 21 marca 2009 r.
zostalo zarejestrowanych 20378 urzadzen. Do chwili obecnej czynnych jest 4771
urzadzen zarejestrowanych po tej dacie. Zgodnie z deklaracjami jednostek badajacych
urzadzenia te umozliwiaja kumulowanie punktéw na odrebnym liczniku i przeznaczanie
ich do dalszych gier w ilosci przekraczajacej maksymalng stawke za udzial w jednej grze.

Ponadto chce zwrdcié uwage Pana Ministra na to, ze do chwili obecnej
czynnych w punktach gier jest 8780 urzadzed. W znacznej mierze sa to urzadzenia
identyczne z urzadzeniami, ktére zostaly zabezpieczone i przebadane w sledztwie Ap V
Ds. 28/09. Urzadzenia te zostaly zarejestrowane na podstawie opinii przedrejestracyjnych,
ktore zostaly zakwestionowane przez prokuratoréw jako poswiadczajace nieprawde.

Koncowo chce nadmieni¢, ze przedstawiciele podmiotéw, ktére skladaly
wnioski o rejestracje urzadzen jako automaty do gier o niskich wygranych tlumaczg si¢ w
ten sposéb, iz stosowali sic do ocen i decyzji wydanych przez wskazane w przepisach
prawa organy i instytucje , 2 mianowicie Departament Sluzby Celnej dzialajacy w imieniu
Ministra Finanséw w zakresie rejestracji urzadzen oraz jednostki badajace. Ponadto nawet
w chwili obecnej, w sytuacji gdy Sluzba Celna dysponuje juz narzedziem do weryfikacji
prawidlowego stosowania maksymalnych stawek 1 maksymalnych wygranych i
systematycznie przeprowadza kontrole w punktach gier na automatach o niskich
wygranych, sytuacja taka uprawnia do powzigcia przekonania o dzialaniu zgodnym z
prawem.  Sluzba Celna zaniechala dzialann zmierzajacych do wyeliminowania z
eksploatacji  urzadzen, co do ktdérych istnieje realne prawdopodobiedstwo, ze sa

niezgodne z prawem, przez co udzielono legitymacji do dalszego ich funkcjonowania.
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Wobec opisanych w wystapieniu zaniechan urzednikéw Ministerstwa
Finanséw nalezy przypuszczaé, ze tlumaczenia powyzsze moga w decydujacy sposéb
wplyna¢ na konicowe decyzje prokuratoréw w zakresie mozliwosci pociagnigcia do
odpowiedzialnosci karnej skarbowej wlascicieli 1 pracownikéw firm urzadzajacych gry na

automatach o niskich wygranych.
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