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Decyzje podgte
na posiedzeniu Komisji Nadzoru Audytowego
w dniu 10 czerwca 2010 r.

Rozpatrzenie ustawowych kompetencji KNA w zakresieealizacji planu dziatania KNA
na rok 2010 odndnie punktu 51 6

Czionkowie KNA przeprowadzili dyskusjw zakresie ustawowych kompetencji KNA
w kontelécie planu dziatania oraz sposobu jego realizacjidwkusji stwierdzonoziKNA
ma za malo naezlzi nadzorczych, aby sprawotvanadzér nad bieglymi rewidentami.
Nalezatoby zwkkszye mazliwos¢ oddziatywania KNA na samard. Przewodniczcy KNA
poinformowat Czlonkéw KNA, i trwaja prace nad nowelizagjustawy. Zatozenia do
projektu nowelizacji ustawy muszzost& przyjete przez Kierownictwo MF. Nagbnie
w ramach konsultacji zostamprzestane rowniedo KNA. W zwikzku z tym Przewodniezy
KNA poprosit, w celu zapewnienia efektywnej wspaigy, o przesytanie wginych uwag,
sugestii i pomystow w ramadihodowisk, jakie reprezentuposzczegoéini Cztonkowie KNA.
Podsumowujc dyskus¢ ustalono, 2 KNA nie modyfikuje planu dziatlania a podejmie
dziatania w kierunku jego realizacji w obecnym ldzie. Ustalono réwnie ze
Przewodnicacy KNA po konsultacji z Biurem KNA ddzie wprowadzat kolejne punkty
z planu dziatania na przyszie posiedzenia.

Informacja o zaciesnieniu wspotpracy organow nadzoru Unii Europejskiej (przysztos¢
EGAOB)

Czionkowie Komisji przeprowadzili dyskusyv zakresie wspotpracy organow nadzoru Unii
Europejskiej w konteicie planowanych przeksztalcE GAOB. W dyskusji zwrécono uwag
na kwestie zwjzane z finansowaniem organu nadzoru europejskiegz ma to, ze
ewentualne wprowadzanie takiego nadzoru powinno¢ bgolaczone w czasie
z wprowadzeniem MSRF.

W celu zwikszenia maliwosci wptywania na decyzje w kwestii wzmacniania wgpaty
organow nadzoru celowe wydaje: girowadzenie wsgpnych konsultacji z innymi krajami,
wcelu wysondowania ich stanowiska i ewentualnegagadniania stanowisk
w poszczegolnych kwestiach, jak rowhnie@ktywny udziat w podgrupie ds. wspoétpracy
w ramach Unii Europejskiej.

Informacja o wptacie KIBR na rachunek budzetu panstwa kwoty z tytutu udziatu

w optacie z tytutu nadzoru

KIBR dokonata wptaty na rachunek bagdu pastwa kwoty w wysokéci 664 727,00 ztotych

z tytutu udziatu w optatach z tytutu nadzoru, orktth mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Z informacji przedstawionych przez KRBR z dnia 3aroa 2010 r. wynikaze kwota ta
moze nie stanowd catasci naleznosci z tytutu udziatu w optatach z tytutu nadzoruktorych
mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2 ustanyo dnia posiedzenia KRBR nie przekazata dodatkowej

Ylekro¢ jest mowa o ustawie, to rozumie girzez toustave z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawgzfiaansowych oraz o nadzorze publicznym
(Dz. U. Nr 77, poz. 649).
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informacji na temat rezultatu patjch dziatséh w celu zapewnienia wptaty ewentualnej
brakupcej cz:sci naleznosci, ani nie dokonata takiej wptaty na rachunekmid pastwa.
Cztonkowie KNA  podili dyskusg w wyniku ktérej Przewodniery KNA zostat
upowaniony przez Cztonkdbw KNA do wystosowania pisma dBBR odnaénie sposobu
obliczania nalenej wptaty i pod¢tych dziataniach w celu zapewnienia kompleksowelaiyp
jak rowniez z informacy, iz optata z tytulu nadzoru nalea jest rownie w przypadku
wykonywania czynn€ci rewizyjnych w ramach podwykonawstwa. Jednéoie ustalono,4
Przewodnicacy KNA wystosuje pismo do KKR KIBR z informacjna temat sytuacji
zZwigzanej z wptat na rachunek bugtu pastwa kwoty z tytutu udziatu w optatach z tytutu
nadzoru wraz z p#ba o przeprowadzenie w tym zakresie kontroli. W zadéci od
informacji uzyskanych od KKR KIBR Komisja rozwa skierowanie sprawy do Gtéwnego
Inspektora Kontroli Skarbowe.

Rozpatrzenie pytania dziennikarza dot. informacji awartej w Sprawozdaniu KNA za

rok 2009

W odpowiedzi na pytanie dziennikarza dotyaz pisma przekazanego przez KNF w sprawie
jakosci ustugswiadczonych przez biegtych rewidentow wykagayjch badania sprawozila
finansowych bankdéw oraz informacji na ten temat ad®y w sprawozdaniu KNA za rok
2009 Czionkowie KNA uzgodnili t& tej odpowiedzi, a nagbnie przygli jednogtcnie
uchwat w sprawie upowanienia Przewodnieecego KNA do udzielania odpowiedzi na
pytania dziennikarzy kierowane do KNA.

Rozpatrzenie uchwatod nr 1871/43/2010 do nr 1878/43/2010, od nr 1888/2010
do 1883/43/2010, od nr 2024/43/2010 do nr 2027/48/@ oraz od nr 2031/43/2010 do
nr 2035/43/2010, nr 1879/43/2010, nr 2055/43/2018BRBR z dnia 11 maja 2010 r. dot.
zmian w rejestrze biegtych rewidentow i na kcie podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdain finansowych

KNA nie stwierdzita podstaw do wniesienieodkdéw zaskarenia uchwat, na podstawie art.
64 ust. 1 pkt 5 ustawy, dadu administracyjnego.

Rozpatrzenie uchwat nr 2056/43/2010 KRBR z dnia Irhaja 2010 r. w sprawie zwotania
VII KZBR oraz nr 2057/43/2010 KRBR z dnia 11 maja P10 r. w sprawie zapraszania
na posiedzenie KRBR przewodniczcego Komisji Egzaminacyjnej

KNA nie stwierdzita podstaw do wniesienieodkéw zaskarenia uchwat, na podstawie art.
64 ust. 1 pkt 5 ustawy, dadu administracyjnego.

Rozpatrzenie uchwat od nr 2028/43/2010 do nr203@4010, nr 2036/43/2010
i nr2037/43/2010 oraz od nr 2038/43/2010 do nr 2083/2010 KRBR z dnia 11 maja
2010 r. w sprawie umorzenia pogpowania administracyjnego

KNA nie stwierdzita podstaw do wniesienieodkéw zaskarenia uchwat, na podstawie art.
64 ust. 1 pkt 5 ustawy, dadu administracyjnego.

Rozpatrzenie uchwat od nr 1884/43/2010 do nr 202342010 KRBR z dnia 11 maja 2010
r. w sprawie nieskrelenia z rejestru biegtych rewidentéw
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Przedmiotowe uchwaty zostaty pet§ w zwhzku z prowadzonym przez KRBR
postpowaniem administracyjnym w sprawie s{emia z listy podmiotow uprawnionych do
badania sprawozdafinansowych podmiotéw, ze wzglu na niezig@enie sprawozdania,
o ktérym mowa w art. 49 ust. 3 pkt 5 ustawy.

Opisany stan faktyczny i prawny, we@wskazywa iz istniep podstawy do zaskaenia ww.
uchwat do WSA, ze wzgtlu na naruszenie przepisow prawa@ba podstawa wszezia
postpowania, bidne rozstrzygricie). Cztonkowie KNA rozwzali celowa¢ i zasadnét
skarzenia w/w uchwal z uwagi na niejasdoprzepisOw oraz mage pojawig Sic
watpliwosci co do interpretacji obowzujacych zapiséw ustawowych, a takkonsekwencje
koniecznéci zakmczenia przedmiotowych paegtowar wykresleniem podmiotéw
uprawnionych do badania sprawo#di@nansowych z listy (bez prawa ponownego wpisu
przez kolejne 5 lat).

Ustalono, & przedmiotowe uchwaly nie zostamaskatone przez KNA, na podstawie art.
64 ust. 1 pkt 5 ustawy, dadu administracyjnego oraz; Przewodniczcy KNA wystosuje
pismo do KRBR celem ustalenia skali problemu i spospostpowania w tej sprawie.

Rozpatrzenie uchwat nr 2058/44/2010 KRBR z dnia 1zerwca 2010 r. zmieniggca
uchwate w sprawie wynagrodzé przystugujacych cztonkom Komisji Egzaminacyjnej
oraz nr 2059/44/2010 KRBR z dnia 1 czerwca 2010 w sprawie termindw egzaminéw
dla kandydatéw na biegtych rewidentow

Czionkowie KNA przygli jednogtanie uchwaé w sprawie zatwierdzenia uchwaty
nr 2058/44/2010 KRBR z dnia 1 czerwca 2010 r. zmjecej uchwat w sprawie
wynagrodze przystugujcych cztonkom Komisji Egzaminacyjnej.

Odnanie uchwaty nr 2059/44/2010 KNA nie stwierdzita gstanek do jej zaskania, na
podstawie art. 64 ust. 1 pkt 5 ustawy, ddusadministracyjnego.

Przedstawienie regulacji dotycacych audytow zewmtrznych projektow i programow
unijnych (realizacja pkt 10 tiret pierwszy Planu dzaatania KNA na rok 2010)

Majac na uwadze przedstawione prawne uwarunkowanigkea audytow zewitrznych
projektéw i programéw unijnych, w zwiku z ustaleniami KNA na posiedzeniu w dniu
28 stycznia 2010r., planowanym dziataniem KNA w zayge zgodr&ei z regulacjami
unijnymi wytycznych opracowanych przez MRR w zaleesudytow realizacji programéw

i projektow wspotfinansowanych zeodkow UE i EFTA przeprowadzanych przez podmioty
nie kedace podmiotami uprawnionymi do badania oraz otrzygr@dpowied MRR na pismo
Prezesa KRBR, KNA postanowita nie wgsbwa: ponownie w tej sprawie do MRR.

W praktyce wdraaniem funduszy UE zajmwjsig zaréwno firmy swiadczice ustugi
doradztwa gospodarczego, @@ ddéwiadczenie w przygotowywaniu wnioskow
o dofinansowanie projektow, ktore zatrudai@soby z uprawnieniami biegtego rewidenta
oraz podmioty uprawnione do badania sprawaZdensowych.

Ustuga badania funduszy Ukdzie ustug poswiadczajica, jezeli jej wykonywanie hdzie
zastrzeone przez przepisy prawa do wytnej kompetencji biegtych rewidentow.

Odrebne zdanie w tym zakresie zgtosit jeden z CzlonkOMA, ktérego zdaniem, audyt
srodkow unijnych jest czynrdoia rewizyjm 0 charakterze atestacyjnym.
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Rozpatrzenie pisma Przewodnicgcego KSD, na temat rozpraw w dniach 26 i 27 maja
2010r.

Zgodnie z wczéniejszymi uzgodnieniami pracownicy Biura KNA niezestniczyli w w/w
rozprawach z uwagi na faktz iwszystkie sprawy dotyczyly niewykonania obexkiu
podnoszenia poziomu kwalifikacji zawodowych przelzi@tych rewidentow. KNA przyga
te informacg do wiadoméci.

Informacja o posiedzeniu i rozprawie KSD w dniu 13maja 2010 r.

Pracownicy Biura KNA upowaieni do udzialu w posiedzeniach przedstawili
w przekazanych notatkacly, iozprawa dotyczyta sprawy przeciwko biegtemu remidwi,
nie karanemu dyscyplinarnie, obwinionemu oz, badajc sprawozdanie finansowe za rok
2007 spotdzielni mieszkaniowej, naruszyt nermr 1 wykonywania zawodu biegtego
rewidenta, oraz przeciwko bieglemu rewidentowi, ni@aranemu dyscyplinarnie,
obwinionemu o toze: weryfikupc opink, raport i dokumentagjrewizyjm nie spowodowat
wyeliminowania narusze normy nr 1, co stanowi naruszenie pkt 20 i 21 norm
nr 5 wykonywania zawodu biegtego rewidenta.

Pracownicy Biura KNA upowaieni do udziatu w posiedzeniach stwierdzi#i, grocedury
KRD i KSD stosowane byty prawidtowo. KNA przya t¢ informacg do wiadoméci.

Informacja o przekazaniu przez KRD kserokopii postanowien KSD w sprawach: KRD-
6/2009, KRD-695/2009, KRD-419/2009 oraz informacjlot. prowadzenia przez KRD, po
6 czerwca 2009 r., 9 spraw dyscyplinarnych dotygeych zarzutow wobec biegtych
rewidentow w sprawie nieprawidtowdci §wiadczenia ustug polegajcych na ustugowym
prowadzeniu ksiag rachunkowych

Z przestanych dokumentow przez KRD wynika,kluczowym argumentem przemawi@jm

za odmow wszczcia dochodzenia dyscyplinarnego byt fakt, dzyny popetnione przez

biegtych rewidentow w ramach ustugowego prowadz&sigg rachunkowych nie zawieraty
cech przewinienia dyscyplinarnegoswietle przepiséw art. 2 pkt 2 oraz art. 32 uststawy,
tj. pokrzywdzonym mege by tylko osoba, ktorej dobro zostato begzpemnio naruszone
postpowaniem biegtego rewidenta w trakcie wykonywaragnnigci rewizji finansowej, do
ktorych nie zalicza giustugowego prowadzenia kgirachunkowych.

Jednak prowadzenie prawidiowego ppstwania dyscyplinarnego nie @ by

uwarunkowane istnieniem lub brakiem pokrzywdzondyaedmiotem takiego pegowania

powinny by stwierdzone nieprawidtowoi w trakcie wykonywanych czyndo rewizji
finansowej, jak réwnie katalog ustug wykonywanych przez biegtych rewidenbbgty art.

48 wust. 2 ustawy, w tym nieprawidtoved przy ustugowym prowadzeniu kg

rachunkowych.

W zwiazku z powyszym oraz bigic pod uwag fakt, iz KNA sprawuje nadzér nad

dziatalngcia samorzadu biegtych rewidentow, Przewodnicy KNA zostat upowaniony

przez Cztonkdw KNA do wystosowania pisma do PrexdR2BR, zwracajcego uwag, iz:

» podstavwq odpowiedzialnéci dyscyplinarnej biegtych rewidentéw, powinno ¢byakze
prowadzenie pogpowania dyscyplinarnego, ktére nie o by uwarunkowane
istnieniem lub brakiem pokrzywdzonego. Przedmiotakiego posfpowania powinny
by¢ stwierdzone nieprawidtowoi w trakcie wykonywanych czyn&oi rewizji
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finansowej, jak rowniz katalog ustug wykonywanych przez biegtych rewidenbbgty
art. 48 ust. 2 ustawy, w tym nieprawidtoseo przy ustugowym prowadzeniu kg
rachunkowych;

* KRD, stosownie do art. 304 par.utawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks gusivania
karnego(Dz. U. Nr 89 poz. 555 z @ga. zm.), jeeli posiada informacje uzasadnicg
podejrzenie popetnienia przesstw z art. 77 i 78 ustawy o rachunkdsid, powinien
powiadomé¢ prokuratora lub Poligj

Informacja o rozwigzaniu umow na ustugi audytorskie

Czionkowie KNA zapoznali giz zestawieniem zbiorczym o rozwaniu uméw z ktdrego
wynika, ze na dzié@ 30 kwietnia 2010 r. przyczgrrozwiazania ww. umow nie byly tdice
poghdow w sprawie stosowania zasad rachunkimivtub standardéw rewizji finansowej,
w zwiazku z tym nie ma potrzeby wyggtowania do tych podmiotéw o dodatkowe
wyjasnienia. Zgodnie z wcZaiejszymi ustaleniami KNA, w przypadku braku
powiadomienia 0 rozwkaniu umowy od drugiej strony lub w przypadku gdyegstane
informacje § niepeine, zostanwystosowane pisma przez Przewodateggo KNA z préba

o wypetnienie formularza.

KNA ustalita, & informacje nt. rozwizania umow na ustugi audytorskieda zbiorczo
przygotowywane w sposob cykliczny (raz na kwanaj)ostaci zestawienia.

Na gruncie informacji zawartych w zestawieniu ptolj dyskus¢ dotyczca problemu
niepoddawania obowikowemu badaniu sprawozddinansowych przez spétki z o. o.
Ustalono,ze zostanie przeprowadzona analiza tego problemu zgbraniu informacji od
instytucji, ktéore mog mie¢ informacje na ten temat (Ministerstwo Sprawiedbeip
Ministerstwo Gospodarki, Krajowy Rejestraddwy), sprawa ta zostanie omowiona na
posiedzeniu KNA.

Pismo osoby fizycznej dot. sytuacji kandydatow na ibgtych rewidentow, ktorzy
rozpoczli postepowanie kwalifikacyjne przed wegciem wzycie ustawy

Cztonkowie KNA przygli do wiadomdci, iz kandydaci na biegtych rewidentéw ktérzy
rozpoczli posigpowanie kwalifikacyjne na starych zasadachantatery lata od dnia wagia

w zycie ustawy na dokzenie posjpowania w przeciwnym razie muspostpowanie
przeprowadz@&od nowa, o ile nie zmiemsi¢ przepisy ustawy w tym zakresie.

Informacja nt. stanu prac w zakresie czasowego uzm@&| amerykanskiego organu
nadzoru publicznego nad biegtymi rewidentami i podrotami uprawnionymi do
badania sprawozda finansowych za adekwatny w celu wzajemnego przekamania
dokumentacji rewizyjnej

KE rozwaa przygcie decyzji w sprawie czasowego uznania amerskiah organow
nadzoru za adekwatne oraz zaprezentowanego praje&aowego porozumienia. W zzku

z tym Czionkowie KNA kda zgtasza swoje uwagi w przedmiotowej sprawie. Zgtoszone

%lekro¢ jest mowa o ustawie o rachunkaish to rozumie si przez to:ustawe z dnia 29 wrzénia 1994 r.
o rachunkowsci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, zzp6zm.).
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uwagi keda wykorzystane podczas przygotowywania przez pragdsiela Polski stanowiska
na posiedzenie Komitetu Regulacyjnego ds. Audytu.

Wykaz skrotow:

KNA — Komisja Nadzoru Audytowego;

WSA — Wojewodzki 8d Administracyjny;

KIBR — Krajowa Izba Biegtych Rewidentow;

KSD - Krajowy Sd Dyscyplinarny Krajowej I1zby Biegtych Rewidentow;
KRD — Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny Krajowej IziBiegtych Rewidentow;
KRBR — Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw KrajowdjyzBiegtych Rewidentow;
KZBR — Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow;

MSRF — Mkdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej;

KKR — Krajowa Komisja Rewizyjna Krajowej Izby Biggth Rewidentow;
MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

MF — Ministerstwo Finansow;

KNF — Komisja Nadzoru Finansowego;

KE — Komisja Europejska.
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