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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowafa Ministerstwo
Finanséw w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2009 r., czes¢ 77 — Podatki i inne wplaty
na rzecz budzetu panstwa.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 22 kwietnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywme z zastrzezeniami wykonanie budzetu
panstwa w 2009 r. w czeéci 77 — Podatkl i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa.

1. Dochody w czeéci 77 budzetu paristwa wyniosty 249,5 mld zt i byly nizsze 0 0,9 mld zt
(0 0,4%) od prognozy zawartej w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2009% Dochody podatkowe byly wyzsze od planu o 4,4%
(0 9,1 mld zt) a dochody ze $rodkéw z Unii Europejskiej i innych #rédet niepodlegajacych
zwrotowi nizsze 0 24,3% (o 10,1 mld z1).

W poréwnaniu do wykonania 2008 r. dochody byly wyzsze 0 6,2% (o 14,5 mld z1), przy
czym dochody podatkowe byly nizsze o 2,1% (o 4,6 mld zf) a dochody ze srodkéw UE
i innych Zrédet zagranicznych wyzsze o 126,1% (o 17,4 mld z}).

2. Dochody w cze$ci 77 byly o 36,1 mld zt niZzsze od prognozy zawarte] w ustawie
budzetowej z dnia 9 stycznia 2009 r. (o 12,6%). Dochody podatkowe byly nizsze
036,6 mld zt (0 14,5%), a dochody ze $rodkéw z UE i innych zrédet niepodlegajace
zwrotowi nizsze o 1,9 mld zt (0 5,7%).

' Dz.U. z2007 r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
Dz U, Nr 128, poz. 1057.
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Ministerstwo Finanséw przygotowato optymlstycznq prognoze dochodow podatkowych
uchwalona w ustawie budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 p? Biorac
pod uwage, ze sytuacja byla niepewna co do skali i wptywu spowolnienia gospodarczego
na proces gromadzenia dochodéw budzetowych urealnienie prognozy odiozono
na najblizsze miesigce. Po uchwaleniu ustawy budzetowej w stycznin 2009 r. opracowano
wScenariusz zapasowy” znizszym tempem wzrostt PKB i nizszymi o 17,3 mld zt
dochodami podatkowymi. Podjete zostaly dziatania w celu ograniczenia wydatkéw. Plan
dochodéw podatkowych — w znowelizowanej ustawie budzetowej — zostal obnizony
az 0 45,6 mld zt (o 18,1%). | ' -

2.1. Mimo niepokojacych informacjf o nadchodzacym kryzysie finansowym, w projekcie
ustawy budzetowej na 2009 r. zatoZono, ze wplywy podatkowe beda wyzsze o 7 mld zt
niz wynikato -to z uwarunkowan makroekonomicznych. W listopadzie 2008 r.
Ministerstwo Finanséw obnizylo przewidywane wykonanie dochodéw podatkowych
w2008 r. stanowigcych baze do szacowania dochodéw na 2009 r. (o 4,5mid zb).
Na przetomie listopada i grudnia Minister Finanséw zaproponowal Radzie Ministrow,
co zostato zaakceptowane w autopoprawce do projektu ustawy budzetowej z 2 grudnia
2008 r. obnizenie planu dochodéw o 0,6 mid zt. Bylo to wynikiem zmniejszenia
prognozy wpltywow z VAT o 1,7 mld zt w zwigzku ze zmniejszeniem prognozowanego
tempa wzrostu PKB z 4,8% do 3,7% oraz zwigkszenia prognozy dochodéw o 1,1 mld zt
w wyniku podwyzszenia stawek akcyzy na napoje alkoholowe oraz na samochody
osobowe.

2.2. Po uchwaleniu ustawy, jeszcze w styczniu 2009 r. rzad opracowatl tzw. ,,scenariusz
zapasowy”, w ktérym przewidywano oslabienie prognozowanego tempa wzrostu PKB
do~ 1,7% oraz obnizono prognoze dochodéw podatkowych o 17,3 mld zI. Mimeo
uwzglednienia tych zmian w zaktualizowanym harmonogramie dochodéw (z marca) ich ._
realizacja odbiegata od przyjetych zalozen. W kwietniu ,,medobor” dochodow_‘
podatkowych wymos} narastajqco 1,7 mid zt, w maju 5,2 mld z}, by w czerwcu osiagnaé /
poziom 8,0 mld zt. Giéwnym powodem byty nizsze od prognozowanych dochody
Z VAT, !

2.3. Skala rozbieznosci migdzy prognoza dochodéw przyjeta w ustawie budzetowej
29 stycznia 2009 r. oparta na zatozeniach makroekonomicznych opracowanych przed
wystapieniem zaburzen na §wiatowych rynkach finansowych a faktycznym wykonaniem
dochodéw w miesiacach styczen-maj spowodowata konieczno$é nowelizacji ustawy
budzetowej. W nowelizacji przewidywano, ze tempo wzrostu PKB wyniesie 0,2%
a dochody podatkowe bedg nizsze 0 6,2% od zrealizowanych w 2008 r.

3. Dochody podatkowe wyniosty 214,9 mld 2}, tj. 104,4% prognozy po nowelizacji.
W poréwnaniu do wykonania 2008 r. zmniejszyly si¢ o 4,6 mid zt (0 2,1%), na co znaczny
wplyw miaty zmiany systemowe w PIT i VAT. Tempo wzrostu PKB w 2009 r. wyniosto
1,7%", 1j. bylo nizsze w poréwnaniu do wykonania 2008 r. 0 3,3 pkt proc.

* DzU.Nr 10, poz. 58.
Prezentowane dane makroekonomiczne na podstawie materialéw MF Departamentu Polityki Finansowej,

Analiz i Statystyki z 15 marca 2010 1.



3.1. Dochody z VAT wyniosty 99,5 mld zi, tj. 105,8% prognozy pe nowelizacii.
W poréwnaniu do wykonania 2008 r. (101,8 mld zb) byly one nizsze o 2,3%
(0 23 mld zf). Na obnizenie dochodéw pomimo dodatniego wplywu czynnikow
makroekonomicznych (dynamika spozycia 102,0%, dynamika cen towaréw i ustug
konsumpeyjnych 103,5%) wptynety m.in. zmiany systemowe w zakresie umozliwienia
rozliczania podatku zimportu towaréw w niektorych procedurach uproszczonych
w deklaracjach VAT, skrécenie 180-dniowego terminu zwrotu VAT do 60 dni® oraz
zwroty nadptat podatku w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot
Europejskich z 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-414/07 Magoora Sp. z 0.0.

3.2. Dochody z podatku akcyiowego w 2009 r. wyniosty 53,9 mid zi, tj. 103,9% prognozy
po nowelizacji. W pordéwnaniu do wykonania w 2008 r. byly wyzisze o 6,7%
(03,4mld zt). W 71,6% byly to dochody z podatku od paliw silnikowych oraz wyrobéw
tytoniowych. W poréwnaniu do wykonania 2008 r. dochody z akcyzy od paliw silnikowych
byly wyzsze o 2,6%, tj. o 0,6 mld zI. Dochody z podatku akcyzowego od wyrob6w
tytoniowych wyniosty 16,1 mld zt i wzrosty 0 19,3%, tj. 0 2,6 mld zf na co wptyw miaty
zmiany systemowe (przede wszystkim wprowadzenie podwyzki o 18,1% stawki akcyzy).

3.3. Dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w 2009 1. wyniosty 35,8 mld zt,
§j. 104,1% prognozy po nowelizacji. W poréwnaniu do wykonania 2008 r. byly nizsze
07,5% (0 2,9 mld z1). Na nizsze dochody z PIT w 2009 r. mialo wplyw przede
wszystkim wprowadzenie od 1 stycznia 2009 r. dwustopniowej skali podatkowej
(18132%) przy znacznym zwigkszeniu progu podatkowego do 85.528 zi. Wplywy
z podatku pobieranego wedlug skali podatkowej byly o 5,2% nizsze niz w 2008 r.
Réwniez pogorszenie kondycji gospodarki w 2009 r. przelozylo sie na sytuacje
przedsigbiorcdw oraz gorsze wyniki na gietdzie papieréw wartosciowych w 2008 r.
Wplywy z podatku pobieranego wedhug 19% stawki od dochodéw z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej i dzialéw specjalnych produkcji rolnej w 2009 r. byty nizsze
niz w 2008 r. o 9,8% natomiast wplywy z podatku z odplatnego zbycia papieréw
wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych w 2009 r. byly nizsze '
0 44,8%.

3.4. Dochody z podatku dochodowego od 0séb prawnych w 2009 r. wyniosty 24,2 mld zi,
ti. 100,7% prognozy po nowelizacji. W poréwnaniu do wykonania 2008 r. byly nizsze
011,1% {0 3,0 mld z!). Na nizsze wykonanie dochodow w 2009 r. w pordwnaniu
do 2008 r. mialo wplyw przede wszystkim spowolnienie wzrostu gospodarczego.
Ponadto dodatnie saldo rozliczenia rocznego CIT za 2008 r. w poréwnaniu
do rozliczenia za 2007 r. (dokonane w 2008 r.) bylo nizsze w 2009 r. 0 1,2 mld zt.

4. W opinii NIK znaczne kwoty naleznosci pozostaja w szarej strefie. Kontrole prowadzone
przez urzedy konfroli skarbowej jak i urzedy skarbowe w co najmniej potowie
przypadkéw stwierdzaja nieprawidtowosci w postaci uszczuplefi w nalezno$ciach
podatkowych, jednak zakres tych kontroli jest niewielki obejmuje okolo 1-2%

Ustawa z 7 listopada 2008 r. o zimianie ustawy o podatku od towardéw 1 ushig oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 209, poz. 1320), ktéra weszla w Zycie z dniem 1 grudnia 2008 r., a dotyczyla m.in. ujednolicenia
terminu zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.



podatnikéw. Na niewystarczajacy zakres prowadzanych kontroli wywiazywania sie
podatnikow z zobowmzan w relacji do hczby podatmkow spehllajqcych kryteria objecia
kontrola, NIK zwracata uwage Ministrowi Finansow po przeprowadzonych tylko w latach

2008-2009 kontrolach z zakresu CIT, PIT i VAT® oraz handlu internetowego’. Wyniki

tych kontroli wykazaty ponadto, ze urzedy skarbowe nierzetelnie monltorowa%y sktadanie

deklaracji  podatkowych, prawidfowosc¢ dekiarowanych kwot transakql
wewnatrzwspéinotowych oraz prawidtowos¢ wplacanych w ciagu roku zaliczek na CIT
i PIT. Ministerstwo Finansow nie wdrozylo narzedzi mformatycznych w celu
monitorowania i typowania do kontroli podmiotéw prowadzacych dzialalno$é w zakresie
handlu internetowego, czy podatnikow, ktérzy pomimo obowiazku nie zlozyli zeznah
podatkowych w PIT. Zdaniem NIK, zwigkszenie liczby kontroli, biorac pod uwagg ich

wysoka efektywno$¢, moze pozytywnie wplynac na realizacje dochodéw podatkowych.

Utrzymywat sie  wysoki  poziom zalegiosm podatkowych w tym zagroZonych
przcdawmcmem Stan zaleglo$ci podatkowych na koniec 2009 r. wyniést 19,1 mid zt i byt
WwyZszy niz na koniec 2008 r. o 3,4% (o 0,6 mld z}). Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza
wptynela na wzrost zobowiazaf biezacych o 8,3% (z 5,5 mld zt do 6,0 mid z1). Dynamika
zaleglosci z lat ubieglych byla duzo nizsza i wyniosta 2,9%. Bylo to spowodowane
odpisaniem w 2009 r. kwoty 2,2 mlid zt przedawnionych zalegltodci, ti. o 1,0 mid =zt
wyzszej niz w 2008 r. Urealnienie stanu zobowiazan spowodowane bylo m.in. zmiang’
5 listopada 2009 r. przez Ministra Finansoéw interpretacji w zakresie stosowania art. 70 § 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® stosownie do orzecznictwa
sadéw administracyjnych. : '
W 2009 r. nastapita poprawa wskaznika efektywnosci egzekucji zaleglosci podatkowych
02,1 punktu procemowegom (z 19,1% w 2008 r. do 21,2%) oraz wskaznika realizacji
tytutow wykonawczych z 42,1% do 443%'". Kwota wyegzekwowanych zalegiosci
podatkowych w 2009 r. wzrosta 0 10,3% (z 2,1 mld zt w 2008 1. do 2,3 mld zi).

W roku 2009 $rodki z UE 1 innych Zrodet niepodlegajace zwrotowi shuzyly finansowaniu
wydatkéw ujetych w  ustawie budzetowej nie tylko podlegajacych refundacji.
Po zalamaniu sie — w poréwnaniu do zatozen — wplywow podatkowych przyjeto
w nowelizacji ustawy budzetowej wyzsza o 8,2 mld zt (o 24,7%) prognoze dochoddw
ze srodkéw UE. Minister Finanséw propozycje uzasadnit checia uniknigeia jednoczesnego

Informacia o wynikach kontroli poboru podathu dochodowego od oséb prawnych, Nr ewid.
66/2009/PO8024/KBF, NIK, Warszawa 2009; Informacia o wynikach kontroli poboru podatku
dochodowego od oséb fizycznych, Nr ewid. 18/2010/PO%024/KBF, NIK, Warszawa 2010 oraz Informacja
o wynikach kontroli opodatkowania transakcji wewngtrowspdinotowych podatkiem od towardw i ushug oraz
egzekwowania zaleglosci w VAT, Nr ewid. 16/2010/PO9023/KBF, NIK, Warszawa 2010.

Wystapienie pokontrelne po kowntroli egzekwowania obowigzkéw podatkowych i celnych od podmioiéw
prowadeqeveh handel internetowy (Nr P/09/139, LKI-419-07-1/2009) przekazane Ministrowi Finanséw
przez NIK w marcu br.

Poprzednia interpretacja zawarta zostala w pismie Ministra Finansow z dnia 13 grudnia 2005 r.

Dz.U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

Wskaznik efektywnosci egzekucii liczony jako proporcja kwoty wyegzekwowanych zaleglodei w okresie
sprawozdawczym do zaleglodel objetych tytutami egzelucyinymi do zalatwienia,

Wskaznik realizacii tytuléw wykonawczych liczony jako stosunek liczby tytutéw wykonawczych
zalatwionych w okresie sprawozdawczym do liczby tytuléw wykonawczych do zatatwienia.



6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

zadhizania si¢ budzetu poprzez emisje papieréw warto$ciowych na rynkach zagranicznych

1 utrzymywania si¢ wysokiego stanu §rodkéw na rachunkach programowych NSRO.
Plan dochodéw ze $rodkow UE 1 innych Zrédel zagranicznych cz. 77 w ustawie
budzetowe] ze stycznia 2009 r. opracowany zostal przez Minisira Finansow
na podstawie materialéw przygotowanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego
i Ministra Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa. Przyjete kwoty dochodoéw cz. 77 ze $rodkow UE
iinnych Zrédet zagranicznych oraz wydatkéw budzetu panstwa podlegajacych
refundacji byly zblizone i wyniosty odpowiednio: 33,1 mid zt, 33,2 mld z1."*

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej plan dochodéw zostat podwyzszony

do 41,2 mld zk, a wydatkéw budzetu pafistwa podlegajacych zwrotowi wyniést 26,8 mld 2t

(rémica 14,4 mld z1).

Dochody cz. 77 ze srodkéw UE 1 innych 7rodet zagranicznych w 2009 r. wyniosty

31,2mld#, a Wydatki budZetu pa:f;stwa podlegajace zwrotowi 24,5 mld A (roz:nica

ze srodkow na progrdmy NSRO 2007-13 (mznus 7 4 mld z%) i PROW 200713 (minus
2,3 mld zt?). Nizsze wykonanie dochodéw od kwoty planowanej w ustawie budzetowej
po nowelizacji ze S$rodkéw na programy NSRO Wynikaib ZniZzszego poziomu
wykorzystania $rodkow budzetowych na ich realizacje inizszych od zalozonych
w noweli potrzeb budzetu panstwa. Wykonanie dochodéw z funduszy rolniczych UE

ponizsze; planu spowodowane zostato przede wszystkim mezreahzowamem ‘wszystkich

dziatan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wlejsklch 2007-2013.

W pordéwnaniu do wykonania 2008 1. dochody te byly wyzsze 0 126,2% (o 17,4 mld z}).
Dochody czgsci 77 budzetu panstwa ze $rodkéw z UE i innych Zrédet niepodlegajace
zwrotowi w 2009 r. wyniosty 75,6% kwoty zaplaﬁowanej w znowelizowanej ustawie
budzetowej. Planowanie dochoddéw w tym Zrodle mierzone wskaZnikiem wykonania
planu poprawito sic w poréwnaniu z latami 2007 i 2008'%, w ktérych wyniost
on odpowiednio 52,4% i 40,2%. Zdaniem NIK mozliwo$¢ poprawy planowania tych
dochodéw uzalezniona jest m.in. od wprowadzenia przepiséw dotyczacych trybu
i termindw przekazywania $rodkéw z UE i innych Zrédet niepodlegajacych zwrotowi
na dochody budzetu pafistwa.

W latach 2007-2008 nic byto rozwiazan prawnych dotyczacych przekazywania $rodkow
z Unii Europejskiej, gromadzonych na wyodrgbnionych rachunkach bankowych w NBP
prowadzonych w euro, na dochody budzetu panstwa. Po kontroli wykonania budzetu
panstwa za 2007 r. oraz za 2008 r. NIK wniosta o okreélenie w ustawie o finansach

Lacznie ze Srodkami w cz. 83 poz. 8 na wydatki podlegaiace refundacji.

Lacznie ze $rodkami w cz. 83 poz. 8 na wydatki podiegajace refundacii (w przypadku $rodkéw na NSRO,
PO Zrownowazony Rozwdj Sektora Ryboldwstwa, NPR, mechanizmy finansowe i inne érodki zagraniczne
/m.in. fundusze migracyjne, Program Life Natura/ drodki zapianowane w rezerwie z uwzglednieniem
wspdtfinansowania).

W paragrafach z czwarta cyfra ,,17,,,57 1,87

Bez dziatan wyprzedzajacych i zwrotéw SG EFOIGR

Po kontroli wykonania budzetu pafistwa za 2007 1. oraz za 2608 r. NIK wniosta o wypracowanie metedologii
planowania dochoddéw ze drodkdw z UE. Wniosek zostal zawarty w wystapieniu pokontroinym
7 25 kwietnia 2008 r. znak KBF-41014-1/08, P/07/045 i w wystapieniu pokontrolnym z 05 maja 2009 r.
znak KBF-410-09-1/09, P/08/039



6.5.

6.6.

publicznych lub innym akcie prawnym trybu i termindéw przekazywania $rodkéw z UE
na rachunek dochodéw budzetu panstwa danego roku budzetowego.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'” w art. 198 pkt 2 lit. e)
stanowi, ze Minister Finansow, kierujac sig ogdlnie sprawowang kontrola realizacji
dochodéw i Wydatk(’)w budzetu paﬁstwa okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdiowy

na centralny rachunek blezqcy budzetu panstwa srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2, tj. srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowl Srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu. Do zakonczema kontroli nie zostato wydane
rozporzadzenie na podstaw1e wymiemonej delegaql -
Ministerstwo Fifianséw w trakcie kontroli przedstawﬁo Wst@pny projekt regulacji
dotyczacej trybu i termindéw przekazywania na centralny rachunek biezacy budzetu
panistwa srodkéw pochodzacych z budzetu UE'®, Projekt ten przewiduje m.in., Ze $rodki
na programy NSRO beda przekazywane z wyodrebnionych rachunkéw bankowych
na dochody budzetu pafistwa w kwartale nastgpujacym po kwartale, w ktérym
odpowiadajqce im Wydatki zosta%y poniesione po dokonaniu stosownej anaiizy tych
wydatkow i przekazama Srodkow NIK Zwraca ponadto uwagg, Ze nie precyzuje on roku”_‘
budzetowego, do ktérego beda zaliczone Srodki przekazanél na dochody “budzetu /
panstwa odpowiadajace wydatkom podlegajacym refundacji za IV kwartat.

Dochody ze $rodkéw UE na programy NSRO i PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora
Rybotéwstwa'® wyniosty lacznie 18,1 mld zi, t. 71,1% planu po nowelizacji.
Nie zostala zrealizowana struktura dochodow okreslona w zalaczniku nr 25
do znowelizowane] ustawy budzetowej na 2009 r., co w opinii NIK wynikalo z braku
w 2009 r. regulacji prawne; w sprawie zasad przekazywania srodkéw z rachunkéw
programowych NSRO na dochody budzetu panstwa, W efekcie, na przykiad na dochody
budzetu pafistwa z rachunku programowego PO Infrastruktura i Srodowisko przekazano
11,0 mid 2}, 1j. kwote wyzsza o 5,2 mld zt (o 89,6%) od planowanej, podczas gdy
wydatki podlegajace refundacji na ten program w 2009 r. wyniosty 2,3 mld zt. Dochody
ze $rodkéw na Regionalne PO wyniosty 0,7 mld zi, tj. byly nizsze od planu 0 8,3 mld #t
(0 92,2%). Wydatki na realizacj¢ Regionalnych PO podlegajace refundacji wyniosty
5,4 mid zi.

Przekazywanie w 2009 1. érodkéw z rachunkéw programowych NSRO 2007-2013
na rachunek dochodéw budzetu panstwa cze$ci 77 regulowala wewnetrzna, pisemna
procedura, ktéra nie zostala zmieniona po nowehzacp ustawy budzetowej. W 2009 1. nie
byto w Ministerstwie Finansow wewngtrznych procedur okredlajacych zasady 1 termlny
przekazywania na dochody budzetu panstwa $rodk6w z fundiszy rolniczychi UE.

Dz U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.

Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez
pafistwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu.

Zataeznik nr 25 do ustawy budzetowej po nowelizagjl,



7.

W 1 potowie 2009 r. na dochody przekazywane byty srodki z rachunkéw programowych
NSRO w zwigzku z zapotrzebowaniami zgloszonymi przez dysponentéw czesci
budzetowych na realizacje projektéw UE oraz po rozliczeniu wydatkéw za I kw. 2009 r.
Po nowelizacji ustawy budzetowej $rodki przekazywano na podstawie harmonogramu
dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa. Srodki z funduszy rolniczych UE w 2009 1.
byly przekazywane na rachunek dochodéw czesci 77 budzetu panstwa w dniu
postawienia ich do dyspozycji Ministerstwu Finanséw przez NBP, poza dwoma
przypadkami’® refundacji z UE, gdzie przekazanie na rachunek dochodéw budzetu
panstwa nastapito w kilku transzach, w tym 5 transz po 37-71 dniach od daty Wp%ywu
§rodkéw z KE.

Na rachunkach programowych NSRO 2007~1321 w dniu 31 grudma 2009 r. znajdowaty
sig §rodki w facznej kwocie 2,7 mld euro.”? Na koniec 2009 r. stan rachunku srodkéw
z funduszy UE f{inansujacych Wspdlng Polityke Rolng byt zerowy.

Sprawozdania roczne Rb-27 z wykonania w 2009 plamu dochodow budzetu pafistwa
wczeSci 77 z 2 marca 2010 1. 1 13 kwietnia 2010 r. zostaly sporzadzone poprawnie
pod Wzngdem formalnym i rachunkowym oraz terminowo. W sprawozdaniu prawidiowo
ujeto dane ‘wykazane w sprawozdanlach Jednostkowych izb celnych 1 izb skarbowych —
jako organéw podatkowych, dane ze sprawozdania jednostkowego Ministerstwa Finanséw
z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytuhi udziatdow jednostek samorzadu
terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, danych
wynikajacych z ewidencji $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
danych wynikajacych z ewidencji $rodkéw niewykorzystanych w terminie na wydatki,
ktére nie Wygasfy z uptywem 2008 roku i przekazanych na rachunek dochodéw budzetu
panstwa. W sprawozdaniu z 13 kwietnia 2010 r. uwzgledniony zostal stan $rodkéw
na rachunkach budzetu pafistwa. Sprawozdanie roczne Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetu panistwa w czedci 77 przedstawia rzetelny obraz dochoddw w 2009 r.

Zrealizowany zostat wniosek NIK dotyczacy doprecyzowania w rozporzadzeniu Ministra

Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej przepisow odnoszacych sie do korekty
wynikajacej z zamknie¢ rachunkéw budzetu panstwa. W zataczniku nr 42 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowei™,
okreslono ze dysponent czgéci 77 budzetu panistwa sporzadza roczme sprawozdanie faczne
uwzgledniajace stan $rodkéw na rachunkach budzetu padstwa® w terminie do 15 kwietnia.

20
21

22
23

Na kwote 215,3 min euro 1248,1 min euro.

Lacznie ze érodkami na rachunku PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora Ryboldwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw
Rybackich.

Stan ten nie uwzglednia §rodkéw przekazanych na potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa.

Dz 11 Nr 20, poz. 103, rozporzadzenie weszlo w zycie 8 lutego 2010 r. Zgodnie z §21 przepisy rozporzadzenia
mialy zastosowarie po raz pierwszy m.in. do sporzadzenia sprawozdania rocznego dysponenta cz. 77 za rok
2009,

Sprawozdanie, o ktérym mowa w §6 ust. 2 pkt 2 lit. b rozporzadzenia.



Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) zwigkszenie liczby czynnosdci sprawdzajacych a takze kontroli wywiazywania sig
podatnikéw z obowigzkow podatkowych w obszarach zwigkszonego ryzyka,

2) okredlenie frybu i termindéw przekazywania $rodkéw z UE na dochody budzetu
panstwa danego roku budzetowego w rozporzadzeniu, ktére ma by¢ wydane
na podstawie art. 198, pkt 2e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia pokonirolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia
takich dziatan. '

-

Zgodnie z ires’;ciac art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia
na pismie do Kolegium Najwyzsze] Izby Kontroli umotywowanych zastrzezefi w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrym mowa wyzej, liczy sie¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK. _ '
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