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MONITORING | KONTROLA PROJEKT

oW

stan prawny na dzien 30.09.2010

Wedtug stanu na dzien 31.08.2010 r. w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych
zostato ztozonych 35 265 wnioskow

o dofinansowanie na faczna kwote 75,4 min zt

Whioski o Whioski Podpisane Wydatki
dofinasowanie  zatwierdzone umowy zatwierdzone
przez IC
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Wydatki kwalifikowalne we wnioskach o ptatnosé¢ w [%]
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» Czy administracja publiczna zarzadza realizacja projektow?
» Jaka jest metodologia zarzadzania projektami?
» Czy przyjeto okreslona metodyke (PMBok, Prince 2)?

» W jaki sposob audytorzy wewnetrzni moga monitorowaé
i kontrolowac projekty?

» Na jakich zagadnieniach koncentrowac¢ uwage?
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» Administracja publiczna zarzadza srodkami finansowymi.

» Pierwsze praktyczne zastosowanie zasad zarzadzania miato
miejsce w organizacjach rzadowych i non profit na poczatku XX
wieku w USA (nie w biznesie).

» Administracja publiczna ma misje. Misja definiuje strategie.
Strategia definiuje strukture zarzadzania.

STRATEGIA
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Wspotczesne formy aktywnosci
instytucji/organizacji

- Aktywnos¢
operacyjna
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» Kazdy proces operacyjny zaczyna sie jako projekt
i stanowi impuls do dziatania

» Udziat projektéow w rozwoju organizacji rosnie, a udziat operacji
maleje
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Dzisiaj kazda instytucja wykorzystuje rownolegle
kilka odrebnych form organizacji

Struktura

zdecentralizowana
zespotowa =
organizacja ptaska
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» Twierdzenie Maslowa:

,Kazda grupa spoteczna wymaga
innych /odrebnych {

metod zarzadzania”

Zakres zarzadzania musi by¢ postrzegany operac
jako catos¢ procesu zorientowanego ma wyniki i
wydajnos¢ w obrebie tancucha zaleznosci.

UWAGA!!! Tylko co czwarty projekt sie udaje.
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Adaptacyjne podejscie do zarzadzania projektami
Aarona ). Shenhara i Dova Dvir’a

mpo )
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Podejscie audytora do projektow - co badamy?

Sprawy osobowe:
rodzaje
umow, rozliczanie
czasu pracy.

Struktura Istotnosc
zarzadzania. badanego
Obieg i opis obszarudla

dokumentow .bzlldzetu.

85%: 15%. jednostki.

Cash flow
VAT projektu.
Wewnetrzne Rodzaje

kredytowanie
projektow

Przestrzeganie
przepisow i
wytycznych.
Zamowienia
publiczne

zabezpieczen.

ST
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» Projektem zarzadza kierownik projektu NIE AUDYTOR
AUDYTOR POWINIEN OTRZYMAC OD KIEROWNIKA:

r

Strukture
wydatkow
osobowych

Liste pracownikow

Umowy/Akty mianowania

Aneksy do umow

N

Umowy o dzielo i
zlecenia

Dodatki do wynagrodzen

Strukture
wydatkow
rzeczowych

Zakupy w trybie PZP i
wyfaczone z PZP

Koszty ogolne projektu

-

7

q
Wydruk z konta ,,503”
Rozliczanie
wydatkow, VAT
Obieg dokumentéw
" ”

Strukture
zarzadzania
projektem

Zespoly projektowe -
zakres zadan -
harmonogram

Kredytowanie
projektu

Amortyzacja

1




» UMOWY O DZIELO | UMOWY ZLECENIA :

jedna osoba fizyczna powinny by¢ zawierane zgodnie z
przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, jezeli ich
wartos¢ w skali catego projektu przekracza kwote 14.000 EURO

» Wyjatek: umowy na realizacje badan naukowych, prac
rozwojowych i ustug badawczych, jezeli sa w catosci optacane

przez zamawiajacego i ich rezultaty sa wylaczna wilasnoscia
zamawiajacego podlegaja PZP - art. 4 pkt. 3 lit. e [interpretacja
potwierdzona przez DG ds. Rynku Wew.

i Ustug, Dyrektoriat ds. Polityki Zamowien KE]

» Nie ma znaczenia skad pochodza srodki ani w jakiej czesci,
a tylko to czy jeden podmiot ptaci w catosci wynagrodzenie.
Wtedy jest spetniona przestanka optacania zamowienia
w catosci przez zamawiajacego.



SPRAWY PRACOWNICZE

» Aneksy do umow o prace i decyzji o mianowaniu TAK

» Zakresy obowigzkow w przypadku pracownikow mianowanych NIE, poniewaz
orzeczenie z dnia 3 pazdziernika 2006r. Naczelnego Sadu Administracyjnego (|
OSK 210/6) zostawia to pragmatykom stuzbowym:

Zatrudnienie = pracownika  mianowanego ma charakter
administracyjno-prawny. Zrédiem powstania tego stosunku pracy
jest akt mianowania, ktory w istocie jest decyzjq administracyjnaq.
Kodeks pracy nie reguluje tego rodzaju zatrudnienia, pozostawiajqc
te kwestie przepisom szczegélnym, tzw. pragmatykom stuzbowym.

Pragmatyki stuzbowe stosunek pracy z mianowania traktujq
niejednolicie [np. ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach
samorzqdowych (t. jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 953 z pozn.

zm.)].

14
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

» Zgodnie z art. 3 ust. | pkt. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamoéwien publicznych beneficjent jest zobowiazany do
stosowania jej zapisow, tj. do dokonywania czynnosci zwiazanych
z udzielaniem zamowien publicznych w formie pisemnej oraz do
udzielania zamoéwien publicznych w oparciu o najkorzystniejsza
ekonomicznie oferte, z zachowaniem zasad przejrzystosci
i uczciwej konkurencji oraz unikniecia konfliktu interesow.

» Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wskazuje na
nieprawidtowosci t;j.
< ograniczanie zakresu prac, ktory moze by¢ zlecany
podwykonawcom ,

< nakfadanie wymogu, aby potencjalni oferenci dysponowali
sprzetem potrzebnym do realizacji zamowienia juz
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ARCHIWIZACJA art. 89i 90 Rozp. 1083/2006

» Z zapisow art. 89 i 90 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr
1083/2006 z dnia |l lipca 2006 roku beneficjent jest
zobowiazany do przechowywania dokumentow zwiazanych
z realizacja projektu przez okres co najmniej 10 lat od dnia
wejscia umowy o dofinansowanie projektu w zycie.

» Beneficient ma obowiazek przechowywania dokumentag;i
projektowej w sposob zapewniajacy dostepnosc, poufnosc
i bezpieczenstwo oraz informowanie IW o miejscu
i sposobie archiwizac;ji dokumentow  zwiazanych
z realizowanym projektem.
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KONTO i KOD KSIEGOWY PROJEKTU

» Posiadanie odrebnego kodu ksiegowego w ramach

funkcjonujacego systemu dla danego projektu TO
OBLIGATORYJNY WYMOG.

» Zapisy na koncie kosztow obrazuja sytuacje w projekcie i
pozwalaja siegnac do dokumentacji zrodtowe;.
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VAT art. 90 ustawy o podatku od towarow i ustug

Zakup - VAT naliczony wliczony w cene
Sprzedaz - VAT nalezny, ktéory musimy zapftacié

Jezeli podatnik dokonuje zakupow w ramach projektu to ptaci VAT

tzw. naliczony. Jezeli podatnik dokonuje sprzedazy w ramach
projektu to sam nalicza VAT, ktory musi odprowadezic.

Podatnik ma prawo obnizenia VAT u naleznego o kwote VAT u
naliczonego proporcjonalnie do wykonywanych dziatan.

Przyktad: w projekcie mozemy przyja¢ zasade proporcjonalnego odliczenia
VAT, np. wykonamy dzieto X za zakupione materiaty o wartosci 10.000.

Kupujemy materiaty za 10.000 - podatek 2.000.
Dzieto X sprzedajemy za 20.000 - podatek 4.000
Zaptacimy tylko 2.000, poniewaz dokonujemy odliczenia VAT
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DOKUMENTACJA PODST. WYDATKOW - UMOWA o
prace
» Lista ptac

» Indywidualne karty czasu pracy
» Dokumenty delegujace do pracy
» Umowa o prace/Aneks/ Aneks do aktu mianowania

DOKUMENTACJA KOSZTOW:

|/ Wyptata wynagrodzenia powinna byc udokumentowana
wyciagiem bankowym lub przelewem

2/ Wyptata pochodnych od wynagrodzen (ZUS, US) oraz
obciazen wynagrodzenia (ZFSS, KZP) powinna byc
udokumentowana wyciagiem bankowym lub przelewem
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DOKUMENTACJA PODST. WYDATKOW - UMOWY cywilne

» Umowa zlecenial o dzieto
» Dokumentacja z wyboru wykonawcy zgodnie z PZP

» W przypadku umowy z pracownikiem OSWIADCZENIE o
rozbieznosci zakresu umowy cywilnej z zakresem obowiazkéow
pracowniczych

» OSWIADCZENIE, ze czynnosci wynikajace z umowy cywilnej
wykonywane sa poza godzmaml pracy

DOKUMENTACJA KOSZTOW:
|/ Wyptata wynagrodzenia na podstawie:

» rachunku lub faktury i protokotu odbioru pracy i oswiadczenia dot. zapfaty
ZUS, US i druku ZUS DRA

powinna by¢ udokumentowana wyciagiem bankowym lub przelewem

2/ Wyptata pochodnych od wynagrodzen (ZUS, US) oraz obciazen
wynagrodzenia (ZFSS, KZP) powinna by¢ udokumentowana wyciagiem
bankowym lub przelewem
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ZAKUP SPRZETU i AMORTYZACJA

» Faktura zrodtowa z potwierdzeniem zapftaty

» Dokument przyjecia srodka trwatego na stan i tabela amort.
» Umowa z wykonawca

» Oswiadczenie, ze Srodek trwaty nie byt finansowany
z dotacji krajowej ani wspolnotowej w ciggu ostatnich
7 lat

» Jezeli Srodek trwaly byt uzywany - oswiadczenie o wycenie
DOKUMENTACJA KOSZTOW:

|/ Informacja o przekazaniu srodka trwatego do projektu z wykazaniem
zwiazku z projektem,

2/ Umowa z wykonawca, dokumentacja z wyboru wykonawcy,
3/ Kalkulacja, jesli sprzet uzywany jest tylko czesciowo,

4/ Faktura, protokot przyjecia, dokument przyjecia na stan, oswiadczenie
o spojnosci wydatku z projektem,

> 2l
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ZAKUP MATERIALOW | OPROGRAMOWANIA

» Umowa z wykonawca i dokumentacja z wyboru
» Licencja

DOKUMENTACJA KOSZTOW:
| /Faktura, protokot przyjecia, dokument przyjecia na stan,
2/ Oswiadczenie o spojnosci wydatku z projektem

3/ Zaptata udokumentowana wyciagiem bankowym lub
przelewem.
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WYDATKI NA DELEGACJE | UDZIAL W
KONFERENCJACH

» Dokument delegacji rozliczony zgodnie z Rozp. MPiPS
z 19.12.02r.

» Zaproszenie, agenda, certyfikat, lista obecnosci

» Oswiadczenie o wyzywieniu, przejazdach, dojazdach
» Samochodd stuzbowy - karta przebiegu

» Informacja o kursie waluty (bank/data/kurs)
DOKUMENTACJA KOSZTOW:

| /[Faktura, zaliczka, przelew zaliczki,

2/Oswiadczenie o spojnosci wydatku z projektem,

3/ Wypftata udokumentowana wyciaggiem bankowym lub przelewem.
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PODATEK VAT
» Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT,
» Oswiadczenie o VAT wewnatrzwspolnotowym

| /[Faktura zrodtowa, faktura wewnetrzna,

2/Deklaracja VAT-7 lub VAI-UE,
3/ Wyciagi bankowe lub przelewy.
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KOSZTY OGOLNE (DO 20% WYDATKOW KW.)

» Wynagrodzenie personelu zarzadzajacego i
administracyjnego

» Koszty powierzchni, media
» Koszty telefonow
DOKUMENTACJA KOSZTOW:

| /[Faktura zrodtowa z potwierdzeniem zaptaty: koszty powierzchni,
telefonow, zatrudnienia personelu,

2/Dokumentacja metodologii wyliczenia kosztow,
3/ Oswiadczenie o uzywaniu np. telefonu na potrzeby projektu,
4/ Wyciagi bankowe lub przelewy.
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W razie braku wyptaty zaliczki Beneficjent jest zobligowany do
finansowanie Projektu ze srodkow wiasnych” [§4 ust. 2 umowy]

Ptatnosci mozna dokonywac na dwa sposoby:

-z konta ogolnego dokonywac wszystkich ptatnosci, a nastepnie
refundowac je z konta projektowego na konto ogolne (85%),

-z konta zaliczkowego i ogolnego dokonywac ptatnosci dwoma
brzelewami, monitorujqc na biezqco utrzymanie podziatu 85%
z konta zaliczkowego i 15% z ogdlnego,

W' razie kredytowania projektu na obu rodzajach kont nalezy
zawiadomi¢ IW lub Ptfatnika, poniewaz tylko te instytucje mogq

> 26
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Podsumowanie:

. Srodowisko zarzadzania projektami jest bardzo dynamiczne
i ulega ciaglym zmianom

2. Zmiana nie mozna zarzadzac - zmiane mozna
wychwytywac i dostosowywac do niej projekt/instytucje [P.
Drucker]

3. Zalecenia audytora zaleza od jego wiedzy

4. Zadaniem audytora monitorujacego i kontrolujacego
projekty jest organizacja informacji

5. Wiedza o zmianach to ,,by¢ albo nie by¢’’ audytora
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Dziekuje za uwage

Joanna Mrowicka
Politechnika Poznanska, Dziat Audytu i Kontroli Wewnetrznej
www.audyt.put.poznan.pl



