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P/12/039 - Realizacja zaleceri Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 r. oraz zaktualizowanego
programu konwergenciji na lata 2011 — 2014

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Jolanta Balcerkiewicz, Gloéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 82514 z dnia 30 sierpnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Agnieszka Andrusco, Gléwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie
do kontroli nr 82515 z dnia 30 sierpnia 2012 .

(dowdd: akia kontroli str. 3-4)
Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa.

Pan Jan Vincent-Rostowski Minister Finanséw od 16 listopada 2007 r.1

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno§¢ Ministerstwa Finansow
w badanym zakresie.

W celu obnizenia deficytu sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych w 2012 r,
do poziomu ponizej 3% PKB podjeto w Polsce dziatania, ktérych efekty finansowe
Ministerstwo Finansow oszacowato na kwote 35,5 mid zt. Pomimo wprowadzonych
zmian systemowych, wedlug szacunkow Ministerstwa Finanséw z wrze$nia br.,
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2012 r. ma stanowi¢ 3,4%
PKB, 1. bedzie wyzszy o 0,4 pkt proc. od zalecanego poziomu. Prognoza deficytu
2012 r. zostata podwyzszona z ustalonej w kwietniu na 2,9% do 3,4%.

Ministerstwo Finanséw zapewnito terminowe przygotowanie i przekazanie
do Komisji Europejskiej aktualizacji Programu konwergenciji.

Minister Finanséw nie podjat decyzji w sprawie ostatecznego ksztaltu trwalej reguly
wydatkowej. W okresie objetym kontrolg obowigzywala tymczasowa regula
wydatkowa wprowadzona ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw3.

Minister Finanséw przy wspélpracy z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
opracowali, ujgtych w Wykazie prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych Rady
Ministrow, zalozeri do projektu ustawy dotyczacej systemu opodatkowania

T MP z 2007 r. Nr 87, poz. 947.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidfowo$ci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali byloby
nadmierie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w, zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe
objagnienie. : C

8 Dz. U, Nr 257, poz. 1726 ze zm.




Opis stanu
faktycznego

dochodow z dziatalnodci rolniczej podatkiem dochodowym. Moze to przyczynic sie
do spowolnienia reformy ubezpieczen spotecznych rolnikéw.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Podjecie $rodkéw o trwalym charakterze dla ograniczenia deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu ponizej 3%
PKB w roku 2012. Dziatania na rzecz ograniczenia w przysziosci cieé
w wydatkach pobudzajacych wzrost gospodarczy

Rada UE 12 lipca 2011-r* zalecita Polsce wprowadzenie, zapowiedzianych
w projekcie budzetu na 2012 r., dziatari majacych wplyw na ograniczenie deficytu

- sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu ponizej 3% PKB

w 2012 roku. Rada zalecita ograniczenie cig¢ w wydatkach pobudzajgcych wzrost
gospodarczy —przy zapewnieniu odpowiedniego postepu w  realizacji
$redniookresowego celu budzetowego.

W 2011 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug metodologii
ESA 95 wyniost 76,7 mid 2, tj. 5,0% PKB. W aktualizacji programu konwergencjie
z kwietnia 2011 i 2012 roku, Rada Ministréw przedstawita odpowiednie informacje
o dziataniach rzadu podjetych w celu realizacji rekomendaciji Rady Ecofin z 2009 r.,
dotyczacych zlikwidowania nadmiernego deficytu. W dokumentach tych zatozono,
majac na uwadze przewidywane uwarunkowania makroekonomiczne oraz efekt
podjetych dziatart konsolidacyjnych, Ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w 2012 r. wyniesie 2,9% prognozy PKB. Ponadto Minister
Finanséw, juz w listopadzie 2011 r. w odpowiedzi na list Komisji Europejskiej,
przekazat informacie o podejmowanych dzialaniach w celu ograniczenia
nadmiernego deficytu w wyznaczonym przez Rade Ecofin terminie. Z rekomendacji
Rady wynikafo, ze Polska powinna do 2012 r. zredukowa¢ nadmierny deficyt
w sposdb wiarygodny i trwaly.

(dowod: akta kontroli str. 153-154, 456-463, 790)

W celu ograniczenia w 2012 r. deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych podjgto migdzy innymi dziatania majace wplyw na wykonanie
dochodow:

a) ograniczono przekazywanie z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych
do oftwartych funduszy emerytalnych (OFE) sktadek na ubezpieczenie
emerytalne z 7,3% podstawy wymiaru do 2,3% wprowadzone ustawa z dnia
25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczent spolecznych?; zalozono, ze przyjete rozwigzania bedg
mialy wplyw na saldo funduszu emerytalnego i wynik sektora instytucii
rzgdowych i samorzadowych w kwocie 8,6 mid 8, tj. 0,53% PKB na 2012 r.;
w nastepnych okresach cze$¢ stawki przekazywanej do OFE ma wzrosnaé
z 2,3% podstawy wymiaru do 2,8% w 2013 r., w 2014 r. do 3,1%, w latach
2015-2016 do 3,3%, w 2017 r. i pézniej do 3,5%;

4 Zalecenie Rady UE z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 .
oraz zawierajace opinie Rady na femal przedstawionego przez Polske zakiualizowanego programu
konwergencji na lata 2011-2014 (Dz. Urz. UE C Nr 217 2 23.7.2011 1., 5. 5),

§ Komunikat dotyczacy deficytu i diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2011 r. opublikowany
przez GUS 22 pazdziernika 2012 r. Produkt Krajowy Brutto w 2011 1. — 1.523,2 mid 21,

& http:/fwww.mf.gov.pl/_files_/pflcp2011.pdf: hitp:/rew.mf.gov.pll_files_fpf/aktualizacja_2012_pl.pdf.

7 Dz. U. Nr 75, poz. 398 ze zm,

. 8 W stosunku do kwoty ujetej w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie niekiorych ustaw zwigzanych. .

z systemem -ubezpieczer spofecznych-(8,9 mid zl) uwzgledniono zmiany czynnikow makroekonomicznych
w obszarze rynku pracy na 2012 r.
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b) podwyzszono sktadke rentowg ptacong przez pracodawcow z 4,5% do 6,5%°
od 1 lutego 2012 r. ustawg z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych'®, szacunkowy skutek  regulacii
to 7,0 mid zt (0,43% PKB na 2012 r.);- S

¢) zmieniono z dniem 1 stycznia 2012 r. stawki akcyzy na niekiore paliwa
silnikowe i wyroby tytoniowe na mocy ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r.
.0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budZetowej!!;
zalozony skutek regulacji to 2,5 mid 4, tj. 0,16% PKB na 2012r,;

d). wprowadzono z dniem 18 kwietnia 2012 r. ustawg z dnia 2 marca 2012 r.
o podatku od wydobycia niektorych kopalin2, podatek od wydobycia miedzi
i srebra; zatozony. skutek regulacji 1,6 mid 4, tj. 0,10% PKB na 2012 .

Zmiany oddziatujgce na dochody o charakterze tymczasowym to:

a)  podniesienie stawek VAT z 22% do 23% i z 7% do 8% w okresie od 1 stycznia
2011 r. do 31 grudnia 2013 r. ustawg z dnia 26 listopada 2010 r. 0 zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budZzetowej's; wediug
prognozy Ministerstwa Finanséw zmiana powinna zwigkszy¢ dochody w 2012 r.
00,5 mid zt (0,03% PKB na 2012 r.);

b) - wprowadzenie od 1 stycznia 2011 r. ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towardw i uslug oraz ustawy o transporcie drogowym*
ograniczenia odliczania podatku naliczonego przy nabyciu samochodéw

- Z tzw. ,kratkg" do 60% kwoty z faktury ale nie wigcej niz 6.000 zt i calkowity
zakaz odliczania- podatku naliczonego od paliwa wykorzystywanego do ich
napedu; szacunkowy skutek regulacji w 2012 r. to 0,5 mid zt (0,03% PKB

na2012r.);

¢) zmiana zasad opfacania sktadki zdrowotnej dia rolnikow wprowadzona ustawg
z dnia 13 stycznia 2012 r. o skiadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow
za 20121.%5; obliczono szacunkowy skutek regulacji na kwote 85 min zt; '

d) zwiekszenie dochodéw z dywidend i wplat z zysku przedsigbiorstw
pafistwowych i jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa (w 2012 .
zaplanowano wzrost 0 2,0 mid zt).

(dowdd: akta kontroli str. 158, 205, 761-779)

W: celu redukeji w 2012 r. deficytu sektora instytuciji rzagdowych i samorzadowych

podjeto nastepujace dziatania ograniczajgce wydatki:

a) o charakterze trwalym, polegajace na obnizeniu kosztow obsfugi diugu
publicznego wynikajgce ze zmniejszenia transferu skfadek do OFE (wydatki
nizsze 0 0,9 mid zt w 2012 r.) oraz zmniejszeniu z dniem 1 marca 2011 .
wysokoéci zasitku pogrzebowego z 6.406,16 zt do 4.000 z (obnizenie
wydatkéw o 0,165 mid ztw 2012 r.) i ograniczeniu uprawnionych do korzystania
z rozwigzan przewidzianych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (zaloZzono nizsze wydatki w 2012 r. 0 5,3 mid zt); .

¢ Od 01.02.2012 r. skladka na ubezpieczenie rentowe wynosi 8% podstawy wymiary, z tego 1,5% finansujg
ubezpieczeni, a 6,6% pracodawcy.

10 Dz, U. Nr 291, poz. 1706.

11Dz, U. Nr292, poz. 1707.

12Dz, U. 22012 r., poz. 362.

13Dz, U. Nr238, poz. 1578 ze zm.

1Dz U. Nr. 247, poz. 1652 ze zm. Uchylony zostal ust. 3-7a w art. 86 i pkt 3 w art. 88 ust. 1 ustawy o VAT oraz .
dodany art. 86ai 88a. | :

5Dz U.22012r., poz. 123.




b) o charakterze tymczasowym, w tym regule wydatkowg oraz zamrozenie
funduszu wynagrodzen pracownikow sektora finansow publicznych'® w 2012 r.

(zmniejszenie wydatkow o 1,8 mid zf).
o (dowdd: akta kontroli str. 168, 205, 754-756, 761-779)

Efekty finansowe podjetych dziatat po stronie dochoddw i wydatkdw, wedlug
szacunkéw Ministerstwa Finanséw, powinny wplynaé na obnizenie kwoty deficytu
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2012 r. 0 35,5 mld 2, . 0 2,2%
przewidywanego wykonania PKB na 2012 r. w kwocie 1.612,7 mid zt.

(dowdd: akta kontroli str. 158, 549, 653, 723-760, 768, 790)

Ministerstwo Finanséw w celu zwigkszenia wplywoéw podatkowych podjelo w latach
2011-2012 nastepujace dziatania:

o wprowadzilo w 80 urzedach skarbowych pilotaz projektu dotyczacy wymiany
dokumentéw elektronicznych za pomocq aplikacji OGNIVO pomiedzy urzedami
skarbowymi a bankami, w zwigzku z listem intencyjnym podpisanym pomigdzy
Ministerstwem Finanséw a Krajowg lzba Rozliczeniowg; projekt ma na celu
usprawnienie i poprawe egzekucji administracyjnej poprzez przesytanie do banku
drogg elekironiczng zapytan oraz zawiadomien o zajeciu wierzytelnosci
Z rachunku bankowego;

e w strukturach organizacyjnych urzeddéw skarbowych, zgodnie z zarzgdzeniem
nr 39 Ministra Finanséw z dnia 21 wrze$nia 2010 roku w sprawie organizacji izb
i urzedéw skarbowych oraz nadania im statutéw, wyodrebniono komérki
analityczne, ktérych zadaniem jest typowanie podmiotéw do kontroli
na podstawie raportdw, analiz deklaracji i sprawozdan finansowych, danych
rejestracyjnych oraz ustalef z czynnoéci sprawdzajacych.

W 2011 r. pracownicy urzedéw skarbowych przeprowadzili 131.233 kontroli
podatkowych, tj. 0 5,1% wigcej niz w 2010 r. (124.854), a w | pbiroczu 2012 r.
61.397. Kwota ustalet z decyzji pokontrolnych i korekt zloZzonych przez
podatnikéw w nastepstwie przeprowadzonych kontroli w 2011 r. wyniosta
9475 min z, tj.0152,2 min zt wigcej niz w 2010 r., a w | pdlroczu 2012 r.

ksztattowata sig na poziomie 544,4 min z1.
(dowdd: akta kontroli str. 809-817, 824-829)

o W urzedach kontroli skarbowej do analizy przedkontrolnej i typowania podmiotow
do kontroli w zakresie wewnatrzwspoinotowego podatku VAT wykorzystywano
miedzy innymi raporty z Polskiej Aplikacji VIES i dokonywano wymiany informacji
pomigdzy paristwami czlonkowskimi Unii Europejskiej w ramach sieci Eurofisc
ulatwiajgcej wielostronng wspdiprace w zwalczaniu oszustw w VAT.

W 2011 r. urzedy kontroli skarbowej wykazaly 9.906 przeprowadzonych kontroli,
ti. 0 169 (0 1,7%) mniej niz w 2010 r. Kwota ustale"” kontroli skarbowej wzrosta
z 2110 min zt w 2010 r. do 2.525 min zt w 2011 r,, {. 0 19,7%. W | pdiroczu
2012 r. pracownicy urzedéw kontroli skarbowej przeprowadzili 4.929 kontroli,

a kwota ustalen wyniosta 1.537 min zl.
(dowéd: akta kontroli str. 274-281)

Stuzba Celna w celu ograniczenia dziatalno$ci osdb i podmiotéw gospodarczych
poza legalnym obrotem gospodarczym oraz poprawy efektywnosci poboru podatkow
podjefa nastepujace dziatania :

16 W tym sedziow i prokuratorow. : “
17 Wynikajaca z decyzji pokontrolnych i korekt ziozonych przez podatnikéw w nastepstwie przeprowadzonych

kontroli,
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e przygotowata w celu ograniczenia nielegalnego  wytwarzania wyroboéw
tytoniowych, we wrzesniu 2012 r., projekt zmiany ustawy o podatku
akcyzowym'8, ktéry przewiduje opodatkowanie akeyza surowca tytoniowego
(obowigzek podatkowy powstawalby na wczesniejszym niz obecnie etapie
przetwarzania fytoniu) z jednoczesnym zwolnieniem w przypadku zuzycia
do legalnej produkcji papierosow, a takze objecie surowca tytoniowego kontrolg
wykonywang przez Sluzbe Celna i wprowadzenie sankcji w przepisach karnych
(oszacowano, Ze nieodprowadzony w 2011 r. od 1650 fon tytoniu podatek
akeyzowy wyniést ok. 380 min zi9); ,

° ograniczyla liczbg $rodkéw skazajacych alkohol etylowy uprawniajacych
do stosowania zwolniert od podatku akcyzowego; z inicjatywy Polski podijetej
w maju 2010 r., KE dokonafa zmiany prawa unijnego, w wyniku ktorej usunieto
z zatgcznika do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada
1993 r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur catkowitego skazenia
alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z podatku akcyzowego formute
fotewska, polegajaca na skazaniu spirytusu bitrexem i alkoholem izopropylowym,
ktéra stwarzata szerokie pole do naduzyé; Minister Finansow, dokonujac zmian
rozporzadzenia w sprawie $rodkow skazajacych alkohol etylowy, wykreslit
w 2011 r. pie¢ substancji skazajacych z wykazu $rodkéw uprawniajacych
do stosowania zwolnien z akcyzy;

* przeprowadzita kontrole, ktérych celem bylo ujawnianie nielegalnego obrotu
wyrobami tytoniowymi oraz nielegalnych wytworni wyrobéw tytoniowych; tym
samym Polska pod wzgledem ujawnie nielegalnych wyrobow tytoniowych zajela
w 2010 r. pierwsze miejsce wéréd krajow UE, aw 2011 r. trzecie; zmiana migjsca
jest efektem przesunigcia na potudnie Europy, do pafistw basenu Morza
Srédziemnego, gldwnego  strumienia naptywu nielegalnych  papieroséw
na obszar UE;

e kontrolowata w 2011 r. obrét wyrobami alkoholowymi, w tym jako$é¢ i Zrédia
pochodzenia wyrobéw wprowadzonych do obrotu w handly detalicznym

i gastronomii;

* Wwystepowala o zatrzymanie paszportu, cofnigcie zezwolenia w malym ruchu
granicznym, wpis cudzoziemca do wykazu os6b niepozadanych; w 2011 r. Szef
Stuzby Celnej z upowaznienia Ministra Finanséw skierowat 39 wnioskow
(32w2010 r) do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow owpis do wykazu
cudzoziemcow, ktdrych pobyt na terytorium RP jest niepozadany;

¢ W listopadzie 2011 r. podpisane zostafo z Komenda Gtowng Policji porozumienie
0 wspoldziataniu organow stuzby celnej i organow policji w zakresie zwalczania
produkeji lub. obrotu nielegalnym alkoholem; celem porozumienia jest
ujednolicenie i usprawnienie realizacji zadan nafozonych na Sluzbe Celng
i policjg oraz wprowadzenie jednolitych procedur postepowania.

Wzmocnienie ochrony granicy celnej nastapifo w wyniku zwigkszenia obsady

kadrowej na przejsciach granicznych o 420 oséb od 2008 r., ustanowienia

Pefnomocnika Szefa Stuzby Celnej ds. granicy, ktory jest odpowiedzialny

za koordynacje dziatar podejmowanych na granicy wschodniej i powotania grup

mobilnych.

18 Projekt zmian zostat uwzgledniony w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacig
ustawy budzetowej (na 2013 1.), : 9

NG Szacunek zostat zaprez'entowanyKW rozdziale dotyczapyfn Oceny Skutkow Regtflacji do pfojektu uStawy

z 18 wrzeénia 2012,
6



Organy Stuzby Celnej w 2011 r. przeprowadzity 1.333 kontrole podatkowe
w zakresie podatkuy akeyzowego i podatku od gier, . 0 152 wigesj niz w 2010 r.
Wilpblroczu 2012 r. ich liczba wyniosta 720. Kwota S$zacowanych uszczuplers
wynikajacych z  nieprawidiowosci ujawnionych w toku kontroli podatkowych
W 2011 r. wyniosta 5595 min zi | byla 0 62,5% wyzsza niz w 2010 1. (344,3 min zi).
Szacowane uszczuplenia w | pétroczu 2012+, to 195,8 min zt,

Ponadto w latach 2010-2012 (I polowa) przeprowadzono tacznie 2.965 kontroli
celnych. Kwota Szacowanych uszczupleri z tytulu nieprawidiowosci Ujawnionych

W toku tych kontroli wyniosta tacznie 184,5 min zt.
(dow6d: akta kontroli str. 282-297, 839-841)

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2012 r. Wg metodologii
ESA 95, w Programie konwergenciji. Aktualizacja 2012 prognozowano w wysokosci
474 mid 2, 4. 2,9% PKB 2012 roku. Wediug prognozy przekazanej 28 wrzeénia
2012 r. przez Ministerstwo Finanséw do GUS, stanowiacej wkiad do notyfikacji
fiskalnej dia Komisji Europejskiej, deficyt sektora w 2012 . wyniesie 54,9 mid i,

. 3,4% PKB. Prognoza zostata zwigkszona 0 7,5 mid z.
(dowdd: akta kontroli str. 547-550, 773, 790)

Do zmiany prognozy deficytu sektora instytucji rzadowych | samorzadowych
do 3,4% PKB przyczynita sie przede wszystkim korekta prognozy dochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 765-767, 773-774, 780-785)

W okresie od stycznia do wrzesnia 2012 r. w poréwnaniu do wykonania
za 9 miesigcy 2011 r. zwroty VAT wzrosly o 16,5%, podczas gdy wplywy z VAT
wzrosly o 4,3%. Wykonanie dochodéw z VAT za 9 miesigcy 2012 r. wyniosfo
89,6 mid zt i bylo nizsze o 1.5 mid zt (o 1,6%) od wykonania w okresie od stycznia
do wrze$nia 2011 r. (91,1 mid z). W okresie od stycznia do wrze$nia 2012 r.
zaleglo$ci podatkowe biezace w VAT wzrosty 0 1,2 mid zt (0 33,9% rlr).

(dowdd: akta kontroli str. 722,785, 900-901)

Dla ograniczenia deficytu sektora instytucii rzadowych i samorzadowych po 2012 r.
w Ministerstwie Finansow podjeto nastepujace dziafania legislacyjne o trwalym

charakterze:

a) opracowano projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osgb
fizycznych, przekazany do Sejmu 12 lipca 2012 r.; w projekcie przewidziano
wprowadzenie zmian w zakresie ulg podatkowych od dnia 1 stycznia 2013 r,,
W tym wprowadzenie limitu w zakresie stosowania 50% kosztéw uzyskania
przychodow przez twércow i artystow oraz likwidacje ulgi z tytuty uzytkowania
sieci Internet, a takze zmiany w zakresie ulgi na dzieci;

b) przygotowano zmiany ukierunkowane na Wuszczelnienie” systemu podatkow
dochodowych, w tym wiaczenie spofki komandytowo - akeyjnej do zakresu
podmiotowego ustawy o CIT; likwidacja zwolnienia wyplat z tytutu dywidend
i innych dochodéw (przychodow) w zyskach osdb prawnych; wprowadzenie
przepisow wskazujacych sposob okre$lenia wartosci przychodéw $wiadczen
W naturze. Projekt ustawy o zmianje ustawy o podatku dochodowym od oséb
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prawnych, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw jest na etapie uzgodnieri miedzyresortowych i konsultacii

spolecznych?0.

Ponadto w ocenie Ministerstwa Finanséw pozytywne skutki finansowe powinny
przynieéé przepisy wprowadzone ustawami z dnia 11 maja 2012 r. dotyczacymi
podniesienia wieku emerytalnego oraz zreformowania systemu emerytalnego dla
_stuzb mundurowych, . ustawg o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw?! (poczawszy
‘od 2013 r.) i ustawg o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zofnierzy
- zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji...22 (poczawszy od 2028 1.).

(dowdd: akta kontroli str. 154-156)

Dotacje do Funduszu Emerytaino-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego wyniosty w latach-2010-2011 odpowiednio 14,9 mid zt i 15,1 mld zt.
Wykonanie dotacji za 9 miesigcy 2012 r. wyniosto 11,5 mid zt (plan na 2012 r.
wynosi 15,2 mid zi). W latach 2010-2011 wydatki tego funduszu byty w ponad 90%
dotowane z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 823)

W zaleceniu z 12 lipca 2011 r. Rada wskazata: ,...korzystajacy z dotaciji publicznych
fundusz ubezpieczenia spolecznego rolnikdw (KRUS) nie stwarza rolnikom
motywacji do przenoszenia sig do sektoréw o wyzszej produktywnosci {...)
spowalnia to restrukturyzacje gospodarczg i ogranicza wzrost produktywnoéci...”
Rada zalecita doskonalenie przepisow dotyczacych skiadek na rolniczy fundusz
ubezpieczenia spotecznego (KRUS), aby lepiej odzwierciedlaly indywidualne
dochody.

W aktualizacji Krajowego Programu Reform na lata 2012/2013 przyjetym przez
Rade Ministrow 25 kwietnia 2012 r., w kwestii postepu prac nad zmiang przepisow
dotyczacych skfadek na rolniczy fundusz ubezpieczenia spolecznego (KRUS)
tak, aby lepiej odzwierciedlaly indywidualne dochody, wskazano, Ze opracowanie
koncepcji reformy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw planowane jest, zgodnie
z expose Prezesa Rady Ministrow, po wdroZeniu systemu obowigzkowe;
rachunkowoéci w gospodarstwach rolnych i opracowaniu systemu opodatkowania
dochodéw z dziatalno$ci rolniczej, tj. po 2013 r.23

W Wykazie prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych Rady Ministrow przewidziano
opracowanie przez Ministra Finanséw przy wspolpracy z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi projektu zalozef do projektu ustawy?, dotyczgcego wigczenia
dziafalnosci  rolniczej do powszechnego systemu podatku dochodowego.
We wskazanym wykazie potrzebg wprowadzenia nowego rozwigzania uzasadniono
projektowanymi zmianami majacymi na celu objecie podatkiem dochodowym
dochodéw uzyskiwanych z dzialalno$ci rolniczej. Istota rozwigzan proponowanych
w projekcie to modyfikacja podatku rolnego wynikajaca z wprowadzenia podatku
dochodowego, okre$lenie przelicznikéw dla uzytkéw rolnych nieobjetych
opodatkowaniem, zniesienie ceny Zyta jako podstawy do ustalania stawki podatku

2 http:/fiegislacja.rcl.gov.plllista/2/projekt/59396.
21Dz.U. 22012 1. poz. 637.
2Dz, U.z20121., poz. 664.

23 Str. 29.
2 Zalozenia do.projekiu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od-0s6b prawnych, ustawy o,zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddw .
osigganych przez'osoby fizyczne, ustawy o podatku rolnym — nreprojektu w Wykazie prac legislacyjnych
i pozalegislacyjnych Rady Ministrow — ZA5. )
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rolnego i wprowadzenie stawki kwotowej waloryzowanej rokrocznie wskaznikiem
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych oraz ograniczenie zwolnieft i ulg
w zwigzku z objgciem dochoddw z dziatalnoéci rolniczej podatkiem dochodowym.

Przyjecie projektu przez Rade Ministréw zaplanowano na | kwartat 2012 1. Do dnia
zakoriczenia kontroli Minister Finanséw i Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie wypracowali koncepcji wiaczenia, dziatalnosci rolniczej do systemu podatku

dochodowego.

Z wyjasnien Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow wynika, ze wedtug jego
oceny Rada UE zaleca uwzglednienie indywidualnych dochodéw rolnikéw przy
doskonaleniu przepisow dotyczacych KRUS, ale nie uzaleznia tych dziatan
od uprzedniego opodatkowania podatkiem dochodowym przychodéw. Opracowanie
zalozeri wigze sie z expose Premiera wygloszonym 18 listopada 2011 r. i ma na
celu realizacie zapowiedzi wynikajgcych z expose. Nieprzygotowanie projektu
zalozen w terminie okre$lonym w Wykazie prac legislacyjnych i pozalegistacyjnych
(pierwszy kwartat 2012 r) wynika ze zioZonosci materii, ktorej przedmiotowe
zafozenia dotyczg, Dziatalnosé rolnicza charakteryzuje sig pewng specyfika, kiorg
nalezy bra¢ pod uwage przy opracowywaniu zasad opodatkowania dochodow
z tej dzialalnoci. Opracowanie tych zasad wymaga pogiebionej analizy, co znacznie
wydtuZa czas zakoriczenia prac.

(dowod: akta kontroli str. 844-848)

W zaleceniu z 12 lipca 2011 r. Rada wskazata na w---Ograniczenie w przysziosci cieé
w wydatkach pobudzajacych wzrost gospodarczy przy zapewnieniu odpowiedniego
postepu w realizacji $redniookresowego celu budzetowego...”

Wydatki na inwestycje publiczne wzrastaty w Polsce od 2001 r. osiggajac w 2011 r.
poziom najwyzszy w UE, fj. 5,7% PKB. W Programie konwergenciji. Aktualizacja
2012 APK zalozono stopniowe obnizenie tego wskaznika do 2,8% w 2015 r
Narodowy Bank Polski w stanowisku2 do projektu APK 2012 r. stwierdzif, ze odbije
sig to negatywnie na tempie biezgcego oraz potencjalnego wzrostu gospodarczego.
Podobne uwagi przedstawita Komisja Europejska2®.

(dowdd: akta kontroli str. 859-878, 893-894)

Zadaniem Ministerstwa Finanséw zmniejszenie udzialu inwestycji publicznych
w relacji do PKB wigze sig¢ przede wszystkim z wykorzystaniem w poprzednich
latach znacznej cze$ci $rodkéw unijnych w ramach obecnej perspektywy finansowej
oraz z planowanym ograniczeniem wydatkow infrastrukturalnych w ramach
Programu budowy drog krajowych na lata 2011-2015. Nie jest moZliwe utrzymanie
w $rednim okresie rekordowo wysokich udziatow inwestycji publicznych w PKB.

(dowdd: akta kontroli str. 891-894)

W APK 2011 wskazano na potrzebe przegladu wydatkéw. Whioski z tego przegladu
miaty pozwoli¢ na zwigkszenie efektywnosci wydatkow. Zarzadzeniem nr 37 z dnia
3 wrze$nia 2010 r. Minister Finanséw powotal Zespdt do przygotowania propozycji
zmian krajowych ram fiskainych. W opracowanym w styczniu 2011 r. w raporcie
pn. ,Krajowe ramy fiskaine - diagnoza i propozycje zmian” Zespdt wskazat etapy
w jakich nalezy przeprowadzi¢ przeglad wydatkow, z czego zrealizowano dwa;
aplikacjg informatyczna do uruchomienia pilotazu przegladu oraz mikrosymulacyjny

% 7 dnia 18 kwietnia 2012 . (DZ-WIE-WL-073-6/2012/52), ,

%W dokumencie roboczym stuzb Komisji Europejskiej Ocena krajowego programu reform i programu
konwergencji Polski z 2012 r, W opinii Komisji gwaltowny spadek wydatkéw na inwestycje publiczne moze
mie¢. niekorzystny wplyw na’ potencjat wzrostu i jako taki fest sprzeczny z zaleceniem Komisji z 2011 r.,
by ,ograniczy¢ w przyszloci cigcia w wydatkach pobudzajacych wzrost gospodarczy”,
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model podatkowo-zasitkowy. Nie przeprowadzono cato$ciowego przegladu
wydatkow i nie zaprojektowano mechanizmu productivity savings, ktory zakladat
obnizanie w ujeciu realnym wydatkoéw, co do ktorych nalezatoby oczekiwa¢ wzrostu

wydajnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 236-268)

Departament Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki przygotowat aplikacje
informatyczng do uruchomienia pilotazowego przegladu dla czesci 19 budzetu
~ panstwa. Aplikacja miata gromadzi¢ dane od dysponentow srodkow budzetu
panstwa w szczegolowosci klasyfikacji budzetowej, podstawy prawnej wydatku,
“przeznaczenia wydatku oraz wskaznika ewentualnego mechanizmu indeksagii
wydatkow. Przeglad zostat jednak zawieszony na etapie testowania aplikacji, jak
wyjaénit Z-ca Dyrektora Departamentu, gtéwnie w zwigzku z problemami
w definiowaniu przeznaczenia wydatkéw i ograniczonymi zasobami kadrowymi
departamentu.

(dowdd: akta kontroli str. 214, 527-528)

W maju 2012 r. Departament Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki opracowat
mikrosymulacyjny model podatkowo-zasitkowy. W oparciu o dane Giéwnego Urzedu
Statystycznego z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych model pozwala na
symulacie zmiany wydatkéw i dochodéw sekiora finansow publicznych
i redystrybucyjnych skutkéw regulacji (zmiana dochodoéw do dyspozycji gospodarstw
domowych w roznych przekrojach spoteczno-ekonomicznych) i ma by¢ narzedziem
sluzgcym do oceny efektywnosci polityki wydatkowej paristwa, w szczegolnosci
polityki transferéw spotecznych. Model byt wykorzystywany do przygotowywania
oceny skutkéw regulacji projekiéw aktow prawnych. Dotyczylo to miedzy innymi
waloryzacji $wiadczefi rodzinnych zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysoko$ci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczgcej sig stanowigcych podstawe ubiegania sig o zasitek rodzinny oraz
wysoko$ci $wiadczen rodzinnych?’, jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sig
dziecka zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz weryfikacji kwot kryteriow dochodowych i wysoko$ci éwiadczeri rodzinnych
zawartych w ustawie o $éwiadczeniach rodzinnych.

(dowdd: akta kontroli str. 215, 527-546)

Z ww. raportu ze stycznia 2011 r. wynika, ze dokonanie wstepnego przegladu
wydatkéw bylo warunkiem niezbednym dla wprowadzenia trwalej reguly
wydatkowej. Przeglad nie zostat przeprowadzony przez Ministerstwo Finansow,
gdyz jak wyjaénit Przewodniczacy Komitetu Sterujacego do spraw okre$lenia zmian
krajowych ram fiskalnych ,podjeto decyzje o zmianie sposobu jego realizacji, ktadgc
silniejszy akcent na efektywnos¢ realizowanych wydatkow." Od maja 2012 r.
w Departamencie Audytu Sektora Finansoéw Publicznych powstaje koncepcja
przegladu efektywnosciowego wydatkow w oparciu o budzet zadaniowy.
W informacji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Ministerstwa Finansow, przyjete]
przez Komitet Rady Ministrow 4 pazdziernika 2012 r. podano, ze ,zakladany
przeglad ma by¢ realizacjg obowigzku nadzoru i kontroli efektywnosci i skutecznosci
realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji
celow przez dysponentow czesci budzetowych (art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp) oraz
ogoinej kontroli efektywnosci i skutecznodci realizacji budzetu w ukladzie
zadaniowym sprawowanej przez Ministra Finanséw (art. 174 pkt 2 ufp)”
Po przeprowadzeniu badan pilotazowych we wskazanych przez KPRM
i Ministerstwo Finansoéw obszarach majg by¢ wypracowane wskazowki w sprawie

270z, U. 220127, poz. 959.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

Opis stanu
faktycznego

przegladu efektywnosciowego dla dysponentow. Wediug Dyrektora Departamentu
Audytu Sektora Finanséw Publicznych obecnie kontynuowane sg prace

przygotowawcze do tego przegladu.
(dowdd: akta kontroli str. 214, 267, 514-527, 703)

NIK zwraca uwage, Ze niektore rozwigzania wprowadzone w latach 2010-2012 majg
charakter nietrwaly, np. podniesienie stawek VAT, zwigkszenie dochoddéw z tytutu
dywidend przedsiebiorstw paristwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Paristwa,
zasady optacania skladki zdrowotnej przez rolnikdw, tymczasowy charakter
obowigzujacej w budzecie reguly wydatkowej, co w przysziosci moze wplywaé
na poglebienie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
W potgczeniu ze spowolnieniem gospodarczym skutki konsolidacji mogg byé
niewystarczajgce do osiagniecia, a nastepnie utrzymania dopuszczalnego poziomu
deficytu.

W Ministerstwie Finansoéw nie zostat zrealizowany przeglad wydatkéw rozpoczety
na poczatku 2011 r. Prace prowadzone przez Departament Audytu Sektora
Finanséw Publicznych sg na etapie koncepcji. Niewykonanie przegladu wydatkéw
moze utrudnia¢ efektywniejsze zarzgdzanie wydatkami.

Nieprzygotowanie, w terminie wskazanym w Wykazie prac legislacyjnych
i pozalegislacyjnych Rady Ministréw, projektu zaloZen do projektu ustawy
dotyczgcego zmiany opodatkowania dochodéw rolnikéw moZe op6Zzni¢ reforme

ubezpieczeri spolecznych rolnikéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministerstwa Finansow
w zbadanym zakresie.

2.  Przyjecie przepiséw w celu wprowadzenia stale obowigzujacej reguly
wydatkowej do 2013 r. opartej na dostatecznie szerokich agregatach
budzetowych oraz zgodnej z europejskim systemem rachunkéw

Rada UE 12 lipca 2011 r. zalecita Polsce m.in.: ,...Przyjecie przepiséw w celu
wprowadzenia stale obowigzujgcej reguty wydatkowej do 2013 r. Reguta ta powinna
opieraé sig na dostatecznie szerokich agregatach budzetowych oraz powinna by¢
zgodna z europejskim systemem rachunkow...”.

W zwigzku z powyzszym do Wykazu prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych Rady
Ministréw, na wniosek Ministra Finansow z dnia 2 grudnia 2011 r., wigczono
zadanie opracowania zafoZeri do projekiu ustawy zmieniajgcej ustawe o finansach
publicznych z terminem przyjecia przez Rade Ministrow ustalonym na Il kwartat
2012 r. ZaloZenia mialy objaé migdzy innymi wprowadzenie nowej reguty fiskalnej
oraz wskazanie pozostalych zmian w obszarze krajowych ram fiskalnych, ktore
bedg niezbedne do efektywnego wprowadzenia reguly w Zycie. .

(dowdd: akta kontroli str. 213, 221-232)

W Programie konwergencji. Aktualizacja 201228 wskazano m.in., Ze w pierwszej
kolejnosci celem rzadu jest zlikwidowanie nadmiernego deficytu sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych w 2012 r., a nastepnie kontynuowanie konsolidagji
fiskalnej i osiggnigcie $redniookresowego celu budZzetowego w 2015 r. Trwatemu
utrzymaniu dyscypliny fiskalnej ma sprzyja¢ wprowadzenie tzw. stabilizujace]
(trwafej) reguly wydatkowej. Ma ona zapewnit, Ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w $rednim okresie bedzie ksztattowa¢ sig na poziomie

okoto 1% PKB.

2 Sir. 13. Pkt lIl.1. Strategia i cele $redniookresowe rzadu.
1



Ustalone
nieprawidiowosci

Departament Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki wypracowat robocze koncepcije
stabilizujacej reguly wydatkowej rézniace sie miedzy sobg postacia mechanizmu
korekty. Zalozono, Zze regula bedzie objety sekfor instytucii rzadowych
I samorzadowych po.wytaczeniu $rodkéw z bezzwrotnej pomocy unijnej, ktorych
ostatecznym beneficjentem sg jednostki tego sektora wediug ESA 95, a tempo
wzrostu wydatkow publicznych bedzie ograniczone $redniookresowym tempem
wzrostu PKB.
Do dnia zakoriczenia kontroli: Kierownictwo Ministerstwa Finanséw nie podijeto
decyzji w sprawie ostatecznego ksztattu formuly reguly i nie przekazato Radzie
Ministrow projekiu zafoZeri do- projektu ustawy zmieniajacej ustawe o finansach
publicznych.
T (dowdd: akta kontroli str. 206-207, 212-214, 791-808, 852)
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow wyjasnil, e warianty stabilizujacej
requly wydatkowej podlegajg ocenie i dyskusji przez czlonkéw Kierownictwa

Ministerstwa Finansow.
’ (dowod: akta kontroli str. 849-852)

Z dniem 1 stycznia 2011 r. weszly w Zycie przepisy wprowadzajgce tymczasowg
regule wydatkowg w odniesieniu do wydatkéw budzetu panstwa. Stanowi ona,
ze kwota wydatkéw na zadania publiczne nie moze byé wigksza niz kwota $rodkéw
planowanych na ich realizacje w roku poprzednim powigkszona w stopniu
odpowiadajacym prognozie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych na dany rok budzetowy powigkszonego o punkt procentowy
(art. 112a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® zwanej
dalej ,ufp”).
Reguty dyscyplinujacej nie stosuje sie do tzw. wydatkéw prawnie zdeterminowanych
(sztywnych) okreslonych w art. 112a ust. 2 ww. ustawy oraz art. 25 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw. Zgodnie z postanowieniami art. 112b ufp reguta ma obowiazywaé, do dnia
uchylenia przez Rade UE zalecei skierowanych do Rzeczypospolite] Polskie]
dotyczacych procedury nadmierego deficytu.
W ustawie budzetowej na rok 2012% zaplanowano wydatki elastyczne3' w kwocie
81.488,6 min zi, . o 3,7% wyzszej niz w ustawie budzetowsj na rok 2011
(78.615,3 min z%2). Po uwzglednieniu prognozowanego $redniorocznego wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2012 133 w wysokoéci 2,8%, wzrost
wydatkow elastycznych zaplanowano na 0,9%, t. o 0,1 punktu procentowego
ponizej dopuszczalnego poziomu.

(dowod: akta kontrofi str. 716-721)

W dzialalnosci  Ministerstwa Finansow w  przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

W Ministerstwie Finansow nie zostal wypracowany i przyjety przez Ministra
Finansow ostateczny ksztalt trwalej reguly wydatkowej. Nie przyjeto Zafozeri
do projektu ustawy zmieniajacej ustawe o finansach publicznych dotyczacych
wprowadzenia stabilizujgcej reguly wydatkowej. W efekcie nie przediozono projektu

28Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

0Dz U.22012r., poz. 273.

% Wydatki te ustalane sg po pomniejszeniu wydatkéw budzetu pafistva ogodlem o wydatki prawnie
zdeterminowane. Wydatki prawnie zdeterminowane zostaly okreslone w art. 112a ust. 2 ww. ufp oraz art. 25
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektrych innych ustaw.

52 Kwota po doprowadzeniu do poréwnywalnosci z wydatkami elastycznymi w 2012 r. (4. uwzglednieniu.,
Lodsztywnionych” wydatkow na niekiére programy wieloletnie. ‘ a

33 Na podstawie Zalozef) projekiu budzetu pafistwa na rok 2012 z kwielnia 2011 1.

12




Opis stanu
faktycznego

w terminie umoZliwiajacym przyjecie przez Rade Ministrow w trzecim kwartale
2012r. ‘
(dowod: akta kontroli str. 213, 221-232, 849-852)

Najwyzsza Izba Kontfroli ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami dziatalnoéé
Ministerstwa Finanséw w badanym obszarze.

3. Zaawansowanie dziatar nad wzmocnieniem mechanizméw koordynacji
pomigdzy poszczegbinymi szczeblami administracji w ramach

$redniookresowych i rocznych procedur budzetowych

Rada UE wyrazita zaniepokojenie co do przejrzystosci obowigzujacych w Polsce
regut i procedur budzetowych oraz sposobu koordynacji réznych szczebli
administracji na wypadek przeciwdzialania wstrzasom makroekonomicznym
i zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej.

W kwietniu 2011 r. Rada Ministrow przyjeta ,Program konwergencji. Aktualizacja
2011". W dokumencie do planowanych zmian w procesie budzetowym zaliczono
miedzy innymi zwigkszenie tzw. fop-down budgeting, opracowanie klasyfikacji
budzetowej w kierunku wzmocnienia jej wymiaru ekonomicznego, ujednolicenie
sprawozdawczosci w ramach sektora i poprawe $redniookresowych ram

budzetowych.

Zdaniem Ministerstwa Finanséw proces fop-down budgeting realizowany jest
w oparciu 0 Wieloletni Plan Finansowy Paristwa (WPFP), ktory stanowi podstawe
przygotowania projektu ustawy budZetowej na kolejny rok z uwzglednieniem
mechanizmu tymczasowej wydatkowej reguly dyscyplinujgce;. Przewodniczacy
Komitetu Sterujgcego wyjasnil, ze WPFP jest narzedziem, ktdry wigze planowanie
strategiczne z corocznymi decyzjami o alokacji $rodkéw publicznych na etapie
konstruowania ustawy budzetowej. To dyscyplinuje proces budzetowy.

(dowod: akta kontroli str. 702)

Rada Ministrow, uchwatg nr 119 z dnia 3 sierpnia 2010 r.%, przyjeta Wieloletni Plan
Finansowy Parstwa 2010-2013, co bylo zgodne z art. 106 ufp. W latach 2011-2012
WPFP byt aktualizowany uchwatami Rady Ministrow w terminie dwoch miesigoy
od dnia ogloszenia ustawy budzetowej i uwzgledniat prognoze na kolejne trzy lata,
zgodnie z art. 107 ust. 1 ufp. Aktualizacja (kwiecie 2011 r. i maj 2012 r.) polegata
na doprowadzeniu danych zawartych w planie do zgodnoéci z ustawg budzetowg
na dany rok budZetowy oraz na skorygowaniu planu w dalszych latach jego
realizacji, zgodnie z art. 107 ust. 2 i 3 ufp. Materialy planistyczne do sporzadzenia
aktualizacji WPFP 2012-2015 dysponenci przekazywali w formie papierowej
i dokumentu elektronicznego utworzonego w aplikacji BUZA, dostepnej na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw. W oparciu o otrzymane materiaty Departament
Budzetu Paristwa przygotowywat zestawienia planowanych wydatkéw w podziale na
czgsci budzetowe w dwoch wariantach réznigcych sie wysokoscig zalozonych
deficytow.

(dowod: akta kontroli str. 570-640, 689-692)

Zgodnie z art. 108 ust. 2 ufp Minister Finanséw tacznie ze sprawozdaniem
z wykonania ustawy budzetowej przedkladat Radzie Ministrow informacje
0 przebiegu wykonania WPFP, ktéra powstata na podstawie szczegdlowych
informacji o realizacji WPFP (w tym o stopniu realizacji celow) przekazanych przez
ministréw.

(dowdd: akta kontroli str. 585-586)

#M.P. Nr 57, poz.773.
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W rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie opracowania materiatow do projektu
ustawy budZetowej na rok 2012 natozono na dysponentow obowiazki przediozenia
formularzy planistycznych do sporzadzenia aktualizacji WPFP  2012-2015.
Ministerstwo przekazato dysponentom wskazéwki do dokonania prognozy wydatkow
budzetowych na lata 2012-2015, w tym doprowadzenia do zgodnoéci z ustawg
budzetowg na 2012 r., zastosowania wytycznych Ministra Finansow dotyczacych
~ stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg

oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw, uwzglednienia celéw
sredniookresowej strategii- rozwoju kraju. Dysponenci mieli przekaza¢ kompletny
- zestaw maksymalnie 2 celow i 4 miernikow dla funkcji. W odniesieniu do niektérych
dysponentow zwrécono si¢ o uzupetnienie dotychczas stosowanych miernikow,
- przeformutowanie ich na bardziej adekwatne do przyjetych celow.

(dowod: akta kontroli str. 50-106, 585-586)

W projekcie ustawy z dnia 18 wrze$nia 2012 r. o zmianie niekiérych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budZetowej (tzw. ustawy okotobudzetowe]
na 2013 r) przewidziano zmiany dotyczace WPFP, w tym zrezygnowano
z wyszczegolniania wydatkow w podziale na 11 kategorii. Zmiane tg uzasadniono
~ tym, ze Wieloletni Plan Finansowy Paristwa jest dokumentem ujmujacym prognoze
wydatkow w podziale na funkcje paristwa wraz z celami i miernikami stopnia
wykonania danej funkcji a kolejne podzialy wydatkéw negatywnie wplywajg
na jednolito$¢ dokumentu. Zaproponowano ponadto nowy termin sporzadzania
- przez Radg Ministrow - aktualizacji WPFP, raz w roku, w terminie do dnia
30 kwietnia3s. Termin ten jest zgodny z obowigzujacym od 2011 r. tzw. semestrem
europejskim, atakze rozporzadzeniem Rady nr 1466/97 WE w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych. Poza tym Ministerstwo Finanséw miato na celu wyeliminowanie
sytuacji, w ktérych WPFP mégtby podlega¢ aktualizacji wigcej niz raz w roku.

(dowdd: akta kontroli str. 585-586)

W latach 2011-2012 Ministerstwo Finansow realizowato kolejne etapy wdrozenia
zadaniowego ukladu wydatkéw. Bylo to zgodne z przyjetym harmonogramem.
- W 2011 r. zostat zakoriczony proces tworzenia bazy miemikéw dla wszystkich
22 funkcji paristwa zadaniowego uktadu wydatkéw budzetu paristwa.

28 grudnia 2011 r. Minister Finansow podpisat rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowymss, realizujac art. 41 ust. 4
ufp zgodnie z ktérym zobowigzany byt do okre$lenia rodzajow, form, terminéw
i sposobow sporzadzania przez paristwowe jednostki budZetowe, dysponentow
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej oraz paristwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ufp,
sprawozdan z wykonania planéw finansowych w ukladzie zadaniowym. Od 2012 r.
jednostki, przy- pomocy aplikacji BUZA, sporzadzajg péiroczne oraz roczne
sprawozdania w uktadzie zadaniowym.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegblnych zasad rachunkowo$ci oraz plandéw kont
- dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

;% W.obecnym:stanie prawnym aktualizowany corocznie, w terminie dwéch miesiecy od dnia ogloszenia ustawy
budzetowej (art. 107 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). *
3% Dz.U. Nr 298, poz. 1768.
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granicami Rzeczypospolitej Polskiej¥” ustanowiono zasady prowadzenia ewidencji
wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym.

W rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, frybu i termindw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2013 przygotowano =zasady opracowania
skonsolidowanego planu wydatkow w uktadzie zadaniowym, o ktérym mowa
w art. 142 pkt 11 ufp. Projekt skonsolidowanego planu wydatkow parnstwa na rok
2013 i dwa kolejne lata w ukladzie zadaniowym zostat uchwalony przez Rade
Ministrow w dniu 27 wrzesénia 2012 r. jako cze$é uzasadnienia do projekiu ustawy

budzetowej na rok 2013.
(dowdd: akta kontroli str. 59, 126-133, 585-586)

Uproszczono cze$¢ formularzy planistycznych ustalonych w rozporzadzeniach3®
Ministra Finansbw w sprawie szczegélowego sposobu, ftrybu i termindw
opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 i 2013.
Opracowano jeden formularz dla wiekszo$ci parfistwowych funduszy celowych3® oraz
formularz dla agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowej oraz niektérych
0s6b prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 704-705)

W kiasyfikacji budzetowej Ministerstwo Finanséw dokonywato modyfikacji w zwigzku
z biezacymi potrzebami, {j. zmieniajgcymi si¢ przepisami prawnymi oraz potrzebami
zglaszanymi przez dysponentow i wnioskami wlaSciwych merytorycznie
departamentéw Ministerstwa. Nie dokonano zmiany klasyfikacji w rozumieniu
przewidzianym w APK 2011, to jest tak aby klasyfikacja w wiekszym stopniu
uwzgledniata wymiar ekonomiczny transakcji sektora. Zdaniem Koordynatora
Departamentu Budzetu Parstwa proces ksztaftowania klasyfikacji jest diugotrwaly
i musi by¢ powigzany z modyfikacjg systemoéw informatycznych.

(dowod: akta kontroli str. 237-257, 509-510, 702)

W fazie przygotowan w Ministerstwie Finansow jest zmiana rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzZetowej, kiora zaklada wylacznie forme
elektronicznego dokumentu sporzadzanego i przekazywanego w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Paistwa Trezor przez pafistwowe jednostki budzetowe.
Projekt z dnia 25 maja 2012 r. byt skierowany do uzgodnieft migdzyresortowych,
obecnie trwajg prace nad zgtoszonymi uwagami.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 704-705)

Prognozy —makroekonomiczne dla potrzeb tworzenia budzetu panstwa
przygotowywane sg w Departamencie Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki.
Rozwijany jest m.in. ekonometryczny model finanséw publicznych (eMPF). Model
stuzy do tworzenia prognoz oraz symulacji rbznych scenariuszy ad hoc.
Ministerstwo Finanséw podato, ze model byt juz wykorzystany do przygotowania
analizy wrazliwosci na potrzeby APK z 2011 r. oraz do przygotowania scenariusza
rozwoju gospodarczego Polski na potrzeby APK z 2012 r. Scenariusz byt podstawg
zalozerh projektu budzetu panstwa na 2013 r. a nastgpnie (po skorygowaniu
w wyniku zmiany prognoz rozwoju Ssytuacji zewnetrznej) uzasadnienia budzetu

panstwa na 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 216-217, 527-528)

%Dz U.z2012r, poz. 121.
38Dz U.z2011r. Nr 56, poz. 2901 Dz. U. 22012 r. poz. 628.
3 7 wytaczeniem odrebnych formularzy dla FUS, ZUS, FEP, FER, FPIR, FA.
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Ustalone
nieprawidowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidiowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci Ministerstwa Finanséw w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Ministerstwo Finansow rozpoczglo wprowadzanie zmian w procedurze budzetowej.
Zmiany polegaly przede wszystkim na wdrozeniu WPFP i zastosowaniu
tymczasowej reguty wydatkowej.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dotychczasowg dzialalnoéé Ministerstwa
Finanséw stwierdzajac jednak, ze nie zakoriczono prac nad wzmocnieniem
mechanizméw  koordynacji procesu budZetowego, doskonaleniem klasyfikacji
budzetowej i ujednoliceniem sprawozdawczosci budzetowej.

4. Proces opracowania i monitorowania Programu konwergencji

W dniu 25 kwietnia 2012 r. Rada Ministrow przyjeta akiualizacje Programu
Konwergencji 2012 po uzgodnieniach miedzyresortowych i rozpatrzeniu tresci
dokumentu przez Staly Komitet RM. Ministerstwo Finanséw w tym samym dniu

przekazato APK do Komisji Europejskie).
(dowdd: akta kontroli str. 220, 555-556 )

Ministerstwo Finanséw monitorowalo sytuacie gospodarcza oraz wynik i diug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przez opracowanie dwa razy w roku
aktualizacji szacunku wyniku i diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w roku biezacym, bedacej wkladem do notyfikacji fiskalnej, przygotowywanej
wspolnie z Gtownym Urzedem Statystycznym. W aktualizacjach programu zawarto
poréwnanie realizacji celéw z poprzednig aktualizacjg Programu i wyjasnienie
ewentualnych odstgpstw i przyczyn niezrealizowania celow.

(dowod: akta kontroli str. 218-220, 547-550, 895-896)

Zatozenia makroekonomiczne (dynamika PKB, $rednioroczny wzrost cen towarow
i ustug, stopa bezrobocia) i kierunki polityki fiskalnej majace na celu zlikwidowanie
nadmiemego deficytu okreslone w APK 2012 byly zbiezne z podanymi w WPFP
i Strategii Rozwoju Kraju 2020.

(dowdd: akta kontroli str. 895-896)
W dzialaino$ci Ministerstwa Finansow w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Ministerstwa Finanséw
w zbadanym zakresie.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalers kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4?, wnosi o opracowanie i przedioZzenie Radzie Ministrow
zalozet do projektu ustawy zmieniajacej ustawe o finansach publicznych,
wprowadzajacych trwalg regute wydatkowa,

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla

~ kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

9 Dz.U.220121., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2-" listopada 2012.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Misiag
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Warszawa, dnialt grudnia 2012 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO FINANSOW

PODSEKRETARZ STANU

Wojciech Kowalczyk

PF8/0800/2/282/RKZ/12/17873

Pan

Wojciech Misiag
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli (nr pisma KBF-4101-04-
02/2012) dotyczace Realizacji Zalecer: Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie
krajowego programu reform Polski z 2011 r. oraz zaktualizowanego programu konwergencji na
lata 2011 - 2014, Ministerstwo Finans6w nie zglasza zastrzezen, o ktérych mowa w art. 54 ust.
1-3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli odno$nie do ustaleri zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym. Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw przekazuje informacje
0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw sformutowanych w wystgpieniu pokontrolnym oraz

o podjetych dziataniach.

Ministerstwo Finans6w uprzejmie informuje, ze nie zaprzestato pracy nad opracowaniem trwalej
reguty wydatkowe;j i aktualnie jest na koficowym etapie opracowania ostatecznego ksztattu ww.
reguly. Zakonczeniem tych prac bedzie przedstawienie Zafozeri do projektu ustawy zmieniajgcej
ustawe o finansach publicznych, ktéra ma na celu wprowadzenie stabilizujacej/docelowej reguty

wydatkowej, jako obowiazujacej regulacji prawne;j.

Ministerstwo Finanséw réwnoczesnie pragnie poinformowaé, ze projektowana reghla bedzie
stanowi¢ implementacj¢ (w zakresie numerycznych regul fiskalnych) dyrektywy Rady Unii
Suropejskiej nr 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich,

BCYVHH

hopéznienie w opracowaniu reguly wydatkowej, w stosunku do pierwotnego harmonogramu

e stanowi w chwili obecnej ryzyka do terminowego jej wdrozenia., tj. zgodnie z wymaganiami .

. dyrektywy.

- . Wojeteeh owalczyk
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