


































































































Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

P e

Opis stanu
faktycznego

Jak wyjasnita Podsekretarz Stanu w MF, podziatu $rodkow na realizacje zadan
z zakresu spraw obywatelskich nalezy dokonywaé wedtug kryterium liczby
zrealizowanych przez j.s.t. spraw, z uwzglednieniem ujednoliconego czasu realizacji
zadan oraz przyjetej stawki roboczogodziny.

(dowdd: akta kontroli str. 3107)

W przypadku wojewoddéw sytuacja taka powodowafa niemoznos¢ zaplanowania
prawidtowej kwoty w budzecie panstwa i przekazania gminom przed koncem roku
kwoty odpowiadajacej ich zapotrzebowaniu na srodki potrzebne do sfinansowania
zadania. Natomiast gminy nie mogty racjonalnie zaplanowac¢ swoich wydatkéw, gdyz
przed zakoriczeniem roku nie wiedzialy, jakimi $rodkami na realizacje zadan
zleconych beda mogty dysponowac.

(dowod: akta kontroli str. 3981-3985, 4059 — katalog MazowieckiUW_Akta, plik T IV
1088_1481, str. 31-33, 39-53)

Budzet w ujeciu zadaniowym stanowit jedynie przetozenie tresci ustawy budzetowe;
W ukfadzie tradycyjnym na prezentacie w ukfadzie zadan. Wartos¢ miernikow
realizacji celow i zadan nie oddziatywata na proces planowania kwoty dotacji, lecz
byfa ustalana w pozniejszym etapie, jako wartos¢ objasniajaca juz zaplanowang
kwote dotacji. Ponadto kazdy z szesnastu wojewoddw samodzielnie okreslat sposdb
oceny stopnia osiggniecia celéw poprzez dobdr adekwatnego wskaznika, co nie
zapewniato  jednolitosci  systemu oceny celéow dla jednolitych zadan
w poszczegdlnych wojewodztwach.

(dowdd: akta kontroli str. 836-839)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Ministra Finanséw w zakresie organizacji i kontroli procesu
przekazywania dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego.

3. Organizacja i kontrola procesu rozliczania dotacji
celowych na zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz organizacja systemu sprawozdan w
zakresie dotacji i wydatkow na zadania zlecone

W zakresie rozliczania dotacji Minister Finanséw jest organem drugiej instancji
wtasciwym do rozpatrzenia odwotan od decyzji wojewoddéw oraz ma uprawnienia do
inicjowania zmian dotyczacych okreslania zasad rozliczania dotacji. W sprawach
dotyczacych funkcjonowania systemu sprawozdawczego Minister Finanséw wydaje
rozporzadzenia okreslajgce rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania
sprawozdan, w tym sprawozdan zawierajgcych dane o dotacjach celowych
i wydatkach na realizacje zadan zleconych j.s.t.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ufp nadzor i kontrole w zakresie
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji zadan
finansowanych za pomocq tych dotacji sprawujg dysponenci czesci budzetowych,
w tym wojewodowie.

(dowdd: akta kontroli, str. 14, 23-24)

Minister Finansow, jako minister wiasciwy do spraw budzetu i finanséw publicznych,
jest inicjatorem rozwigzan systemowych dotyczacych zasad rozliczania dotacji
celowych na zadania zlecone j.s.t. Zasady te zostaty okreSlone w ustawie
o finansach publicznych.
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W art. 168 ust. 1 ufp wskazano, ze dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu
panstwa do dnia 31 stycznia nastepnego roku. Dotacje przyznane jednostkom
samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, w czesci niewykorzystanej w danym roku,
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa w czesci, w jakiej zadanie nie zostato
wykonane (art. 168 ust. 6 ufp). Oprocz tego zgodnie z trescig art. 169 ufp j.s.t. majg
obowigzek zwrotu dotacji, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych, w przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
nienaleznego pobrania dotacji lub pobrania jej w nadmiernej wysokosci, przy czym
dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sg dotacje otrzymane z budzetu
panstwa w wysokosci wyzszej niz okre$lona w odrebnych przepisach, umowie lub
wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

W odniesieniu do systemu sprawozdawczego najwazniejszymi — ze wzgledu na
ujmowanie danych o dotacjach celowych na zadania zlecone — sprawozdaniami

byty:

e sprawozdanie Rb-28 - z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
i sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodow budzetowych j.s.t.,
zawierajgce kwoty dotacji celowych,

e sprawozdanie Rb-50 — o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

e sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej / jednostki samorzadu terytorialnego.

Obowigzek sporzadzania wyzej wymienionych sprawozdan wynika z tresci
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej?*. Informacja o wielkosci dotacji celowych na
zadania zlecone zawarta jest w sprawozdaniach: Rb-27S, Rb-28 i Rb-50,
ainformacja o wielkosci wydatkow przeznaczonych na te zadania -
w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-50.

Ustalone 1. Ze stanowiska przekazanego m.in. Wojewodzie Zachodniopomorskiemu przez

nieprawidtowosci

Podsekretarz Stanu w MF wynikato, ze wojewodowie powinni rozlicza¢ dotacje na
rok 2015 na zadania z zakresu spraw obywatelskich w oparciu o liczbe
zrealizowanych spraw, z uwzglednieniem jednolitej stawki roboczogodziny
i jednolitej czasochfonno$ci oraz wystepowa¢ do gmin o zwrot dotacji w czesci
niewykorzystanej do korica roku budzetowego, a takze o zwrot czesci dotacji, ktora
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub
pobrana w nadmiernej wysokosci.

Zdaniem NIK przyjety w MF sposob rozliczania dotacji na zadania z zakresu spraw
obywatelskich nie koresponduje z przepisami ustawy o finansach publicznych
i przyczynit sie do podejmowania przez wojewoddw - pomimo braku podstaw
prawnych - dziafan na rzecz zwrotu przez gminy czesci dotacji stanowigcej
dodatnig réznice pomiedzy kwotq przekazanej dotacji a kwotg obliczong w oparciu
0 iloS¢ spraw, jednolita stawke roboczogodziny i jednolity czas realizacii
poszczegolnych zadan z zakresu spraw obywatelskich.

%#Dz.U.z2016 1. poz. 1015 ze zm.
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Jak wskazata Dyrektor FS35, w ustawie budzetowej na rok 2015 dotacje
przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu spraw obywatelskich zostaty
zaplanowane wedtug kryterium liczby zrealizowanych spraw, z uwzglednieniem
ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz przyjetej stawki roboczogodziny.
Dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa. Zwrotowi do budzetu
panstwa podlega takze czes$¢ dotacji, ktora zostafa wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.
Dyrektor FS wskazafa zatem na obowigzek zwrotu dotacji, 0 ktdrym mowa w art.
168 ust. 1 oraz 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Podsekretarz Stanu w MF w pismie do Wojewody Zachodniopomorskiego i w
pismie do Przewodniczacego Konwentu Wojtow Gmin Wiejskich Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego zajeta stanowisko, ze w stawce roboczogodziny
uwzglednione zostaty, co do zasady, wszystkie koszty zwigzane z realizacjg
przedmiotowych zadan zleconych. Majac to na uwadze, dotacje na zadania
z zakresu spraw obywatelskich powinny, zdaniem Podsekretarz Stanu, zosta¢
rozliczone zgodnie z kryterium liczby zrealizowanych spraw, z uwzglednieniem
ujednoliconego czasu realizacji oraz przyjetej stawki roboczogodziny. Kontynuujac,
Podsekretarz Stanu wskazafa, ze dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu
panstwa, zwrotowi podlega réwniez ta cze$¢ dotacji, ktdra zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej
wysokosci (art. 168 i 169 ufp).

(dowéd: akta kontroli str. 3283-3287, 3302-3304, 3324-3325, 3345-3346, 3993-
3994)

Wojewodowie rozliczali w 2016 r. dotacje na zadania z zakresu spraw
obywatelskich, przekazane gminom w 2015 r., zgodnie ze stanowiskiem przyjetym
w Ministerstwie Finanséw (zgodnie z kryterium liczby zrealizowanych spraw,
z uwzglednieniem ujednoliconego czasu realizacji oraz przyjetej stawki
roboczogodziny). W sytuacji zrealizowania przez gminy w 2015 r. mniejszej liczby
spraw niz zakfadano wojewodowie wystepowali do gmin o zwrot dotacji. Na
przyktad Wojewoda Kujawsko-Pomorski o zwrot Srodkéw wystapit do 87 gmin
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 3995)

W zwigzku z brakiem jednoznacznego stanowiska ze strony Ministra Finansow
odno$nie podstawy prawnej dokonywania zwrotu dotacji przez gminy, wojewodowie
powotywali sie na rézne przepisy w tym zakresie.

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcédw 2z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego zwrécit sie do 117 gmin o zwrot do budzetu panstwa kwoty
928 903 zt w zwigzku z rozliczeniem dotacji na finansowanie zadan z zakresu spraw
obywatelskich w 2015 r. Wojewoda powofat sie przy tym na art. 168 ust. 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 4059 — katalog Suprasl_Akta, plik
skan_1478523900445_1_0001, str. 131-135)

Wojewoda Mazowiecki powotat sie natomiast na art. 169 ust. 1 pkt 2 ufp, wskazujac,
ze gminy pobraty dotacje w nadmiernej wysokosci, dlatego powinny dokona¢ zwrotu
czeSci dotacji przekraczajacej kwote obliczong na podstawie ujednoliconej
w Ministerstwie Finanséw metodyki obliczania dotacji, wraz z naliczonymi odsetkami

% Stanowisko Dyrektor FS przekazane przez MSWIA do dyrektorow wydziatéw spraw obywatelskich w urzedach
wojewddzkich.
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jak dla zalegtosci podatkowych. W 2016 r. wojewoda wystapit do gmin o zwrot
dotacji na finansowanie zadan z zakresu spraw obywatelskich w tacznej kwocie
247 027 zt.

(dowod: akta kontroli str. 4059 — katalog MazowieckiUW_Akta, plik T IV 1088_1481,
str. 39, 103-145)

Zdaniem NIK zaréwno podstawa prawna zwrotu dotacji wskazana w art. 168 ust. 1
ufp, jak i w art. 169 ust. 1 ufp, na ktére powotywali sie Podsekretarz Stanu w MF,
Dyrektor FS oraz wojewodowie, nie miaty zastosowania w przypadku dotacji
udzielonych na finansowanie zadan z zakresu spraw obywatelskich. W art. 168 ust.
1 ufp wskazano, ze dotacje podlegajg zwrotowi w czesci niewykorzystanej do korica
roku budzetowego. Wykorzystanie dotacji nastepuje poprzez zaptate za
zrealizowane zadania, a gdy odrebne przepisy stanowig 0 sposobie udzielenia
irozliczenia dotacji, wykorzystanie dotacji nastepuje przez realizacje celdw
wskazanych w tych przepisach (ust. 4 i 5). Gminy zrealizowaty zadania z zakresu
spraw obywatelskich. Nie wystapita roéwniez sytuacja, w ktérej nie zostat
zrealizowany cel okre$lony w przepisach.

Nalezy wskazaC ponadto, ze podstawg rozliczania dotacji celowych dla j.s.t. na
zadania zlecone jest art. 168 ust. 6 ufp, zgodnie z ktérym dotacje na zadania
zlecone podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa w cze$ci niewykorzystanej
w danym roku, w jakiej dane zadanie nie zostato wykonane.

W przypadku rozliczania dotacji na zadania z zakresu spraw obywatelskich nie
wykazano, ze gminy nie wykonaty zadan z tego zakresu lub nie wykorzystaty
srodkow na finansowanie tych zadan. Zamiast tego z géry przyjeto, ze gminy
przeznaczaly na zadania z zakresu spraw obywatelskich kwoty ustalone
w Ministerstwie Finansow wedtug jednolitej stawki roboczogodziny i jednolitej
czasochtonnosci, niezaleznie od warunkoéw, w jakich gminy te dziataty, poziomu
przyjetych przez nie wynagrodzen i okolicznosci wptywajacych na koniecznos¢
ponoszenia dodatkowych wydatkow lub diuzszg od $redniej czasochtonnos¢
realizacji zadan. Zdaniem NIK przyjecie takiego zatozenia byto nieprawidtowe, gdyz
nie znajdowato uzasadnienia ani w przepisach ufp, ani w analizie warunkéw i zasad
prowadzenia dziatalnosci przez j.s.t.

W tym przypadku nie miata rowniez zastosowania podstawa prawna zwrotu dotacji
okreslona w art. 169 ust. 1 ufp. Gminy otrzymaty dotacje w oparciu o0 prognozowang
liczbe spraw obywatelskich i odpowiednio dostosowaty do niej planowane przez
siebie wydatki: musiaty w tym celu zatrudni¢ odpowiednig liczbe pracownikéw,
wyposazy¢ ich w odpowiednie zasoby materialne, zapewni¢ pomieszczenia,
zorganizowa¢ warunki do przyjmowania interesantdw. Jezeli na koniec roku okazato
sie, ze liczba zrealizowanych spraw byfa nizsza od planowanej, to jeszcze nie
oznaczato, ze gminy poniosty proporcjonalnie nizsze wydatki. Nalezy zwréci¢
uwage, ze w krotkim okresie wydatki ponoszone przez gminy sg stosunkowo
sztywne. Gminy nie moga z dnia na dzien zmienia¢ stanu zatrudnienia, dowolnie
ksztattowa¢ wydatkdw na utrzymanie pomieszczen, ponadto sg zobowigzane do
regulowania wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Nie jest zatem prawidtowe twierdzenie, ze gminy pobieraty dotacje w nadmiernej
wysokosci, wykorzystywaty otrzymane dotacje niezgodnie z przeznaczeniem lub tez
dotacie te zostaty pobrane nienaleznie tylko dlatego, ze dotowane jednostki
zrealizowaty mniejsza liczbe spraw od wczesniej planowanej. Wysokos¢ dotacji byta
ustalana przez wojewodéw na podstawie prognozowanej liczby spraw, a gminy
dostosowaty wielkos¢ zasobow niezbednych do realizacji zadan w prognozowanym
zakresie.
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2. Mimo ze Minister Finanséw wiedziat o wspoéffinansowaniu przez j.s.t. zadan
zleconych, gdyz:

o byt wielokrotnie informowany przez wojewoddw, j.s.t. i ich organizacje oraz
innych ministrow o tym fakcie,

e posiadat odpowiednie dane ze sprawozdan budzetowych Rb-28S,

e posiadat informacje o wyrokach sadowych zasadzajacych zwrot $rodkow na
rzeczj.s.t.,

nie zapewnit w obowigzujacym ukfadzie sprawozdawczym mozliwosci wykazywania
informacji na ten temat, uniemozliwiajgc w ten sposdb j.s.t. rzetelne informowanie
0 rzeczywistym przeznaczeniu srodkéw publicznych, ktdrymi dysponowat samorzad
terytorialny. W zwigzku z tym j.s.t. oraz instytucie badawcze nie miaty mozliwosci
poréwnania danych o rzeczywistych wydatkach na zadania zlecone, ponoszonych
w roznych jednostkach, w celu oceny efektywnosci gospodarowania $rodkami
publicznymi.

W ten sposdb Minister Finanséw nie zapewnit rowniez sobie dostepu do informacii
koniecznej do oceny systemu finansowania zadan zleconych. Zgodnie z § 19 ust. 1
i2 zatgcznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg
sprawozdanie Rb-50 oddzielnie o dotacjach i wydatkach, zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Jednakze forma
i sposob sporzadzania sprawozdania nie pozwala na wykazywanie faktycznych
wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych, gdyz w § 19 ust. 4
Minister Finansow wskazat, ze j.s.t. moga wykazywa¢ w tym sprawozdaniu jedynie
wydatki finansowane z dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, a w czesci
uzupetniajacej moga wykazywac tylko te wydatki finansowane $rodkami wtasnymi,
na finansowanie ktérych otrzymujq dotacie przeznaczone na zwrot wydatkow,
a wiec uprzednios¢ finansowania tych zadan ze $rodkéw wiasnych wprost wynika
z przepisow. Sg to jednak sytuacje wyjatkowe, natomiast w wigkszosci przypadkéw
j.s.t. nie majg mozliwosci wykazania kwoty wydatkéw na zadania zlecone, pokrytych
z wiasnych $rodkdw.

Jak wskazata Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finanséw,
celem wprowadzenia sprawozdania Rb-50 byto rozliczenie dotacji przekazanych
w roku budzetowym przez dysponentow srodkow budzetu panstwa j.s.t.

Wprowadzajac przepis nakazujgcy j.s.t. ujmowanie w sprawozdaniu Rb-50
wytacznie wydatkow finansowanych ze $rodkow dotacji z budzetu panistwa, Minister
Finansow doprowadzit do sytuacji, w ktdrej wykazywana jest w sprawozdaniu
niepetna kwota wydatkéw na realizacje zadan zleconych. Dodanie w sprawozdaniu
dodatkowej kolumny z kwotg wydatkéw finansowanych ze $rodkéw wtasnych nie
wptynefoby na mozliwos¢ rozliczenia dotacji, a jednoczesnie pozwolitoby na
uzyskanie informacji, w jakim stopniu samorzad terytorialny dofinansowuje zadania
Zlecone.

Ponadto nazwa sprawozdania Rb-50 w czesci wydatkowej — o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami — wskazuje, ze
powinny by¢ w nim wykazywane petne kwoty wydatkdw.

(dowad: akta kontroli str. 25, 229-235, 256-266, 570, 635, 839-841, 1004, 1101,
1259, 1267-1268, 1275-1277, 1283, 1293, 1301, 1583-1587, 1665, 2940-2941,
2995-2999, 3005, 3242, 3250, 3320, 3338-3341, 3351)
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Ocena czastkowa ‘

Rowniez wzor sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
j-s.t. — nie pozwala ustalic tacznej kwoty wydatkéw poniesionych na realizacje zadan
zleconych. Wynika to nie tylko z faktu, ze w klasyfikacji wydatkow na zadania
zlecone j.s.t., na podstawie ktdrej sporzadzane jest sprawozdanie Rb-28S, w tych
samych rozdziatach ujeto wydatki na realizacje zadan wfasnych i zleconych, co
nalezy uzna¢ za wiasciwe rozwigzania, ale czesto rdwniez z niemoznosci
planowania i wykazywania przez j.s.t. we wfasciwych rozdziatach dedykowanych
zadaniom zleconym tych wydatkéw, ktére sg finansowane z wiasnych $rodkow.
J.s.t. planujg i wykazujg te wydatki w rozdziatach dedykowanych zadaniom
wtasnym, co powoduje, ze dane o wykorzystaniu $rodkdw publicznych przez
samorzad terytorialny sg niewiarygodne.

Taki sposob ujecia danych wynika z linii orzeczniczej stosowanej przez niektére
regionalne izby obrachunkowe, popartej wyrokami sadéw administracyjnych.
Regionalne izby obrachunkowe wskazuja, ze j.s.t. otrzymuje z budzetu panstwa
dotacje celowe w wysokosSci zapewniajacej realizacje zadan zleconych, a zatem nie
przewidziano w przepisach mozliwosci planowania i finansowania tych zadan ze
srodkow wiasnych j.s.t. NIK pragnie jednak wskaza¢, ze w przypadku
niedofinansowania zadan zleconych dotyczacych obstugi mieszkancow i innych
0s0b zaprzestanie wykonywania tych zadan przez j.s.t. prowadzitoby do powstania
istotnej szkody dla interesariuszy, narazajgc osoby odpowiedzialne na sankcje
karne i odpowiedzialnos¢ przed wyborcami. Ponadto j.s.t. sq zobowigzane do
regulowania zobowigzan wynikajacych z wykonywania zadan zleconych — w tym
zobowigzan wobec pracownikéw zatrudnionych do realizacji zadan zleconych
i zobowigzan z tytutu wynajmowania i utrzymania lokali. A zatem niezaleznie od
tego, czy j.s.t. posiada odpowiednie $rodki dotacji czy tez nie, niektore wydatki na
realizacje zadan zleconych i tak ma obowigzek ponosic.

W wyzej opisanej sytuacji, zdaniem NIK, celowe jest dokonanie takich zmian
w przepisach, ktore umozliwityby j.s.t. planowanie i wykazywanie wydatkow na
zadania zlecone w wyzszych kwotach niz to wynika z decyzji dysponenta w sprawie
okreslenia wysokosci kwoty dotacji. W przypadku zaplanowania przez dysponentow
nizszych dotacji niz to wynika z kalkulacji wydatkéw w j.s.t., jednostki te nie powinny
ukrywaé, jak robig to obecnie, cze$ci wydatkéw na zadania zlecone w rozdziatach
klasyfikacji budzetowej dedykowanych innym zadaniom, zeby méc w petni wykonaé
zadania zlecone. Zamiast tego j.s.t. powinny mie¢ mozliwos¢ zaplanowania
i wykazania pefnych wydatkéw w rozdziale odpowiadajacym rodzajowi finansowanej
dziatalnosci, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 839, 4048-4057, 4059 - katalog Mazowieckie_Akta,
archiwum fileviewer2017-01-10, plik T_Ill_610_924, str. 3-10)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie organizacji i kontroli procesu rozliczania dotacji celowych na zadania
zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego oraz organizacji systemu sprawozdan
w zakresie dotacji i wydatkéw na zadania zlecone.

IV. Uwagi i wnioski

Z pozyskanych podczas niniejszej kontroli oraz kontroli NIK P/16/009 — Dotowanie
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami — informacji wynika, ze jednostki
samorzadu terytorialnego doptacajq do realizacji zadan zleconych z wiasnych
srodkow, uszczuplajgc tym samym zasob $Srodkéw przeznaczonych na zadania
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wiasne, w celu zapewnienia mieszkaricom fatwego dostepu do wysokiej jakosci
ustug publicznych. Natomiast z informacji przekazywanych Ministrowi Finanséw
przez czes¢ ministrow wiasciwych w sprawach z zakresu administracji rzadowe;
zleconych j.s.t. wynika, ze nie gromadzg oni danych koniecznych do sprawowania
merytorycznego nadzoru nad skuteczno$cig realizowanych zadan lub nie majg
uprawnien, aby danych takich domagac sie od j.s.t.
(dowdd: akta kontroli str. 312, 321-331, 360-385, 486-491, 570, 635, 983-984,
1004, 1089, 1306-1308, 1335, 1354, 1665)

Réwniez wojewodowie nie prowadzg odpowiedniego nadzoru nad wykonaniem
zadan zleconych, koncentrujac sie na prawidtowosci wydatkowania S$rodkow.
Wskazujg na to m.in. wyniki kontroli NIK z 2014 roku, w ktdrej stwierdzono, ze
,2aden z kontrolowanych wojewoddw nie miat wiasnej koncepcji nadzoru nad
realizacjg przez j.s.t. wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
ktéra w sposéb jednoznaczny definiowataby role nadzoru, stawiane przed nim cele
i narzedzia stuzace do jego sprawowania. Nadzor nie miat charakteru systemowego
i opierat sie wytacznie na wybranych i najbardziej powszechnych narzedziach, jakimi
sq kontrole realizacji zadan zleconych i formalna analiza sprawozdan z ich
realizacji.”36

Ponadto Wojewoda Opolski przyznat, ze w przypadku wigkszosci zadan zleconych
nie posiada kompetencji do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig |.s.t.
i zaproponowat rozwazenie zmiany statusu wskazanych zadan zleconych na
zadania wiasne.

(dowdd: akta kontroli str. 1108-1139)

Jak wyjasnita Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, kwestia podziatu
kompetenciji miedzy organy administracji rzadowej i samorzad terytorialny wynika
z ustaw, a organami wtasciwymi do inicjowania zmian w tym zakresie sg ministrowie
odpowiadajacy za poszczegdlne dziaty administracji rzadowej. Jednakze w opinii
NIK Minister Finansow — jako organ sprawujgcy ogding kontrole nad realizacjq
wydatkow budzetu panstwa i nad efektywnoscig i skutecznoscia realizacji wydatkdow
w uktadzie zadaniowym, a takze jako minister wiasciwy do spraw zwigzanych
z finansowaniem jednostek realizujgcych zadania objete budzetem panstwa
i finansowaniem samorzadu terytorialnego — ma kompetencje do formutowania
wnioskow w zakresie wyboru sposobu finansowania zadan publicznych — co wigze
sie ze sposobem ich realizacji — ze wzgledu na koniecznos¢ wydatkowania srodkéw
publicznych w sposéb celowy i efektywny, zwfaszcza ze problem planowania dotacji
w wysokosci zapewniajgcej wykonanie zadan zleconych j.s.t. wykracza poza zakres
dziafania poszczegdlnych ministrow i jest problemem systemowym, zwigzanym
z zagadnieniami z zakresu finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 312, 321-331, 360-385, 486-491, 1335-1337)

W zwigzku z powyzszym NIK zwraca sie do Ministra o rozwazenie, w porozumieniu
z ministrami wiasciwymi do spraw zwigzanych z realizacjq przez |j.s.t.
poszczegolnych zadan zleconych, zasadnosci przekazania jednostkom samorzadu
terytorialnego tych zadan wraz z odpowiednimi $rodkami, przynajmniej w zakresie
dotyczacym finansowania wynagrodzen i wydatkow rzeczowych jednostek
budzetowych.  Rozwigzatoby to  wiekszos¢  probleméw  wynikajgcych
z niedostosowania systemu dotacyjnego do tresci art. 129 i 149 ust. 1 ufp i art. 49
ust. 1 i 5 udjst oraz doprowadzitoby do zgodnosci systemu wynikajacego

% Najwyzsza |zba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli ,Nadzor wojewodéw nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;”.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

zprzepisow ze stanem faktycznym, w ktérym powszechng praktykg jest
dofinansowanie przez j.s.t. zadan zleconych ze srodkéw wiasnych.

Watpliwosci NIK budzi kwestia wykonywania przez samorzady wojewddztw, jako
zadan zleconych o statym charakterze, zadan z zakresu administracji rzadowej, na
ktore otrzymujg Srodki od wojewoddw. Obszar dziatania wojewody pokrywa sig
z obszarem dziatania samorzadu wojewodztwa, trudno zatem wskazaé istotne
korzysci ptynace z utrzymywania systemu, w ktorym zadanie nalezy do zakresu
zadan rzadowych, a mimo to realizuje je samorzad wojewddztwa zamiast wojewody.

Problem niedofinansowania zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
jest na tyle istotny, ze umozliwiono im wpfacanie $rodkdéw na Fundusz Wspierania
Panstwowej Strazy Pozamnej, z ktorego finansowane s zadania biezace
i inwestycyjne jednostek PSP. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli $rodki j.s.t.
wptacane na Fundusz Wspierania Panstwowej Strazy Pozarnej nie powinny
czeSciowo zastepowac dotacji z budzetu panstwa, gdyz wtedy niejasna staje sie
odpowiedzialnos¢ za finansowanie podstawowej dziafalnosci PSP, dzielona
pomiedzy wojewodg i jednostki samorzadu terytorialnego.

(dowod: akta kontroli str. 1004)

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli¥?, wnosi o:

1. zapewnienie wojewodom odpowiednich $rodkéw i narzedzi planistycznych
pozwalajacych na planowanie dotacji celowych na zadania zlecone zgodnie
z trescig art. 129 i 149 ust. 1 ufp oraz art. 49 ust. 1i 5 udijst lub wypracowanie
rozwigzan zapewniajacych spdjnos¢ sposobu finansowania tych zadan
Z przepisami,

2. umozliwienie j.s.t. wykazywania w sprawozdaniach Rb-50 petnych wydatkéw
ponoszonych na zadania zlecone, wigcznie z wydatkami finansowanymi ze
srodkdw wifasnych, poprzez zmiang treSci instrukcji sporzadzania tego
sprawozdania zawartej w § 19 ust. 4 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

3. podjecie prac legislacyjnych nad wprowadzeniem przepiséw, ktore pozwolg
jednostkom samorzadu terytoriainego na ujmowanie w budzecie i w
sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow budzetowych, w odpowiednich
rozdziatach klasyfikacji budzetowej, petnych wydatkdéw ponoszonych na zadania
zlecone, tacznie z wydatkami finansowanymi ze srodkéw wiasnych,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

3 Dz.U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /7 lutego 2017 1.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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