
































































Ustalone 
nieprawidfowosci 

kt6re przeznaczone bytyby wytqcznie dla finansowania zadari zleconych j.s.t. , gdyz 
takie rozwiqzanie by toby sprzeczne z zasadq funkcjonalnej prezentacji w zadaniu 
budzetowym catosci wydatk6w przeznaczonych na ten cel. Dysponenci mogli 
ujmowae tqcznie zadania zlecone j.s.t. , a takZe dziatalnose 0 innym sposobie 
real izacji , 0 ile wpisywata ona w cel i merytoryczny obszar zadania. Dysponenci 
decydowali 0 szczegOtowym przyporzqdkowaniu srodk6w zgodnie z merytorycznym 
zakresem poszczeg61nych element6w klasyfikacji zadaniowej. Przepisy noty 
budzetowej na rok 2014 i 201533 stanowity, iz to kazdy z dysponent6w w zakresie 
swojej dziatalnosci okresla spos6b oceny stopnia celu zadania poprzez 
dob6r jednego adekwatnego miernika. Na etapie opracowania materiat6w 
planistycznych dysponenci przekazywali do Ministerstwa Finans6w formularze 
zawierajqce dane finansowe dotyczqce zadari, podzadari i dziatari budzetowych, 
natomiast wsp61ne dla r6Znych dysponent6w cele i mierniki okreslane byty tylko na 
poziomie zadari budzetowych. Dysponenci samodzielnie opracowywali cele 
i mierniki dla podzadari i dziatari. 

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Departamentu BP nie wprowadzano i nie 
stosowano przepis6w prawnych, a takZe specjalnych regut planowania 
i nie ustalano cel6w i miernik6w wytqcznie jako cel6w i miernik6w w zakresie zadari 
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego. W odniesieniu do tej grupy zadari 
paristwa nie przewidziano szczeg6lnego, od pozostatych zadari 
budzetowych, podziatu kompetencji w zakresie planowania i wykonania (w tym 
ewidencji oraz sprawozdawczosci) budzetu w zadaniowym, m.in . 
modyfikujqcego uprawnienia ministr6w oraz wojewod6w, wynikajqce z og61nych 
przepis6w i regut kompetencyjnych dla ogOtu zadari w ustawie 
o finansach publicznych i nocie budzetowej). Dyrektor Departamentu BP podata, ze 
dysponenci budzetowych przekazujqcy te dotacje sprawujq nadz6r i 
nad efektywnosciq i skutecznosciq realizacji plan6w w uktadzie zadaniowym na 
podstawie miernik6w stopnia realizacji cel6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 12-13, 21-25, 35-120, 190-255,311-312, 483,492-498, 
960-962) 

Wprowadzony w Ministerstwie Finans6w system obliczania dotacji na zadania 
z zakresu spraw obywatelskich uniemozliwiat wojewodom ustalenie, w terminie do 
15 listopada, jakie powinny bye ostateczne kwoty dotacji na tych zadari . 
W zwiqzku z tym wojewodowie nie mogli prawidtowo wywiqzae z obowiqzku 
natozonego na nich na mocy art. 170 ust. 1 ufp, w kt6rym wskazano, ze zmiany 
kwot dotacji na zadania zlecone jednostkom samorzqdu terytorialnego mogq 

w terminie do dnia 15 listopada roku budzetowego. 

(dow6d: akta kontroli str. 3981-3985, 3449-3951) 

Ze na wprowadzenie w 2014 r. systemu obliczania dotacj i celowych na 
zadania z zakresu spraw obywatelskich w oparciu 0 zrealizowanych spraw, 
a nie w oparciu 0 wydatk6w ponoszonych przez gminy na tych 
zadari , ani wojewodowie, ani gminy nie znali przed zakoriczeniem roku 
budzetowego ostatecznej kwoty dotacji. Z informacji przekazywanych wojewodom 
przez Podsekretarz Stanu w MF wynikato, ze dotacje powinny bye udzielane na 
zadania, a nie na finansowanie poszczeg61nych koszt6w. 

33 Rozporzqdzenie Ministra Finans6w z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu, trybu i termin6w 
opracowania materiat6w do projektu ustawy budietowej na rok 2014 (Dz.U. poz. 702) i rozporzqdzenie Ministra Finans6w z 
dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu, trybu i termin6w opracowania materiat6w do projektu ustawy 
budietowej na rok 2015 (Dz.U. poz. 825). 
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-----------------~ --- - - ---- - ------------- - -------- ---~ 

Uwagi dotyczqce 
badanej dziafalnosci 

Ocena c~stkowa 

Opis stanu 
faktycznego 

Jak wyjasnita Podsekretarz Stanu w MF, podziatu srodk6w na realizacj~ zadan 
z zakresu spraw obywatelskich nalezy dokonywac wedtug kryterium liczby 
zrealizowanych przez j.s.t. spraw, z uwzgl~dnieniem ujednoliconego czasu realizacji 
zadan oraz przyj~tej stawki roboczogodziny. 

(dow6d: akta kontroli str. 3107) 

W przypadku wojewod6w sytuacja taka powodowata niemoznosc zaplanowania 
prawidtowej kwoty w budzecie panstwa i przekazania gminom przed koncem roku 
kwoty odpowiadajqcej ich zapotrzebowaniu na srodki potrzebne do sfinansowania 
zadania. Natomiast gminy nie mogty racjonalnie zaplanowac swoich wydatk6w, gdyz 
przed zakonczeniem roku nie wiedziaty, jakimi srodkami na realizacj~ zadan 
zleconych b~dq mogty dysponowac. 

(dow6d: akta kontroli str. 3981-3985,4059 - katalog MazowieckiUW_Akta, plik T IV 
1088_1481, str. 31-33, 39-53) 

Budzet w uj~ciu zadaniowym stanowit jedynie przetozenie tresci ustawy budzetowej 
w uktadzie tradycyjnym na prezentacj~ w uktadzie zadan. Wartosc miernik6w 
realizacji cel6w i zadan nie oddziatywata na proces planowania kwoty dotacji, lecz 
byta ustalana w p6zniejszym etapie, jako wartosc objasniajqca juz zaplanowanq 
kwot~ dotacji. Ponadto kazdy z szesnastu wojewod6w samodzielnie okreslat spos6b 
oceny stopnia osiqgn i~cia cel6w poprzez dob6r adekwatnego wskaznika, co nie 
zapewniato jednolitosci systemu oceny cel6w dla jednolitych zadan 
w poszczeg61nych wojew6dztwach . 

(dow6d: akta kontroli str. 836-839) 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidfowosci 
dziafalnosc Ministra Finans6w w zakresie organizacji i kontroli procesu 
przekazywania dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorzqdu 
terytorialnego. 

3. Organizacja i kontrola procesu rozliczania dotacji 
celowych na zadania zlecone jednostkom samorzctdu 
terytorialnego oraz organizacja systemu sprawozdan w 
zakresie dotacji i wydatk6w na zadania zlecone 

W zakresie rozliczania dotacji Minister Finans6w jest organem drugiej instancji 
wtasciwym do rozpatrzenia odwotan od decyzji wojewod6w oraz ma uprawnienia do 
inicjowania zmian dotyczqcych okreslania zasad rozliczania dotacji. W sprawach 
dotyczqcych funkcjonowania systemu sprawozdawczego Minister Finans6w wydaje 
rozporzqdzenia okreslajqce rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzqdzania 
sprawozdan, w tym sprawozdan zawierajqcych dane 0 dotacjach celowych 
i wydatkach na realizacj~ zadan zleconych j.s.t. 

Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ufp nadz6r i kontrol~ w zakresie 
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji zadan 
finansowanych za pomocq tych dotacji sprawujq dysponenci cz~sci budzetowych, 
w tym wojewodowie. 

(dow6d: akta kontroli, str. 14, 23-24) 

Minister Finans6w, jako minister wfasciwy do spraw budzetu i finans6w publicznych, 
jest inicjatorem rozwiqzan systemowych dotyczqcych zasad rozliczania dotacji 
celowych na zadania zlecone j.s.t. Zasady te zostaty okreslone w ustawie 
o finansach publicznych. 
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Wart. 168 ust. 1 ufp wskazano, ze dotacje udzielone z budzetu panstwa w cz~sci 
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajq zwrotowi do budzetu 
panstwa do dnia 31 stycznia nast~pnego roku. Dotacje przyznane jednostkom 
samorzqdu terytorialnego na realizacj~ zadan z zakresu administracji rZqdowej oraz 
innych zadan zleconych ustawami, w cz~sci niewykorzystanej w danym roku, 
podlegajq zwrotowi do budzetu panstwa w cz~sci , w jakiej zadanie nie zostafo 
wykonane (art. 168 ust. 6 ufp). Opr6cz tego zgodnie z tresciq art. 169 ufp j.s.t. majq 
obowiqzek zwrotu dotacji, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegfosci 
podatkowych, w przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, 
nienaleznego pobrania dotacji lub pobrania jej w nadmiernej wysokosci , przy czym 
dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci Sq dotacje otrzymane z budzetu 
panstwa w wysokosci wyzszej niz okreslona w odr~bnych przepisach, umowie lub 
wyzszej niz niezb~dna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania. 

W odniesieniu do systemu sprawozdawczego najwazniejszymi - ze wzgl~du na 
ujmowanie danych 0 dotacjach celowych na zadania zlecone - sprawozdaniami 
byfy: 

• sprawozdanie Rb-28 - z wykonania planu wydatk6w budzetu panstwa 
i sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochod6w budzetowych j.s.t. , 
zawierajqce kwoty dotacji celowych, 

• sprawozdanie Rb-50 - 0 dotacjach/wydatkach zwiqzanych z wykonywaniem 
zadan z zakresu administracji rZqdowej oraz innych zadan zleconych 
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, 

• sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatk6w budzetowych 
samorzqdowej jednostki budzetowej I jednostki samorzqdu terytorialnego. 

Obowiqzek sporzqdzania wyzej wymienionych sprawozdan wynika z tresci 
rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie 
sprawozdawczosci budzetowej34. Informacja 0 wielkosci dotacji celowych na 
zadania zlecone zawarta jest w sprawozdaniach: Rb-27S, Rb-28 i Rb-50, 
a informacja 0 wielkosci wydatk6w przeznaczonych na te zadania -
w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-50. 

Ustalone 1. Ze stanowiska przekazanego m.in. Wojewodzie Zachodniopomorskiemu przez 
nieprawidtowosci Podsekretarz Stanu w MF wynikafo, ze wojewodowie powinni rozliczac dotacje na 

rok 2015 na zadania z zakresu spraw obywatelskich w oparciu 0 liczb~ 

zrealizowanych spraw, z uwzgl~dnieniem jednolitej stawki roboczogodziny 
i jednolitej czasochfonnosci oraz wyst~powac do gmin 0 zwrot dotacji w cz~sci 
niewykorzystanej do konca roku budzetowego, a takie 0 zwrot cz~sci dotacji, kt6ra 
zostafa wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub 
pobrana w nadmiernej wysokosci. 

Zdaniem NIK przyj~ty w MF spos6b rozliczania dotacji na zadania z zakresu spraw 
obywatelskich nie koresponduje z przepisami ustawy 0 finansach publicznych 
i przyczynif si~ do podejmowania przez wojewod6w - pomimo braku podstaw 
prawnych - dziafan na rzecz zwrotu przez gminy cz~sci dotacji stanowiqcej 
dodatniq r6Znic~ pomi~dzy kwotq przekazanej dotacji a kwotq obliczonq w oparciu 
o ilosc spraw, jednolitq stawk~ roboczogodziny i jednolity czas realizacji 
poszczeg61nych zadan z zakresu spraw obywatelskich. 

34 Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm. 
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Jak wskazata Dyrektor FS35, w ustawie budietowej na rok 2015 dotacje 
przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu spraw obywatelskich zostaty 
zaplanowane wedtug kryterium liczby zrealizowanych spraw, z uwzgl~dnieniem 
ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz przyj~tej stawki roboczogodziny. 
Dotacje udzielone z budietu panstwa w cz~sci niewykorzystanej do konca roku 
budietowego podlegajq zwrotowi do budietu panstwa. Zwrotowi do budietu 
panstwa podlega takie cz~sc dotacji, kt6ra zostata wykorzystana niezgodnie 
z przeznaczeniem, nienaleinie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci. 
Dyrektor FS wskazata zatem na obowiqzek zwrotu dotacji, 0 kt6rym mowa wart. 
168 ust. 1 oraz 169 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych. 

Podsekretarz Stanu w MF w pismie do Wojewody Zachodniopomorskiego i w 
pismie do Przewodniczqcego Konwentu W6jt6w Gmin Wiejskich Wojew6dztwa 
Kujawsko-Pomorskiego zaj~ta stanowisko, ie w stawce roboczogodziny 
uwzgl~dnione zostaty, co do zasady, wszystkie koszty zwiqzane z realizacjq 
przedmiotowych zadan zleconych. Majqc to na uwadze, dotacje na zadania 
z zakresu spraw obywatelskich powinny, zdaniem Podsekretarz Stanu, zostac 
rozliczone zgodnie z kryterium liczby zrealizowanych spraw, z uwzgl~dnieniem 
ujednoliconego czasu realizacji oraz przyj~tej stawki roboczogodziny. Kontynuujqc, 
Podsekretarz Stanu wskazata, ie dotacje udzielone z budietu panstwa w cz~sci 
niewykorzystanej do konca roku budietowego podlegajq zwrotowi do budietu 
panstwa, zwrotowi podlega r6wniei ta cz~sc dotacji, kt6ra zostata wykorzystana 
niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleinie udzielona lub pobrana w nadmiernej 
wysokosci (art. 168 i 169 ufp). 

(dow6d: akta kontroli str. 3283-3287, 3302-3304, 3324-3325, 3345-3346, 3993-
3994) 

Wojewodowie rozliczali w 2016 r. dotacje na zadania z zakresu spraw 
obywatelskich , przekazane gminom w 2015 r., zgodnie ze stanowiskiem przyj~tym 
w Ministerstwie Finans6w (zgodnie z kryterium liczby zrealizowanych spraw, 
z uwzgl~dnieniem ujednoliconego czasu realizacji oraz przyj~tej stawki 
roboczogodziny). W sytuacji zrealizowania przez gminy w 2015 r. mniejszej liczby 
spraw nii zaktadano wojewodowie wyst~powali do gmin 0 zwrot dotacj i. Na 
przyktad Wojewoda Kujawsko-Pomorski 0 zwrot srodk6w wystqpit do 87 gmin 
wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego. 

(dow6d: akta kontroli str. 3995) 

W zwiqzku z brakiem jednoznacznego stanowiska ze strony Ministra Finans6w 
odnosnie podstawy prawnej dokonywania zwrotu dotacji przez gminy, wojewodowie 
powotywali si~ na r6ine przepisy w tym zakresie. 

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemc6w z upowainienia 
Wojewody Podlaskiego zwr6cit si~ do 117 gmin 0 zwrot do budietu panstwa kwoty 
928 903 zt w zwiqzku z rozliczeniem dotacji na finansowanie zadan z zakresu spraw 
obywatelskich w 2015 r. Wojewoda powotat si~ przy tym na art. 168 ust. 1 ufp. 

(dow6d: akta kontroli str. 4059 - kata/og SuprasLAkta, plik 
skan_1478523900445_ C0001, str. 131-135) 

Wojewoda Mazowiecki powotat si~ natomiast na art. 169 ust. 1 pkt 2 ufp, wskazujqc, 
ie gminy pobraty dotacj~ w nadmiernej wysokosci , dlatego powinny dokonac zwrotu 

. cz~sci dotacji przekraczajqcej kwot~ obliczonq na podstawie ujednoliconej 
w Ministerstwie Finans6w metodyki obliczania dotacji, wraz z naliczonymi odsetkami 

35 Stanowisko Dyrektor FS przekazane przez MSWiA do dyrektor6w wydzial6w spraw obywatelskich w urz~dach 
wojew6dzkich. 
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jak dla zalegfosci podatkowych. W 2016 r. wojewoda wystqpif do gmin 0 zwrot 
dotacji na finansowanie zadan z zakresu spraw obywatelskich w fqcznej kwocie 
247027 zf. 

(dow6d: akta kontroli str. 4059 - katalog MazowieckiUW_Akta, plik T IV 1088_1481, 
str. 39, 103-145) 

Zdaniem NIK zar6wno podstawa prawna zwrotu dotacji wskazana wart. 168 ust. 1 
ufp, jak i wart. 169 ust. 1 ufp, na kt6re powofywali si~ Podsekretarz Stanu w MF, 
Dyrektor FS oraz wojewodowie, nie miafy zastosowania w przypadku dotacji 
udzielonych na finansowanie zadan z zakresu spraw obywatelskich. Wart. 168 ust. 
1 ufp wskazano, ze dotacje podlegajq zwrotowi w cz~sci niewykorzystanej do konca 
roku budzetowego. Wykorzystanie dotacji nast~puje poprzez zapfat~ za 
zrealizowane zadania, a gdy odr~bne przepisy stanowiq 0 sposobie udzielenia 
i rozliczenia dotacji, wykorzystanie dotacji nast~puje przez realizacj~ cel6w 
wskazanych w tych przepisach (ust. 4 i 5). Gminy zrealizowafy zadania z zakresu 
spraw obywatelskich. Nie wystqpita r6wniez sytuacja, w kt6rej nie zostat 
zrealizowany cel okreslony w przepisach. 

Nalezy wskazac ponadto, ze podstawq rozliczania dotacji celowych dla j.s.t. na 
zadania zlecone jest art. 168 ust. 6 ufp, zgodnie z kt6rym dotacje na zadania 
zlecone podlegajq zwrotowi do budzetu panstwa w cz~sci niewykorzystanej 
w danym roku, w jakiej dane zadanie nie zostato wykonane. 

W przypadku rozliczania dotacji na zadania z zakresu spraw obywatelskich nie 
wykazano, ze gminy nie wykonafy zadan z tego zakresu lub nie wykorzystafy 
srodk6w na finansowanie tych zadan. Zamiast tego z g6ry przyj~to , ze gminy 
przeznaczafy na zadania z zakresu spraw obywatelskich kwoty ustalone 
w Ministerstwie Finans6w wedtug jednolitej stawki roboczogodziny i jednolitej 
czasochfonnosci , niezaleznie od warunk6w, w jakich gminy te dziatafy, poziomu 
przyj~tych przez nie wynagrodzen i okolicznosci wpfywajqcych na koniecznosc 
ponoszenia dodatkowych wydatk6w lub dtuzszq od sredniej czasochtonnosc 
realizacji zadan. Zdaniem NIK przyj~cie takiego zafozenia by to nieprawidfowe, gdyz 
nie znajdowato uzasadnienia ani w przepisach ufp, ani w analizie warunk6w i zasad 
prowadzenia dziatalnosci przez j.s.t. 

W tym przypadku nie miata r6wniez zastosowania podstawa prawna zwrotu dotacji 
okreslona wart. 169 ust. 1 ufp. Gminy otrzymafy dotacje w oparciu 0 prognozowanq 
liczb~ spraw obywatelskich i odpowiednio dostosowafy do niej planowane przez 
siebie wydatki: musiafy w tym celu zatrudnic odpowiedniq liczb~ pracownik6w, 
wyposazyc ich w odpowiednie zasoby materialne, zapewnic pomieszczenia, 
zorganizowac warunki do przyjmowania interesant6w. Jezeli na koniec roku okazato 
si~ , ze liczba zrealizowanych spraw byta nizsza od planowanej, to jeszcze nie 
oznaczato, ze gminy poniosfy proporcjonalnie nizsze wydatki. Nalezy zwr6cic 
uwag~, ze w kr6tkim okresie wydatki ponoszone przez gminy Sq stosunkowo 
sztywne. Gminy nie mogq z dnia na dzien zmieniac stanu zatrudnienia, dowolnie 
ksztaltowac wydatk6w na utrzymanie pomieszczen, ponadto Sq zobowiqzane do 
regulowania wczesniej zaciqgni~tych zobowiqzan. 

Nie jest zatem prawidtowe twierdzenie, ze gminy pobierafy dotacje w nadmiernej 
wysokosci, wykorzystywafy otrzymane dotacje niezgodnie z przeznaczeniem lub tez 
dotacje te zostafy pobrane nienaleznie tylko dlatego, ze dotowane jednostki 
zrealizowafy mniejszq liczb~ spraw od wczesniej planowanej. Wysokosc dotacji byfa 
ustalana przez wojewod6w na podstawie prognozowanej liczby spraw, a gminy 
dostosowafy wielkosc zasob6w niezb~dnych do realizacji zadan w prognozowanym 
zakresie. 
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2. Mimo ze Minister Finans6w wiedziat 0 wsp6tfinansowaniu przez j.s.t. zadan 
zleconych, gdyz: 

• byt wielokrotnie informowany przez wojewod6w, j.s.t. i ich organizacje oraz 
innych ministr6w 0 tym fakcie, 

• posiadat odpowiednie dane ze sprawozdan budzetowych Rb-28S, 

• posiadat informacje 0 wyrokach sqdowych zasqdzajqcych zwrot srodk6w na 
rzecz j.s.t. , 

nie zapewnit w obowiqzujqcym uktadzie sprawozdawczym mozliwosci wykazywania 
informacji na ten temat, uniemozliwiajqc w ten spos6b j.s.t. rzetelne informowanie 
o rzeczywistym przeznaczeniu srodk6w publicznych, kt6rymi dysponowat samorzqd 
terytorialny. W zwiqzku z tym j.s.t. oraz instytucje badawcze nie miaty mozliwosci 
por6wnania danych 0 rzeczywistych wydatkach na zadania zlecone, ponoszonych 
w r6Znych jednostkach, w celu oceny efektywnosci gospodarowania srodkami 
publicznymi. 

W ten spos6b Minister Finans6w nie zapewnit r6wniez sobie dost~pu do informacji 
koniecznej do oceny systemu finansowania zadan zleconych. Zgodnie z § 19 ust. 1 
i 2 zatqcznika Nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w w sprawie 
sprawozdawczosci budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzajq 
sprawozdanie Rb-50 oddzielnie 0 dotacjach i wydatkach, zwiqzanych 
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rZqdowej oraz innych zadan 
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami. JednakZe forma 
i spos6b sporzqdzania sprawozdania nie pozwala na wykazywanie faktycznych 
wydatk6w zwiqzanych z wykonywaniem zadan zleconych, gdyz w § 19 ust. 4 
Minister Finans6w wskazat, ze j.s.t. mogq wykazywae w tym sprawozdaniu jedynie 
wydatki finansowane z dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, a w cz~sci 
uzupetniajqcej mogq wykazywae tylko te wydatki finansowane srodkami wtasnymi, 
na finansowanie kt6rych otrzymujq dotacje przeznaczone na zwrot wydatk6w, 
a wi~c uprzedniose finansowania tych zadan ze srodk6w wtasnych wprost wynika 
z przepis6w. Sq to jednak sytuacje wyjqtkowe, natomiast w wi~kszosci przypadk6w 
j.s.t. nie majq mozliwosci wykazania kwoty wydatk6w na zadania zlecone, pokrytych 
z wtasnych srodk6w. 

Jak wskazata Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finans6w, 
celem wprowadzenia sprawozdania Rb-50 by to rozliczenie dotacji przekazanych 
w roku budzetowym przez dysponent6w srodk6w budzetu panstwa j.s.t. 

Wprowadzajqc przepis nakazujqcy j.s.t. ujmowanie w sprawozdaniu Rb-50 
wytqcznie wydatk6w finansowanych ze srodk6w dotacji z budzetu panstwa, Minister 
Finans6w doprowadzit do sytuacji , w kt6rej wykazywana jest w sprawozdaniu 
niepetna kwota wydatk6w na realizacj~ zadan zleconych. Dodanie w sprawozdaniu 
dodatkowej kolumny z kwotq wydatk6w finansowanych ze srodk6w wtasnych nie 
wptyn~toby na mozliwose rozliczenia dotacji, a jednoczesnie pozwolitoby na 
uzyskanie informacji, w jakim stopniu samorzqd terytorialny dofinansowuje zadania 
zlecone. 

Ponadto nazwa sprawozdania Rb-50 w cz~sci wydatkowej - 0 wydatkach 
zwiqzanych z wykonywaniem zadafl z zakresu administracji rZqdowej oraz innych 
zadafl z/econych jednostkom samorzqdu terytoria/nego ustawami - wskazuje, ze 
powinny bye w nim wykazywane petne kwoty wydatk6w. 

(dow6d: akta kontroli str. 25, 229-235, 256-266, 570, 635, 839-841 , 1004, 1101, 
1259, 1267-1268, 1275-1277, 1283,1293, 1301, 1583-1587, 1665, 2940-2941, 

2995-2999,3005, 3242, 3250, 3320, 3338-3341 , 3351) 
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Oce"a cz~stkowa l 

R6wniez wz6r sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatk6w budzetowych 
j.s.t. - nie pozwala ustalie fqcznej kwoty wydatk6w poniesionych na real izacjfi zadan 
zleconych. Wynika to nie tylko z faktu, ze w klasyfikacji wydatk6w na zadania 
zlecone j.s.t. , na podstawie kt6rej sporzqdzane jest sprawozdanie Rb-28S, w tych 
samych rozdziafach ujfito wydatki na realizacjfi zadan wfasnych i zleconych, co 
nalezy uznae za wfasciwe rozwiqzania, ale cZfisto r6wniez z niemoznosci 
planowania i wykazywania przez j.s.t. we wfasciwych rozdziafach dedykowanych 
zadaniom zleconym tych wydatk6w, kt6re Sq finansowane z wfasnych srodk6w. 
J.s.t. planujq i wykazujq te wydatki w rozdziafach dedykowanych zadaniom 
wfasnym, co powoduje, ze dane 0 wykorzystaniu srodk6w publicznych przez 
samorzqd terytorialny Sq niewiarygodne. 

Taki spos6b ujficia danych wynika z linii orzeczniczej stosowanej przez niekt6re 
regionalne izby obrachunkowe, popartej wyrokami sqd6w administracyjnych. 
Regionalne izby obrachunkowe wskazujBv ze j.s.t. otrzymuje z budzetu panstwa 
dotacje celowe w wysokosci zapewniajqcej realizacjfi zadan zleconych, a zatem nie 
przewidziano w przepisach mozliwosci planowania i finansowania tych zadan ze 
srodk6w wfasnych j.s.t. NIK pragnie jednak wskazae, ze w przypadku 
niedofinansowania zadan zleconych dotyczqcych obsfugi mieszkanc6w i innych 
os6b zaprzestanie wykonywania tych zadan przez j.s.t. prowadzifoby do powstania 
istotnej szkody dla interesariuszy, narazajqc osoby odpowiedzialne na sankcje 
karne i odpowiedzialnose przed wyborcami. Ponadto j.s.t. Sq zobowiqzane do 
regulowania zobowiqzan wynikajqcych z wykonywania zadan zleconych - w tym 
zobowiqzan wobec pracownik6w zatrudnionych do realizacji zadan zleconych 
i zobowiqzan z tytufu wynajmowania i utrzymania lokali. A zatem niezaleznie od 
tego, czy j.s.t. posiada odpowiednie srodki dotacji czy tez nie, niekt6re wydatki na 
realizacjfi zadan zleconych i tak ma obowiqzek ponosie. 

W wyzej opisanej sytuacji, zdaniem NIK, celowe jest dokonanie takich zmian 
w przepisach, kt6re umozliwifyby j.s.t. planowanie i wykazywanie wydatk6w na 
zadania zlecone w wyzszych kwotach niz to wynika z decyzji dysponenta w sprawie 
okreslenia wysokosci kwoty dotacji. W przypadku zaplanowania przez dysponent6w 
nizszych dotacji niz to wynika z kalkulacji wydatk6w w j.s.t. , jednostki te nie powinny 
ukrywae, jak robiq to obecnie, CZfisci wydatk6w na zadania zlecone w rozdziafach 
klasyfikacji budzetowej dedykowanych innym zadaniom, zeby m6c w pefni wykonae 
zadania zlecone. Zamiast tego j.s.t. powinny miee mozliwose zaplanowania 
i wykazania pefnych wydatk6w w rozdziale odpowiadajqcym rodzajowi finansowanej 
dziafalnosci, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ufp. 

(dow6d: akta kontroli str. 839, 4048-4057, 4059 - kata/og Mazowieckie_Akta, 
archiwum fi/eviewer2017-01-1O, p/ik T_III_610_924, str. 3-10) 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziafalnose kontrolowanej jednostki 
w zakresie organizacji i kontroli procesu rozliczania dotacji celowych na zadania 
zlecone jednostkom samorzqdu terytorialnego oraz organizacji systemu sprawozdan 
w zakresie dotacji i wydatk6w na zadania zlecone. 

IV. Uwagi i wnioski 
Z pozyskanych podczas niniejszej kontroli oraz kontroli NIK P/16/009 - Dotowanie 
zadafJ z/econych jednostkom samorzqdu terytoria/nego z zakresu administracji 
rZqdowej i innych zadafJ z/econych ustawami - informacji wynika, ze jednostki 
samorzqdu terytorialnego dopfacajq do realizacji zadan zleconych z wfasnych 
srodk6w, uszczuplajqc tym samym zas6b srodk6w przeznaczonych na zadania 
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wtasne, w celu zapewnienia mieszkancom tatwego dostfi)pu do wysokiej jakosci 
ustug publicznych. Natomiast z informacji przekazywanych Ministrowi Finans6w 
przez CZfi)SC ministr6w wtasciwych w sprawach z zakresu administracji rZqdowej 
zleconych j.s.t. wynika, ze nie gromadzq oni danych koniecznych do sprawowania 
merytorycznego nadzoru nad skutecznosciq realizowanych zadan lub nie majq 
uprawnien, aby danych takich domagac sifi) od j.s.t. 

(dow6d: akta kontroli str. 312, 321-331, 360-385, 486-491, 570, 635, 983-984, 
1004,1089, 1306-1308, 1335, 1354, 1665) 

R6wniez wojewodowie nie prowadzq odpowiedniego nadzoru nad wykonaniem 
zadan zleconych, koncentrujqc sifi) na prawidtowosci wydatkowania srodk6w. 
Wskazujq na to m.in. wyniki kontroli NIK z 2014 roku, w kt6rej stwierdzono, ze 
"zaden z kontrolowanych wojewod6w nie miat wtasnej koncepcji nadzoru nad 
realizacjq przez j.s.t. wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rZqdowej, 
kt6ra w spos6b jednoznaczny definiowataby rolfi) nadzoru, stawiane przed nim cele 
i narzfi)dzia stuzqce do jego sprawowania. Nadz6r nie miat charakteru system owego 
i opierat sifi) wytqcznie na wybranych i najbardziej powszechnych narzfi)dziach, jakimi 
Sq kontrole realizacji zadan zleconych i formalna analiza sprawozdan z ich 
realizacji."36 

Ponadto Wojewoda Opolski przyznat, ze w przypadku wifi)kszosci zadan zleconych 
nie posiada kompetencji do sprawowania nadzoru nad dziatalnosciq j.s.t. 
i zaproponowat rozwazenie zmiany statusu wskazanych zadan zleconych na 
zadania wtasne. 

(dow6d: akta kontroli str. 1108-1139) 

Jak wyjasnita Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finans6w, kwestia podziatu 
kompetencji mifi)dzy organy administracji rZqdowej i samorzqd terytorialny wynika 
z ustaw, a organami wtasciwymi do inicjowania zmian w tym zakresie Sq ministrowie 
odpowiadajqcy za poszczeg61ne dziaty administracji rZqdowej. JednakZe w opinii 
NIK Minister Finans6w - jako organ sprawujqcy og61nq kontrolfi) nad realizacjq 
wydatk6w budzetu panstwa i nad efektywnosciq i skutecznosciq realizacji wydatk6w 
w uktadzie zadaniowym, a takZe jako minister wtasciwy do spraw zwiqzanych 
z finansowaniem jednostek realizujqcych zadania objfi)te budzetem panstwa 
i finansowaniem samorzqdu terytorialnego - ma kompetencje do formutowania 
wniosk6w w zakresie wyboru sposobu finansowania zadan publicznych - co wiqze 
sifi) ze sposobem ich realizacji - ze wzglfi)du na koniecznosc wydatkowania srodk6w 
publicznych w spos6b celowy i efektywny, zwtaszcza ze problem planowania dotacji 
w wysokosci zapewniajqcej wykonanie zadan zleconych j.s.t. wykracza poza zakres 
dziatania poszczeg61nych ministr6w i jest problemem systemowym, zwiqzanym 
z zagadnieniami z zakresu finans6w publicznych. 

(dow6d: akta kontroli str. 312, 321-331 , 360-385, 486-491 , 1335-1337) 

W zwiqzku z powyzszym NIK zwraca sifi) do Ministra 0 rozwazenie, w porozumieniu 
z ministrami wtasciwymi do spraw zwiqzanych z realizacjq przez j.s.t. 
poszczeg61nych zadan zleconych, zasadnosci przekazania jednostkom samorzqdu 
terytorialnego tych zadan wraz z odpowiednimi srodkami, przynajmniej w zakresie 
dotyczqcym finansowania wynagrodzen i wydatk6w rzeczowych jednostek 
budzetowych. Rozwiqzatoby to wifi)kszosc problem6w wynikajqcych 
z niedostosowania systemu dotacyjnego do tresci art. 129 i 149 ust. 1 ufp i art. 49 
ust. 1 i 5 udjst oraz doprowadzitoby do zgodnosci systemu wynikajqcego 

36 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja 0 wynikach kontroli ,Nadz6r wojewod6w nad wykonywaniem przez jednostki samorzqdu 
terytorialnego wybranych zadari zleconych z zakresu administracji rzqdowej". 
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Wnioski pokontrolne 

Prawo zg+oszenia 
zastrzeieri 

z przepis6w ze stanem faktycznym, w kt6rym powszechnq praktykq jest 
dofinansowanie przez j.s.t. zadan zleconych ze srodk6w wfasnych. 

Wqtpliwosci NIK budzi kwestia wykonywania przez samorzqdy wojew6dztw, jako 
zadan zleconych 0 statym charakterze, zadan z zakresu administracji rZqdowej, na 
kt6re otrzymujq srodki od wojewod6w. Obszar dziafania wojewody pokrywa si~ 
z obszarem dziafania samorzqdu wOjew6dztwa, trudno zatem wskazac istotne 
korzysci pfynqce z utrzymywania systemu, w kt6rym zadanie nalezy do zakresu 
zadan rzqdowych, a mimo to realizuje je samorzqd wojew6dztwa zamiast wojewody. 

Problem niedofinansowania zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego 
jest na tyle istotny, ze umozliwiono im wpfacanie srodk6w na Fundusz Wspierania 
Panstwowej Strazy Pozarnej, z kt6rego finansowane Sq zadania biezqce 
i inwestycyjne jednostek PSP. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli srodki j.s.t. 
wpfacane na Fundusz Wspierania Panstwowej Strazy Pozarnej nie powinny 
cz~sciowo zast~powac dotacji z budzetu panstwa, gdyz wtedy niejasna staje si~ 

odpowiedzialnosc za finansowanie podstawowej dziafalnosci PSP, dzielona 
pomi~dzy wojewod~ i jednostki samorzqdu terytorialnego. 

(dow6d: akta kontroli str. 1004) 

Przedstawiajqc powyzsze oceny i uwagi wynikajqce z ustalen kontroli , Najwyzsza 
Izba Kontroli , na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyzszej Izbie Kontroli37, wnosi 0: 

1. zapewnienie wojewodom odpowiednich srodk6w i narz~dzi planistycznych 
pozwalajqcych na planowanie dotacji celowych na zadania zlecone zgodnie 
z tresciq art. 129 i 149 ust. 1 ufp oraz art. 49 ust. 1 i 5 udjst lub wypracowanie 
rozwiqzan zapewniajqcych sp6jnosc sposobu finansowania tych zadan 
z przepisami, 

2. umozliwienie j.s.t. wykazywania w sprawozdaniach Rb-50 pemych wydatk6w 
ponoszonych na zadania zlecone, wfqcznie z wydatkami finansowanymi ze 
srodk6w wfasnych, poprzez zmian~ tresci instrukcji sporzqdzania tego 
sprawozdania zawartej w § 19 ust. 4 zafqcznika nr 39 do rozporzqdzenia Ministra 
Finans6w w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, 

3. podj~cie prac legislacyjnych nad wprowadzeniem przepis6w, kt6re pozwolq 
jednostkom samorzqdu terytorialnego na ujmowanie w budzecie i w 
sprawozdaniach z wykonania planu wydatk6w budzetowych, w odpowiednich 
rozdziafach klasyfikacji budzetowej, pemych wydatk6w ponoszonych na zadania 
zlecone, fqcznie z wydatkami finansowanymi ze srodk6w wfasnych, 

V. Pozostafe informacje i pouczenia 
Wystqpienie pokontrolne zostafo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysfuguje 
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza si~ 
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. 

37 Dz.U. z 2015 r., poz. 1096 ze zm. 
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Obowiqzek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
i wykonania wniosk6w 

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosz~ 0 poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni od otrzymania wystqpienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosk6w pokontrolnych oraz 0 podj~tych 
dziafaniach lub przyczynach niepodj~cia tych dziafan. 

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si~ od dnia otrzymania uchwafy 0 oddaleniu 
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia ! I lutego 2017 r. 
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