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Wiceprezes Warszawa, dnia %ﬁ maja 2010 r.

Najwyzszej Izby Kontroli
Stanisiaw Jarosz

Pan
Jan Vincent-Rostowski
: Minister Finansdw
KBF-4100-15-01/2010¢

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

f .

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbic
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — skontrolowata Ministerstwo
Finansow w zakresie realizacji w 2009 r. zbiorezych dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa,
pianow finansowych zak%adow budzetowych gospodarstw pomocnlczych i panstwowych
funduszy celowych oraz w zakresie rozdysponowama dotacji dla Jednostek samorzadu
terytorialnego.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokéle kontroli
podpisanym w dniu 28 maja 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

1. 7 ustalen kontroli wynika, ze kwoty dochoddéw, wydatkéw 1 deficytu przedstawione
w ,,Sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania budzetu pafistwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2009 1.” stanowia sume kwot wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
dysponentow poszcezegonych czgdel.

2. W 2009 r. ulegta poprawie relacja dochoddéw do wydatkéw budzetu panstwa. Dochody
budzetu panstwa umozliwily sfinansowanie 92,0% wydatkow, podezas gdy w 2008 r.
relacja ta wynosita 91,2%. Deficyt budzetu panstwa, planowany na 27,2 mld z1, wynidst
23,8 mld zl 1 w poréwnaniu do 2008 r. byl nizszy 0 2,1%. W ocenie NIK istotne znaczenie
dla réwnowazenia budzetu panstwa miaty $rodki z Unii Europejskiej i innych zrédet
zagranicznych. Dochody z tego tytule wyniosty 31,9 mld zi, a wydatki budzetu panstwa
podlegajace zwrotowi 24,5 mld 7t (nadwyzka 7,4 mld zi).
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3. Dochody budzetu panstwa w 2009 r. wyniosty 274.183,5 min zt 1 byly 0 0,5% wyzsze

od kwoty zaplanowanej w znowelizowane] ustawie budzetowei. Na wysokie wykonanie
prognozy dochodéw wplyw miata przede wszystkim realizacja planowanych dochoddw
podatkowych. Byly one wyzsze od kwoty zaplanowanej o 9.066,5 min zi, tj. o 4,4%,

Nie uzyskano natomiast dochodéw z cel w kwocie 289,5 min zt oraz dochodéw |

ze Srodkéw z Unil Europejskiej i innych Zrodet niepodlegajacych zwrotowi w wysokosci
9.892,2 min zt Niewykonanie planu dochodéw z budzetu UE wynikato z nizszych

i
I

od zalozonych potrzeb w zakresie srodkéw z Unii Europejskiej. Ponadto w stopniu |

mniejszym niz zakladano wykorzystano te $rodki na réwnowazenie budzetu.

Wyda{ki budzetu panstwa w 2009 r. wyniosty 298.028,5 min zt. Byly nizsze od kwoty

. zaplanowanej w znowelizowanej ustawie budzetowej o 0,7%, a w poréwnaniu do 2008 r. ;
wyzsze o 7,2%. Znaczacym zmianom ulegla struktura wydatkéw. Najwickszy wzrost =

wydatkow zwiazany byl ze zwigkszong absorpcja Srodkéw unijnych w zakresie
perspektywy 2007-2013, zwigkszeniem wydatkéw na obstuge diugu krajowego i dlugu
zagranicznego oraz z podwyzszeniem polskiej sktadki do budzetu Unii Europejskiej.

Kontrola prawidtowo$ci planowania i ewidencjonowania wydatkéw przeznaczonych
na wplaty na Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON)
wskazala na mepramd}owosm dotyczace wjecia dokonanych wplat w niewtaSciwym
paragraf e klasyﬁkaqz budzetowej Jub dokonywaniu wplat, pomimo braku w nim planu
wydatkéw. Dotyczylo to kwoty 1,1 mln zl, ktdra zostala ujgta w § 401 Wynagrodzenia

osobowe pracownikow b w § 402 Wyrlagrodzenia osobowe czlonkdw kovpusu stuzby

cywilnej, zamiast § 414 Wplaty na Pakhstwowy Fundusz Rehabilitacii Oséb

Nzepe{nospmwnych oraz 2 O min z% ktora wydatkowana by%a z § 414, pommo braku

.plsma Mlmsterstwa Finans6w? dotyczag:ego pianowama wp%aty na PFRON, w ktomn--,_“_._

wskazano, ze wydatki te moga zwigkszaé wydatki na wynagrodzenia, a w przypadku
niezatrudnienia o0séb niepetnosprawnych powinny obciazy¢é te wydatki. Czes§é
dysponentéw przyjeta to zalecenie jako nakazujace kwalifikowanie w ten sposob
wydatkéw na PFRON, pomimo Ze w pismie wyraZznie wskazano na obowiazywanie tej
zasady w planowaniu budzetowym.

6. W 2009 r. przecigtne zatrudnienie w pafstwowej sferze budzetowe] wyniosto

507.833 osoby i1 byto nizsze od planu po zmianach o 18.438 o0séb, tj. 0 3,8%. Kwota
wyptaconych wynagrodzen stanowita 24.203,3 mln 7t i byla nizsza od planu po zmianach
0 288,0 min zt, tj. 0 1,2%. W poréwnaniu do 2008 r. — 22.241.2 min z} wynagrodzenia
te wzrosty nominalnie o 8,8%. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie (z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 3.972,52 z} 1 w poréwnaniu do 2008 r. wzrosto
0 4,9%.

Zobowiazania, wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r., wyniosty 3,4 mid zt i w poréwnaniu
do roku 2008 ulegly prawie trzykrotnemu zmniejszeniu. Zobowiazania wymagalne
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stanowity 11,0% zobowigzan ogétem 1 wynioslty 0,4 mld zl. W ujecin rocznym
zobowiazania wymagalne zmniejszyly si¢ prawie dwukrotnie. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca jednak uwage, ze w kwocie ogélem zobowiazan wymagalnych 98,6% stanowily
zobow1qzan1a urzgdow morsklch w Gdym i Szczecinie. Pomimo spiacema w2009, przez
te trzedy Zobowwgan z tytuifu podatku od nieruchomogei za ok 2004 w kwocie
72,9 mln zi (wraz z odsetkami w wysokosci 56,2 tys. zb), nastapit wzrost zobowiazaf
z tego tytutu w pordwnaniu. do_roku 2008 o 286,6 min zi. Zobowmzama te powstaly
Ztytihn mezap{acanego podatku od nieruchomosci za grunty pokryte morskimi wodami

- wewngtrznymi za lata 2002-2006. Wzrost kwoty zobowigzad wynikal z decyzji
'podatkowych Wystawionych pr:?ez nowe — inne niz w latach poprzednich - jednostki

8. Rok 2009 byl koiejnym rokiem, w ktorym kontynuowane byly prace nad wdrazaniem
budzetu zadaniowego. Z ustalen kontroli Wynika, ze dysponenci nadal w sposéb bardzo
réznorodny przyjmowali 1 ustalali miemiki shuzace do oceny stopnia realizacji celéw
podzadan i ich warto$ci poczatkowe 1 koicowe. Ponadto, przepisy obowigzujace w 2009 r.
nie nakazywaty dysponentom $rodkéw budzetowych prowadzenia ewidencji finansowo-
ksiegowej w ukladzie zadaniowym. Zdamem NIK w dalszych pracach nad wdrazaniem

budzetu zadaniowego, nalezy zwrdcié uwag@ na okreslenie m1ermkow dla. podzadan

i dziatan, a takze ich wartoéci oraz wprowadzenia ew1dencp wykonama wydatkow
budzetu panstwa w ukladzie zadamowym e e :

Szczegdlowe omowienie wymkow kontroli zawierajgce uwagi, oceny 1 wnioski
z wykonania budZetu panstwa w 2009 r, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila
w informacjach, opracowanych odrebnie dla kazdej czedci budzetu panstwa oraz
dla poszczegblnych pafstwowych funduszy celowych i agencji rzadowych. Uwagi !
1 wnioski w zakresie wykonania budzetu panstwa zostang zawarte w apalizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2009 r., ktéra zostanie przekazana odrthie.

Najwyzsza Izba Konfroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi
Pana Ministra o informacjg o sposobie wykorzystania przedstawionych uwag,

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty
olrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo
zgloszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastrzezen
W sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.
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